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Revisionsberittelse for ar 2015

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder och fullmaktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet
som bedrivits i kommunens féretag.

Styrelse, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gailande
mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som galler fér verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll i verksamheten samt for
aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar fér att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
féreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behévs for att ge rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning.

Enligt kommunallagen ska det finnas en uppféljning av malen som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Vi kan konstatera att merparten av saval de finansiella malen som
verksamhetsmalen inte ar helt uppfylida. Vi bedomer att malkejdan ar enkel att félja och att
maluppfyllelsen fér inriktningsmalen avrapporteras pa ett tydligt satt i arsredovisningen.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt.
Revisionen har féljt kommunstyrelsens hantering av underskottet inom sektor Stéd.
Revisionen bedémer utifran genomférda granskningar att kommunstyrelsen inte hanterat
underskottet pa ett tillfredsstallande satt.

Vi bedémer att Miljdnamnden i mellersta Bohuslan inte har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt satt. Genomférd granskning visar pa bristande styrning och ledning. Var

bedémning ar att nAmnden inte har sakerstallt en &ndamalsenlig, likvardig och rattssaker
tillsynsprocess.

Vi bedémer att évriga ndmnder och beredningar i Munkedals kommun i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande
satt.



Vi beddmer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi beddmer att styrelsens, dvriga namnder och beredningarnas interna kontroll har varit
tillracklig. Vi bedémer att byggnadsnadmnden har brister i sin interna kontroll.

Vi beddmer sammantaget att resultatet i arsredovisningen inte ar férenligt med de finansiella

mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt. Vi delar styrelsens bedémning att
maluppfyllelsen fér god ekonomisk hushalining ar mycket lag.

Vi riktar anméarkning mot kommunstyrelsen fér bristande styrning, ledning,
uppféljning och kontroll.

Vi tillstyrker att fulimaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder samt
enskilda ledamé&terna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkdnner kommunens arsredovisning for 2015.
Vi aberopar bifogade redogorelser och rapporter.
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1. Redogoérelse for revisionen ar 2015

1.1 Inledning

Munkedals kommuns revisorer ldmnar harmed sin sammanfattande rapport
avseende arets granskningsinsatser.

| var rapport lAmnas sammanfattande beskrivningar av de granskningar som
genomférts under aret samt vara mest vasentliga iakttagelser och
rekommendationer.

Samtliga granskningsrapporter har I[6pande under aret redovisats il
kommunfullmaktige.

1.2 Granskningsinriktning

Revisionen har utfért granskningen i enlighet med kommunallagen, aktiebolags-
lagen (lekmannarevisionen) och revisionens reglemente.

Enligt kommunallagen 9 kap. ska revisorerna préva om verksamheten bedrivs pa
ett effektivt och andamalsenligt satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den
interna kontrollen inom styrelsen och ndmnderna ar tillracklig.

Revisionen arbetar pa fullmaktiges uppdrag och utgér hela fullméktiges verktyg.
Kommuninvanarnas perspektiv satts i férgrunden i revisionens arbete.

2. Arlig grundiidggande granskning

2.1 Grundliaggande granskning av kommunens styrelse och namnder

Kommunallagen och god revisionssed férutsdtter att all verksamhet granskas
arligen. Med all verksamhet avses en dversiktlig granskning av den styrning som
styrelsen och ndamnderna utévar for att uppfylla den uppgift och na de mal som
givits av fullméktige.

Ett av revisionens viktigare syften enligt kommunallagen &r att granska och
bedéma om den interna kontrollen som gérs inom styrelsen och ndmnderna ar
tillracklig.

Under 2015 har den arliga granskningen inneburit I6pande genomgang av budget-
dokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut samt
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protokoll. Bedémning har gjorts av om ansvarig styrelse/ndmnd har skapat
férutsattningar for tillracklig styrning och uppféljning.

Den grundidaggande granskningen visade att kommunstyrelsen har brustit i sin
styrning och uppféljning avseende sektor Stéd. Mot bakgrund av detta bedéms
kommunsstyrelsen inte fullgjort sitt ansvar enligt reglementet.

Byggnadsndmnden och I6nendmnden bedéms i allt vasentligt skétt verksamheten
pa ett ansvarsfullt och d&ndamalsenligt satt. Byggnadsnamnden bedéms ha brister i
sin interna kontroll.

lakttagelser och slutsatser utifran den grundidggande granskningen har samman-
fattats av revisionen och ligger i viss utstrdckning till grund fér riskanalysen infor
revisionsplaneringen 2016.

2.2 Lépande granskning av intern kontroll i redovisningen

Revisionens granskning och beddmning av den interna kontrollen under 2015
omfattar nedanstaende vasentliga rutiner och konton enligt upprattad riskanalys:

» Bokslutsprocessen

» Léneprocessen, inklusive pensioner och arvoden
» Inkdpsprocessen

» Investeringsprocessen (anlaggningsrutinen)

» Exploateringsprocessen

Ovanstaende granskning innebar i de flesta fall att vi féljer hela flédet, d.v.s. fran
det att en intdkt, kostnad eller liknande genereras tills dess att registrering sker i
huvudboken och slutligen blir reglerad.

Vidare har nedanstaende analyser och kontroller genomforts:

» Registeranalys av I6ner inklusive stickprov

» Kontrollanalyser pa vasentliga intdkt- och kostnadskonton samt fortroende-
kansliga poster

» Granskning av momsredovisningen

Revisionens samlade beddémning utifran granskningens resultat ar att det féreligger
férbattringsomraden dar den interna kontrollen kan férstarkas. Granskning tacker
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endast omraden och aspekter vidsentliga for revisionen och &r ej av sadan
omfattning att den tacker in alla svagheter i rutiner och intern kontroll.

2.3 Granskning av delarsbokslut

Revisionen har i enlighet med Kommunallagen éversiktligt granskat Munkedals
kommuns delarsrapport per 2015-08-31. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om:

» Resultatet i delarsrapporten, som ska behandias av fullméktige, ar forenligt
med de finansiella och verksamhetsmassiga mal som fullmaktige beslutat.

» Delarsrapporten ger en rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat
och stéllning

Revisorernas bedémning ar att delarsrapporten i huvudsak &r uppréttad i enlighet
med lagen om kommunal redovisning och ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stéllning. Var sammanfattade bedémning utifran avrapporteringen i
delarsrapporten &r att resultatet for flera av malen inte ar férenligt med vad
fullméktige bestamt. Vi delar styrelsens bedémning att god ekonomisk hushalining
inte har uppnatts.

2.4 Granskning av bokslut

Vi har granskat kommunens arsredovisning inklusive den sammanstallda
redovisningen med avseende pa resultat- och balansrékning med nothanvisning,
kassaflédesanalys, driftsredovisning och investeringsredovisning.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var bedémning &r att granskat material éverensstdmmer med lagen om kommunal
redovisning och god revisionssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla
vasentliga delar ar korrekt upprattat och ger en rattvisande bild av kommunens
resultat och stallning.

Syftet med bokslutsrapporten ar att uppmarksamma férhallanden som bér atgardas
samt att ge forslag till foérbattringar. Baserat pa de revisionsatgarder som
genomférts har inget framkommit som tyder pa att det skulle féreligga vasentliga
brister i kommunens interna kontroll i redovisningen. Observera att var granskning
av den interna kontrollen inte omfattat en fullstdndig genomgang i syfte att
kartlagga alla tdnkbara brister.

Granskningen har gjorts med utgangspunkt fran det utkast till arsredovisning som
erhélls den 11 mars 2016. | arsredovisningen redovisas ett resultat pa 0,2 mnkr



Y 4 Munkedals
% &% Kommun

Kommunrevisionen

och ett eget kapital om 190,5 mnkr fér kommunen. Motsvarande siffror for
koncernen ar 3,3 mnkr och 210,8 mnkr. Arsredovisningen var inte faststélld av
kommunstyrelsen nar féreliggande rapport upprattades.

2.5 Lekmannarevisorernas rapportering

Revisorerna har under aret granskat Munkedals bostdder AB — Munkbo. Vi har
under granskningen genomfért méte med styrelsens presidium och VD for bolaget.

Granskningen &r planerad och genomférd i samrdd med den valda
lekmannarevisorn i bolaget.

fakttagelser och slutsatser har sammanfattats av lekmannarevisorerna och ingar
dven som en del av riskanalysen infér revisionsplaneringen 2016.

Bolagets verksamhet bedéms utifran granskningen ha skétts pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vidare bedéms den interna
kontrollen ha varit tillrdcklig. Nagon grund fér anmarkning mot styrelsens och
verkstallande direktérens férvaltning féreligger inte.

3. Foérdjupade granskningar och férstudie

3.1 Granskning av langsiktig finansiering

Revisionen har under aret genomfért en granskning av kommunens langsiktiga
finansiering. Syftet med granskningen var att bedéma om kommunstyrelsens
arbete med planering av den langsiktiga finansieringen ar andamalsenlig.

Granskningens huvudsakliga resultat visade att kommunstyrelsen kan stérka sitt
arbete med den langsiktiga finansieringen av kommunens verksamheter. Sarskilt
avser detta att stdrka analysen kring langsiktiga finansiella mal samt att tillse att
dessa mal prioriteras i arbetet med mal- och resursplan.

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:

Séakerstilla att kommunens langsiktiga finansiella mal uppnas
Séakerstalla att kommunens langsiktiga finansiella mal tydligt motiveras av val
underbyggda underlag

» Stérka sin analys av hur kortsiktiga prioriteringar i budgeten paverkar
kommunens férmaga att finansiera verksamheten pa lang sikt.
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3.2 Granskning av verksamhetsstyrning inom sektor Stéd

Revisionen har genomfért en granskning av kommunstyrelsens verksamhets-
styrning inom sektor Stéd. Syftet med granskningen var att bedéma om
kommunstyrelsen har tillsett en &ndamalsenlig verksamhetsstyrning av sektor Stéd.

| granskningen framkom att kommunstyrelsen inte har sdkerstallt en &ndamalsenlig
styrning av sektor Stéd. Bland annat saknas koppling mellan férslagna atgarder
och férvantade ekonomiska resultat i atgardsprogrammen. Vidare hade
kommunstyrelsen inte sakerstéllt ingdende uppféljning av de atgarder som
vidtagits.

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderade revisionen kommunstyrelsen att:

» Se dver och anpassa mangden uppdrag som [dmnas till férvaltningen

» Starka dialogen med utskotten och férvaltningen vid formulering av uppdrag

» Séakerstalla att analys av ekonomiska konsekvenser ingar i atgardsférslag och
uppdrag till sektor Stéd

» Sékerstalla systematisk uppféljning och kontroll av de uppdrag som lamnas till
férvaltningen.

» Séakerstalla systematisk uppféljning och kontroll av de resultatmal som riktas till
sektor Stod.

3.3 Forstudie av kommunens arbete med kompetensforsoérjning

Revisionen har under aret genomfért en férstudie av kommunens arbete med
kompetensférsorjning. Férstudien syfte var att dversiktligt kartldgga hur kommun-
styrelsen s3kerstéller en andamalsenlig kompetensférsorjning.

Av férstudien framgick bland annat att det i kommunen pagar ett aktivt arbete med
kompetensférsérjning. Revisionen identifierade dock ett antal risker, daribland en
risk for otydlighet och bristande samordning till foljd av spridda, éverlappande och
ibland motstridiga malsattningar och riktlinjer kopplade till arbetet med
kompetensférsérjning.

Mot bakgrund av ovanstaende uppmarksammade revisorerna féljande risker:

» Risk foér otydlighet och bristande samordning av kompetensférsérjningspolitiken
till félid av spridda, 6verlappande och ibland motstridiga malsattningar och
riktlinjer.

» Risk for otillrdckliga analys- och beslutsunderiag till foljd av att kompetens-
férsérjningsbehov endast till viss del kartlaggs.
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» Risk for att kommunstyrelsen inte sakerstéller tillrdckliga atgarder for att
rekrytera, behalla och kompetensutveckla personal till foljd av avsaknad av en
bred och kommunévergripande kompetensférsérjningsplan och ofillracklig
tilldmpning av befintliga riktlinjer.

3.4 Granskning av verksamhetsstyrning i Miljonamnden i mellersta
Bohuslan

Revisionen har under aret genomfért en granskning av verksamhetsstyrning i
Miljondmnden i mellersta Bohuslén (miljondmnden). Granskningens syfte var att
bedéma om miljondmndens verksamhetsstyrning ar dndamalsenlig, det vill sdga i
enlighet med lagar, regler, fullmaktiges mal och samverkanséverenskommelse.
Granskningen har ocksa belyst hur ndmnden sakerstiller en effektiv
arbetsorganisation samt en andamalsenlig drendehantering.

Granskningens sammanfattande slutsats var att miljondmnden kan utveckla
styrning och uppféljning av verksamheten. | granskningen gjordes beddémningen att
namnden under 2013-2015 inte i tillrdcklig utstrackning sakerstéllt likvardig och
rattssdker drendehantering. Fér den fasta planerade tillsynen saknar miljéenheten
tydliga rutiner for tillsyn och beslut fér flera tillsynsomraden. Revisorerna bedémde
detta som en brist. Vidare framgick att ndmnden inte hade formulerat och
kommunicerat en strategi for att arbeta av den kontrollskuld om ca 1 000 timmar
som kvarstod fran 2014. Revisorerna bedémde darfér att ndmnden boér vidta
atgarder for att sadkerstdlla en &ndamaisenlig verksamhetsstyrning och
adrendehantering. Daremot sag revisorerna positivt pa nadmndens pagaende
utvecklingsarbete.

Mot bakgrund av ovanstaende rekommenderade revisionen miljondmnden att:

» Sékerstilla en tydlig malkedja och ett strukturerat arbete utifran verksamhetens
mal.

» Stéarka uppfoljning och analys genom att Idpande félja upp verksamhetens mal
samt analysera maluppfyllelsen for att bidra till utveckling av verksamheten.

» Formulera och kommunicera en strategi for att arbeta av den kvarstaende
kontrollskulden.

» Tillse att det inom samtliga tillsynsomraden finns dokumenterat stéd for att
sakerstélla en likvardig och rattssadker myndighetsutévning.

» Tillse att det upprattas rutiner fér kvalitetssakring.



