Regler för inköp och upphandling

för kommunerna 

Lysekil, Munkedal, Sotenäs, Strömstad och Tanum

All upphandling ska ske i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU) och annan berörd lagstiftning.
Syfte

Upphandlingsverksamhet ska präglas av effektivitet, kompetens och ske i samverkan.

Upphandling ska ge en god totalekonomi med beaktande av hälso- och miljöhänsyn.

Upphandlingsverksamheten ska präglas av affärsmässighet, konkurrens och objektivitet.

Omfattning

Dessa regler gäller för all anskaffning av varor, tjänster och entreprenader inom samtliga nämnder inom respektive kommun. 

Organisation

Kommunstyrelsens roll

Kommunstyrelsen i respektive kommun har det politiska ansvaret för kommunernas inköps- och upphandlingsverksamhet.

Kommunstyrelsen ska aktivt följa reglernas tillämpning i kommunen och ge råd och stöd till nämnderna. Avser upphandlingen en vara/verksamhet som berörs av flera nämnder handläggs upphandlingen av kommunstyrelsen.

Upphandling sker genom respektive kommuns upphandlare/inköpare med nyttjande av kommunernas gemensamma upphandlingschef.

Upphandlingsfunktionens roll

Upphandlingsfunktionen är en samordnande funktion för kommunens upphandlingar. 
Upphandlingsfunktionen har ansvar för de upphandlingar som är av förvaltningsövergripande karaktär och de upphandlingar som samordnas med andra myndigheter.

Upphandlingsfunktionen hjälper till med råd och stöd i upphandlingsärenden som handläggs av annan nämnd samt genomför annonsering av kommunens alla upphandlingar enligt LOU.

Upphandlingsfunktionen ansvarar för att information om förvaltningsövergripande och samordnade upphandlingar går ut till berörda. Upphandlingsfunktionen ansvarar också för att uppföljning/vård/bevakning sker av ingångna avtal på förvaltningsövergripande nivå samt att detta sker för samordnade avtal. 
Upphandlingsfunktionen äger rätt att företräda kommunen i domstol vid upphandlingsärenden.
Nämndens roll

Nämnden ska initiera och ansvara för upphandling av varor/tjänster som berör nämndens verksamhet.

Vid upphandling är det nämndens ansvar att, utifrån aktuella normer, lagar och regler, utarbeta en kravspecifikation som är anpassad till det behov som efterfrågas.

Vid samordnade upphandlingar ska nämnden bistå med information om nämndens behov och krav, enligt fastlagd tidplan, till upphandlingsfunktionen. 

Var och en som för kommunens räkning verkställer en upphandling/inköp ansvarar för att upphandlingen sker i enlighet med LOU och kommunens regler för inköp och upphandling samt policy. Alla upphandlingar ska annonseras genom upphandlingsfunktionen.

Genomförande

Samordnad upphandling

Upphandlingsverksamheten inom kommunerna ska i möjligaste mån samordnas, dels i syfte att uppnå bästa möjliga affärsvillkor och totalekonomi och dels för att minimera de administrativa kostnaderna för upphandlingsverksamheten. Samordning ska även ske med andra myndigheter och upphandlingsorganisationer där så är lämpligt. 

För att samordnad upphandling ska vara effektiv ska varje kommun tillse att upphandlingsbeslut och tilldelningsbeslut/-besked fattas av verksamhets​ansvarig tjänsteman vid förvaltningsspecifika upphandlingar. Vid förvaltningsövergripande upphandlingar fattas besluten av ekonomichef/upphandlare enligt kommunens delegationsordning.

Principer för offentlig upphandling

Alla som företräder kommunerna i upphandlingssammanhang ska behandla leverantörer på ett likvärdigt och icke-diskriminerande sätt samt genomföra upphandlingar på ett öppet sätt. 

Vid upphandlingar ska vidare principerna om ömsesidigt erkännande och proportionalitet iakttas. Ömsesidigt erkännande betyder att varor som är godkända för försäljning i ett EU-land ska godkännas i alla andra medlemsländer. Proportionalitet innebär att man inte ställa större krav på varan eller tjänsten än vad verksamheten behöver.

Var och en som för kommunens räkning verkställer en upphandling/inköp ansvarar för att upphandlingen sker i enlighet med LOU och kommunens regler för inköp och upphandling samt policy.

Direktupphandling

Om avtal saknas får direktupphandling ske om värdet är lågt. Värdet beräknas för respektive kommuns samlade inköp inom en tänkt avtalsperiod av respektive vara eller tjänst. 

Kommunernas definition av lågt värde är 5 prisbasbelopp (Bb) för varor, 7 Bb för tjänster och 10 Bb för byggentreprenader.

Direktupphandling ska alltid ske enligt fastställd policy för upphandling. Bedömning till möjlig samordnad upphandling ska även ske vid direktupphandling. 

Avtalstrohet
En förutsättning för att uppnå effekterna med samordnad upphandling är att kommunerna använder de ramavtal som tecknats. Avtalstrohet skapar förutsättningar för att uppnå bra affärsmässiga villkor och innebär ett ökat intresse från företag att delta i kommunernas upphandlingar. Det åvilar respektive förvaltningschef att tecknade avtal följs.

Uppföljning ska ske avseende avtalstroheten till tecknade avtal.

Hälso- och miljöhänsyn

Kommunerna ska verka för att upphandlingarna blir hälso- och miljöanpassade. 

Miljökrav ska, där så är möjligt, ställas i samtliga upphandlingar.

Revidering

Dessa regler för inköp och upphandling ska utvärderas och revideras vid behov. Kommunstyrelsen ansvarar för att denna utvärdering sker och föreläggs kommunfullmäktige. 
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