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Inledning

Ekonomistyrningsreglerna innehaller ramverket fér den styrmodell genom vilken
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens
verksamheter sker. Principerna for ekonomistyrning avser i férsta hand forhallandet
mellan kommunfullmaktige/kommunstyrelsen och namnderna.

Syftet med de ekonomiska reglerna ar att skapa helhetssyn i férhallandet mellan
verksamhet och ekonomi s att kommunens resurser anvands pa basta sétt.

Ekonomistyrningen ska leda till en kultur i organisationen som bidrar till att na
kommunens dvergripande malsattningar for ekonomi och verksamhet.

Kommunens styrning av de kommunagda bolagen sker genom sarskilda
agardirektiv.

Lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushdlining ska vara en given utgdngspunkt
i den ekonomiska forvaltningen.

Styrning av ekonomi och verksamhet

Budgeten, det vill sdga mal- och resursplanen (MRP), &r det viktigaste verktyget for
styrning och ledning i Munkedals kommun. Planen ska innehalla finansiella mal och
verksamhetsmal for kommunens olika verksamheter som &r av betydelse for en
god ekonomisk hushallning. Den ska gélla fér det kommande kalenderdret samt
innehalla en plan fér de darefter kommande tva aren.

For att namnderna ska fa ett tidigt beslut om vilka ekonomiska férutsattningar som
galler for kommande ar, tar kommunfullmaktige beslut om skattesats och budget i
juni manad. I samband med val faststélls budgeten av det nya fullméaktige i
november.

Syftet med ett tidigt budgetbeslut ar att ge namnderna mer tid fér
internbudgetarbete och mojliggdra att eventuella verksamhetsanpassningar kan
genomfdras redan fore arsskiftet. I slutet av april lamnar ndmnderna in sina
budgetskrivelser med forslag till drift- och investeringsbudget, verksamhetsmal
med matt samt konsekvensbeskrivningar av den prelimindra ramens paverkan pa
verksamheten.

Anvisningar och tidplan fér ekonomiprocessen tas fram av ekonomiavdelningen.

Munkedals styrmodells malstyrningskedja utgar ifrdn kommunens vision samt den
politiska viljeinriktningen fér mandatperioden. Med detta som grund beslutar
kommunfullméktige om inriktningsmal fér verksamheten och ekonomin infér varje
ny planeringsperiod. De finansiella inriktningsmalen faststalls i riktlinjerna fér god
ekonomisk hushallning och bryts ner till resultatmal i mal -och resursplanen.

Fér en mer detaljerad beskrivning av kommunens styrmodell, se dokumentet Styr-
och ledningssystem i Munkedals kommun.
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Resultatansvar

De grundlaggande relationsprinciperna avseende ekonomi och verksamhet som
galler mellan kommunfullmaktige och namnderna ar féljande:

e Ansvarig namnd &ger ratt att fritt omdisponera resurser inom tilldelad drift-
budgetram. Hansyn ska tas till kommunfullmaktiges vision och inriktningsmal.

e Tilldelat anslag utgér den yttersta restriktionen for verksamheten. Om resurserna
inte racker till den planerade/pagdende verksamheten maste ndmnden vidta
dtgarder sd att verksamheten ryms inom anvisade medel.

e Namnden ar skyldig att se till att inga beslut fattas som kraver ekonomiska
resurser utan att finansieringen ar klarlagd. Vid namndbeslut som medfér
ekonomiska konsekvenser (t ex utbyggnader eller beslut om férandrad
verksamhet) skall kostnaderna redovisas i beslutsunderlag bade fér innevarande &r
och pa langre sikt, t ex heldrseffekt av driftkostnader.

e Om namnd begar tillaggsanslag ar det kommunfullmaktige som &r beslutsinstans.
Ekonomiavdelningen ska avge skriftligt yttrande som en del i beslutsunderlaget i
varje enskilt tilldggs- och omdisponeringsarende.

e Néamndernas resultat i bokslutet avslutas mot nhamndens eget kapital. Ett resultat
som fors Over skall vara hanforligt till den ordinarie och planerade verksamheten,
och inte foranledd av t ex mindre volym, lagre kvalitet eller fran intdkter som inte
hor till den planerade och ordinarie verksamheten. Kommunstyrelsen beslutar om
eventuella tolkningar och undantag.

« Ansvaret for att ta fram erforderliga uppgifter for resultatéverféring aligger i
forsta hand respektive namnd/férvaltning. Nar det inte ar mdojligt att redovisa
utifran métbara tal sker en bedémning utifran verksamhetsberattelse och
diskussioner under bokslutsberedningen.

o Ett dverskott som fors dver till ndsta ar far disponeras av respektive ndmnd

for den aktuella verksamheten, om inget annat beslutas. Exempel pa anvdndning
ar strukturdtgarder, speciella objekt och tillfalliga satsningar, personalutbildning
och tillfallig personalférstarkning. Den ordinarie verksamheten skall dock
inrymmas inom den budget som kommunfullméaktige anvisar fér budgetaret.

e Om en namnd planerar att iansprakta medel ur det egna kapitalet ska begéran
om detta behandlas i samband med kommunens arsredovisning eller i kommande
budgetarbete.

 Underskott/negativt eget kapital skall avbalanseras snarast och senast inom 2 ar.
Namnden ska upprétta en plan for hur det egna kapitalet ska aterstéllas. Planen
ska delges kommunstyrelsen.

« En ndmnds egna kapital far hégst vara +/- 3 % av ndamndens budgetram.

e En ndmnd som redovisar stdrre budgetavvikelser kan pa initiativ av kommun-
styrelsen och i dialog med berérd ndmnd bli féremal for en sarskild genomgang/
analys och beslut om sé&rskilda atgérder.

e I anslutning till ekonomisk uppféljning ska namnden lamna en skriftlig analys och
kommentar till éver-/underskottets uppkomst. Om resultatet innebar ett underskott
ska namnden senast till nasta rapporttillfalle redovisa fér kommunstyrelsen vilka
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beslut namnden tagit for att underskottet skall tackas och vilka konsekvenser de
far.

o Kommunfullmaktige faststdller namndens resultat i samband med att
arsredovisningen behandlas.

Ovanstaende synsétt innebdr att namnderna utgor en férenklad form av
balansrdakningsenheter. Néamnderna har med detta system mdjligheter att bygga
upp ett eget kapital som kan disponeras vid behov efter kommunfullmaktiges
godkannande.

Uppfoljning av ekonomi och verksamhet

For att kommunens styrsystem skall fungera maste uppféljningsprocessen skétas
pa ett systematiskt och regelbundet satt i tiden samt innehalla bade ekonomi,
prestationer och kvalitetsaspekter.

Syftet med uppféljningen &r att ge aterkoppling av genomfért arbete, visa graden
av maluppfyllelse, ge underlag for forbattring/utveckla nya arbetsmetoder,
omfordela resurser med mera.

Anvisningar och riktlinjer fér uppféljning av ekonomi och verksamhet tas fram av
ekonomiavdelningen fér kommunen/koncernens rapporter.

Namnden/férvaltningschefen ansvarar for att anvisningar lamnas for hur
verksamheten skall foljas upp och hur rapporteringen ska ske inom den egna
namnden.

Manadsrapporter
Manadsrapporter med en heldrsprognos ska lamnas efter tvd manader och tio

manader. Vid negativa avvikelser i prognosen ska namnden vidta atgarder som
rapporteras till kommunstyrelsen ndstkommande rapporttillfalle. Under aret bor
namnderna kontrollera det ekonomiska utfallet och budgetavvikelser genom att
gbra regelbundna avstamningar av det ekonomiska utfallet.

Deldrsrapport
Deldrsrapport upprattas vid tva tillfillen under aret. Forsta deldrsrapporten gors

efter 4 manader och det andra efter 8 manader. Uppféljningen innehaller
ekonomiskt resultat for kommunen och koncernen (8 ménader) samt en arsprognos
for kommunens utfall jamfért med budget. Néamnder/bolag skall ocksd redovisa en
uppféljning av malsattningar, utveckling av verksamheterna vad géller volym och
kvalitet, viktiga hdndelser samt uppfdljning av investeringsbudgeten.

Arsredovisning
Arsredovisningen innehdller bdde det ekonomiska resultatet for

kommunen/koncernen men aven en uppfoljning av fullmaktiges faststallda
inriktningsmal.

Namndernas resultat redovisas och ligger till grund fér bedémningen av namndens
resultatansvar.
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Investeringar
Namndernas ansvar omfattar aven kapitalkostnaderna. Med kapitalkostnader avses
avskrivningar och intern ranta.

For att ge en rattvisande bild av kapitalanvéandning belastas
namnderna/férvaltningarna med kostnader fér det kapital som bundits i
verksamheten.

Kapitalanskaffningen, det vill sdga hur tillgdngarna skall finansieras, ar en central
fraga och beslutas av kommunfullmaktige.

Investeringarna aktiveras tertialvis. PA&gdende arbeten aktiveras nar
anlaggningen/investeringen ar fardigstalld.
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