i\ Munkedals
4 Kommun

Riktlinjer for
god ekonomisk hushadllning
och

hantering av
resultatutjamningsreserven



Dokumentbeskrivning

Dokumenttyp:
Faststallt av:
Antagningsdatum:
Diarienummer:

Galler till och med:

Dokumentansvarig / Handlaggare:

Revisionshistorik:

Vision / Policy / Plan / Handlingsplan / Regler
Kommunfullmaktige

2018-11-29 §111

Dnr KS 2018-457

Tillsvidare

Ekonomichef

Reviderad 2013-11

Reviderad KS 2013-177 2014-11
Reviderad KS 2017-72 2017-03-0

-28 § 95
-27 § 84
1§17

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se

Sida 2 av 6



Bakgrund

I kommunallagen kapitel 11, 1§ ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk
hushallning fér kommunen.

De lokala riktlinjerna bér ta sin utgdngspunkt i kommunens ekonomiska stéllning,
vilka faktorer som framst kommer att paverka dess verksamhet och ekonomi i
framtiden samt en bedémning av faktorernas betydelse och pdverkbarhet. Det kan
till exempel gélla planerade investeringar, |aneskulder och det totala
pensionsatagandets paverkan pa resultat och stéllning.

Om kommunen har inrattat en resultatutjdmningsreserv ska riktlinjerna aven
omfatta hanteringen av den. Kommunens riktlinjer bor reglera nar medel ska
avsattas till reserven, hur de avsatta medlen far anvandas och villkoren for
anvandning. Det framsta syftet med resultatutjamningsreserven ar att kommuner
ska fa méjligheter att utjdmna intdkter dver tid och darigenom fa béttre
forutsattningar att mota effekterna av konjunkturvariationer.

Munkedals kommuns “Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och hantering av
resultatutjamningsreserv” ar utformad for att svara upp mot kommunallagens krav.

I dessa riktlinjer anges de finansiella inriktningsmalen fér planperioden 2020-2023.
Inriktningsmalen ses éver vart fjarde &r i samband med val.

God ekonomisk hushalining

Ekonomisk hushallning handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett
langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger intakterna
innebér det att kommande generationer far betala fér denna éverkonsumtion.
Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en nivd som gér att
formogenheten inte urholkas av inflation eller av for 13g sjélvfinansieringsgrad av
investeringar.

Riktlinjerna har for avsikt att ta hojd for ett mer 18ngsiktigt perspektiv pa
kommunens ekonomiska styrning.

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv

God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv innebér bland annat att
varje generation sjdlv maste bara kostnaderna for den service som den
konsumerar. Detta innebar att ingen generation ska behdva betala for det som en
tidigare generation férbrukat. Kommunen skall ange en tydlig ambitionsniva fér den
egna finansiella utvecklingen och stéllningen i form av mal. Malformuleringarna bor
utgad fradn vad som i normalfallet ar att betrakta som god ekonomisk hushallning,
anpassat till kommunens egna férhallanden och omsténdigheter.

Enligt kommunallagen ska kommuner i samband med budgeten ange finansiella
mal fér ekonomin som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning.
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Finansiella inriktningsmal (l&ngsiktiga)
I riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning anges de finansiella inriktningsmalen
(I&ngsiktiga).

For planperioden ar 2020-2023 faststélls foljande tre finansiella inriktningsmal;
1. Resultatmél
= Det genomsnittliga resultatet under planperioden, i férhallande till skatter
och bidrag, ska lagst uppga till 2 %.
2. Investeringsm&l
= Sjalvfinansieringsgraden av reinvesteringar ska minst uppga till 100 %, i

genomsnitt under planperioden.

3. Skuldsattning

minska kommunens skuldsattningsgrad

Infér varje kommande budgetdr kommer finansiella resultatmal (kortsiktiga)
faststillas av kommunfullméktige i kommunens planeringsforutsattningar. Malen
redovisas i kommunens mal och resursplan.

God ekonomisk hushdllning ur ett verksamhetsperspektiv

God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv tar sikte p& kommunens
formaga att driva verksamheten p3a ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt.

Enligt beslutad malstyrningsmodell i kommunens styr -och ledningsdokument
bendmns de I3ngsiktiga malen for inriktningsmal. Malen ska anges i kommunens
budgetdokument.

Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Uppfoljning av mal fér god ekonomisk hushallning skall ske b&de i deldrsrapport
och arsredovisning.

Det ar kommunstyrelsen som i férvaltningsberattelsen utvarderar uppfyllelsen av
de mal som kommunfullméktige faststallt. Kommunstyrelsen skall &ven géra en
samlad bedémning huruvida god ekonomisk hushallning har uppnatts. For att

Overskott och intdkter av engangskaraktar ska i férsta hand anvandas till att

kommunstyrelsen skall kunna géra denna bedémning ar det viktigt att kommunfull-

maktige anger en lagsta niva av maluppfyllelse for att god ekonomisk hushallning
skall ha uppnatts.

For att uppnd god ekonomisk hushalining krévs att:

o Samtliga finansiella mal har uppnatts under rakenskapsaret.

e En 6vervagande del av verksamhetsmalen har uppfylits under 3ret eller
utvecklats i en positiv riktning i férhallande till malformuleringen.
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Riktlinjer for resultatutjamningsreserven (RUR)

Lagstiftningen ska ge kommuner méjlighet att under vissa angivna forutsattningar
reservera medel i RUR for att kunna tacka underskott vid ett senare tillfélle. Syftet
med RUR ar att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under
vissa omstandigheter, kunna utnyttja denna nar skatteunderlagsutvecklingen ar
svag. RUR ar avsedd att utjamna normala svangningar i skatteunderlaget dver
konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet fér verksamheterna.

Med RUR kan kommunen vid en tillfallig intédktsdampning undvika kortsiktiga
neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.

Avsikten med RUR &r saledes inte att géra det méjligt att skjuta upp 1&8ngsiktigt
nddvandiga beslut om en verksamhet eller ekonomin i stort, det vill saga inte
hamma atgarder som &r viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR ska inte heller
anvandas for att géra kortsiktiga fordndringar av skattesatsen.

I samband med behandling av kommunens budget eller arsredovisning, tas beslut
om huruvida en avsattning till resultatutjamningsreserven ska ske, eller om
anvandning av reserven.

Beslut i budget om reservering till eller ianspraktagande av resultatutjamnings-
reserv kan revideras vid bokslut nar utfallet ar kant. Eftersom resultatet kan fér-
andras mellan budget och bokslut till foljd av fordndrade skatteintdkter, ar det rim-
ligt att ett nytt beslut om faktisk reservering eller ianspraktagande till reserven tas
vid bokslut.

Avsattning

Reservering till reserven far gdras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta
av den del av arets resultat efter balanskravsutredningar som éverstiger:

e en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjam-
ning eller

e tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och utjam-
ning, om en kommun eller ett landsting har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Huvudregeln for resultatutjdamningen ska vara att ianspraktagandet endast kan
gobras av de medel som redan finns reserverade i resultatutjdmningsreserven.

Tanken &r inte att resultatutjamningsreserven ska mdjliggéra en permanent
/varaktig éverbeskattning dar dverskotten arligen sparas for framtiden. En stor
resultatutjdmningsreserv ska inte heller géra det méjligt att under en langre tid ha
en niva pa skatteuttaget som &r lagre, alternativt en kostnadsnivd som &r hégre, &n
vad som ar |1&ngsiktigt hallbart.

Om en kommun har byggt upp en resultatutjisgmningsreserv sa far hela eller delar
av behallningen raknas in i budgeten for att tdcka upp om de berdknade intékterna
ar lagre én kostnaderna nar de prognostiserade skatteintakterna 6kar svagt till foljd
av en svag samhallsekonomisk utveckling. Férutsattningen &ar att en reserv byggts

upp.

Som kriterier for reservering till resultatutjiadmningsreserven ska bdde resultatniva
och storleken pa det egna kapitalet vagas in, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensioner. Ett tak maste faststéllas for hur stort belopp som sammanlagt far finnas
i reserven. Mot bakgrund av att Munkedals kommun har en relativt hoég
skulds&ttning samt héga borgensdtaganden far resultatutjdamningsreserven
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maximalt uppga till 10 mnkr. Resultatutjamningsreservens utgaende vérde &r 2017
dr 10 mnkr som &r vad reserven maximalt far uppga till.

Anvandning

Resultatutjamningsreserven ar avsedd att utjamna normala svangningar i
intakterna over konjunkturcyklerna. Reserven ska méjliggéra for kommunen att
hantera den osdkerhet som ligger i konjunkturmassiga variationer i
skatteunderlaget.

Fér Munkedals kommun tillimpas modellen att en prognos av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket, jamfort med den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren, anvands som riktvérde foér nar uttag ska fa goras
ur RUR.

Om kraven for disponering av RUR &r uppfyllda finns tva olika scenarier;

e Anvédnda RUR for att tidcka ett eventuellt negativt balanskrav
(SKLs skatteunderlagsprognos frén december).

e Anvénda RUR i budgetarbetet fér ndstkommande 8r
(SKLs skatteunderlagsprognos fr8n april innevarande &r).

Fér kommunen géller vidare att medlen fran RUR ska tdcka negativa resultat, det
vill sdga s& mycket som kravs for att balanskravsresultatet ska komma upp till noll.
Detta géller savél i budgeten som i arsredovisningen.

Tva kriterier ska alltsd vara uppfyllda:

1) féréndringen av 8rets underliggande skatteunderlag ska understiga det
genomsnittliga skatteunderlaget.

2) balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven f8r anvédndas fér att
n& upp till ett nollresultat (eller s§ I18ngt som reserven récker).

Balanskrav och Balanskravsutredning

Foérvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om dels drets resultat efter
balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justeringar fér férandringar av
resultatutjdmningsreserven (balanskravsresultatet).

I forvaltningsberattelsen ska dven upplysning lamnas hur tidigare rakenskapsars
negativa balanskravsresultat har reglerats och det balanskravsresultat som &r kvar
att aterstalla.

Balanskravsresultatet ska vara arets resultat efter balanskravsjusteringar och fér-
andring av resultatutjamningsreserv.

Férandring av resultatutjamningsreserven hanteras inom balanskravsutredningen
som en justeringspost.

En resultatutjdmningsreserv inom balanskravsutredningen ger varken paverkan pa
. M o .
redovisningen, arets resultat eller ekonomiska nyckeltal.
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