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1.Plan for Munkedals kommuns arbete med
krisberedskap 2019-2022

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har, tillsammans med Myndigheten for
Samhallsskydd och Beredskap (MSB), tecknat en éverenskommelse om Sveriges
kommuners arbete med krisberedskap. Overenskommelsen reglerar
kommunernas ersattning for de uppgifter som kommunerna har enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder i fredstid och héjd
beredskap (LEH). Ersattningen benamns “2:4-anslaget” och erhalls enligt den s3a
kallade finansieringsprincipen som innebar att de dtgérder som staten alagger
kommunerna ocksa ska finansieras av staten.

Overenskommelsen preciserar vidare statens férvantningar pa hur uppgifterna
ska genomfdras i form av malbeskrivningar och riktlinjer fér hur verksamhet och
ersattning ska foljas upp. En detaljplan utifrdan kommunens styrdokument tas
fram i samband med verksamhetsplaneringen varije ar.

Skyldigheten att ta fram detta styrdokument aterfinns i LEH 2 kap. 1§ andra
stycket och ett sddant ska uppréttas vid varje ny mandatperiod.

Uppgifterna som beskrivs i LEH och preciseras i 6verenskommelsen delas in i
foljande verksamheter:

= Risk- och sdrbarhetsanalyser
= Planering

» Geografiskt omradesansvar
= Utbildning och 6évning

= Rapportering

= Ho6jd beredskap

Kommunen ska dven planera for hdjd beredskap i enlighet med LEH (2006:544)
kap 3. Kommunens arbete inom detta omrade regleras i en sarskild
beredskapsplan.
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2. Overgripande avgrinsningar avseende
krisberedskap

Samhadllets krisberedskap

Overgripande mal med samhillets krisberedskap &r att minska risken foér och
konsekvenser av allvarliga stérningar samt stora olyckor och kriser. Arbetet
innefattar atgarder fore, under och efter en hindelse.

Kommunens roll i samhdllets krisberedskap

Kommunen ska minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god férmaga att
hantera krissituationer. Har ingar bland annat att, utifran sitt geografiska
omradesansvar, verka for att olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar
samordning i planerings- och férberedelsearbetet, att krishanteringsatgarder
som vidtas av olika aktdérer samordnas samt att information till allmanheten i
héndelse av kris samordnas.

Lansstyrelsens roll i samhallets krisberedskap

Lansstyrelsen har en stédjande och samordnande roll inom krisberedskapen.
Lansstyrelsen har ett geografiskt omrddesansvar pa regional nivd och &r en lank
mellan lokala och regionala aktérer samt nationell niva. Lansstyrelsen ska ta
initiativ till och erbjuda en arena for sektorsdvergripande samverkan med malet
att uppnd en god krishanteringsférmaga i lanet.

MSB s roll i samhallets krisberedskap

Statens uppgift ar, genom Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB),
att utveckla och stédja samhallets formaga att hantera olyckor och kriser. Detta
sker bland annat genom att man ar aktiv med framtagande av metodstéd,
utbildningar och information. Man utvarderar aven intraffade handelser for att
andra aktorer ska ta lardom av det intraffade och darigenom utveckla sin
formaga. MSB beslutar i fragor kring den statliga ersattningen till kommunerna
gallande kommunernas krisberedskapsarbete.
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3.Principer inom krishanteringssystemet

Sveriges arbete med krisberedskap bygger pa tre framtagna principer fér att
tydliggéra ansvarsférhallanden.

Ansvarsprincipen

Den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden, ska ha
motsvarande ansvar under en krissituation. I ansvaret ligger dven att samverka
och samordna arbetet med andra aktdrer och sektorer fér att samhallets
samlade resurser ska kunna tillvaratas pa basta satt och anvéandas effektivt.

Narhetsprincipen
En kris ska hanteras dar den intraffar, av de narmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen
Under en kris bér organisationen och arbetsséttet sa 1&ngt som det ar méjligt
bygga pa det som géller under normala férhallanden.

Definition av begreppet "Extraordinar handelse i fredstid”
Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder fére och under
en extraordindr hdandelse i fredstid och héjd beredskap definieras begreppet
“extraordindr hdndelse i fredstid” enligt féljande:

"Med extraordindr hdndelse avses i denna lag en s8dan hdndelse som avviker
frén det normala, innebdr en allvarlig stérning eller en éverhdngande risk for en
allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och krédver skyndsamma insatser
av en kommun eller ett landsting.”
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4.Risk- och sarbarhetsanalysens resultat
Munkedals kommun genomférde en RSA 2019, vilken medférde att féljande
atgarder/behov identifierades:

§.1 Inventera kommunens totala behov och tillgdng till reservkraft samt vilka
El-anlaggningar som ar centrala for Munkedals kommuns elférsdrjning.
Detta kommer gdras inom ramen for och i samband med arbetet fér Styrel.

§.2 P3bdrja ett mer systematiskt arbete med kontinuitetsplanering i
kommunens verksamhetsprocesser. Fokuset bér ligga pa kommunens
huvudprocesser!. Arbetet berdknas genom denna atgérd kunna utgéra en
stark grund for planering avseende hojd beredskap och
riskhanteringsarbetet i kommunen.

§.3 Utreda mdjligheten att forbattra metodiken for riskidentifiering och som kan
integreras i det dagliga arbetet.

§.4 Fortsatta arbetet med att utveckla en livsmedelsberedskap i ett vidare
perspektiv an tre dygn.

§.5 Utveckla en stark samverkan med FRG-grupper, arbetet inom omradet &r
pabérijat.

§.6 Antagonistiska hot ar den storsta riskkallan i analysen och det ar darfor
aktuellt att se dver planer och styrdokument inom omradet, i syfte att se
vad som kan forbattras

§.7 Oka informationsinsatser och stddet internt avseende krisberedskap och
héjd beredskap

§.8 Fortsatta arbetet med Sakerhetsskyddsanalyser

§.9 Revidera styrdokument som enligt rutin ska utféras

§.10 Fardigstalla en dvningsplan som innehaller mindre évningar i omfang, men
som kan utféras flera ganger.

§.11 Fortsatta arbetet med krigsplaceringar och byggande av en
krigsorganisation och tillhérande detaljerad beredskapsplan.

§.12 Oka samverkan med alla kommunala bolag, men dock séarskilt Vastvatten,
till féljd av de klimatférandringar som prognostiseras

Identifierade behov ovan planeras att utféras under mandatperioden. Kommunen
ska I6pande folja upp att identifierade behov av dtgérder utfors.

! Huvudprocesserna ar nara kopplade till organisationens karnverksamhet.
e Huvudprocesserna realiserar uppdraget.

¢ Tillsammans bildar huvudprocesserna ett system som utgér grunden for
verksamheten. Om en tas bort faller verksamheten.
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5.Planeringspunkter fran RSA 2019-2022

1. Inventera reservkraft

Kommunen har behov av att inventera sin tillgang till reservkraft samt revidera
vilka de viktigaste El-anvandarna och anlaggningarna ar i kommunen. Arbetet med
detta utférs i samband med Styrel. Arbetet ska vara fardigstallt senast 1 oktober
2020.

2. Systematisk kontinuitetsplanering

For att sakerstalla en hdg kvalitet i kommunens krisberedskaps och
riskhanteringsarbete, kommer ett férslag pa en s.k. kontinuitetspolicy att tas fram
tillsammans med en mall fér att identifiera kritiska beroenden i kommunens
processer och verksamheter. Orsaken till att ett systematiskt nyttjande av denna
metod beddms viktigt, ar att resultatet av planeringen kan anvandas i allt arbete
med saval Risk-och sarbarhetsanalyser savél som sakerhetsskyddsanalyser och
planering for krisberedskap samt héjd beredskap.

Overgangen till en systematisk process for kontinuitetsplanering ska vara klart
senast 1 Maj 2021

3. Ny metod for Riskidentifiering

Kommunen planerar att bérja anvanda Modellen FORSA fran FOI for att utféra RSA
analyser i framtiden. Rutiner och mallar fér att anvanda FORSA metoden ska vara
klar senast 1 oktober 2020. Processen for utférande och kraven pa RSA ska styras
av ett separat styrdokument benamnt “Munkedals kommuns RSA-process”.

4. Livsmedelsberedskap
Kommunen ska fortsatta utveckla sin livsmedelsberedskap. Aktiviteter inom

omradet pagar och séarskilda kontinuitetsplaner ska vara fardigstallda senast 1 maj
2020

5. Samverkan med FRG-grupper
Ett arbete med FRG-grupper pagar. Arbetet &r viktigt och ett styrdokument inom
omradet ska tas fram och vara klart senast 1 maj 2020.

6. Styrdokument for antagonistiska hot
Ska ses Over och vara klart senast 1 maj 2020. Eventuella mallar for
riskbedémningar avseende denna typ av hotbild ska ocksad ses &ver.

7. Informationsinsatser krisberedskap och hojd beredskap
Kommunen kommer att ta fram standardiserade interna utbildningar som berér hur
kommunen arbetar med krisberedskap och vad en situation av héjd beredskap
skulle kunna innebéra fér kommunen samt dven hur medarbetare kan hjalpa till att
oka formagan i organisationen.

Informationsinsatser mot andra aktérer kommer ocksd att utféras Idpande under
mandatperioden fram till 2022.

8. Sdkerhetsskydd

Kommunen kommer att utveckla saval rutiner, mallar och processer for att leva upp
till sakerhetsskyddslagens krav. Arbetet med detta kommer utvecklas I6pande
under mandatperioden.
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9. Krigsorganisation

En detaljerad beredskapsplan, vilken omfattas av sekretess, ska tas fram och som
mal vara fullstandigt klar senast sista december 2020. Till planen ska sedan
detaljerade kontinuitetsplaner och andra planer anslutas och krigsorganisationen
ovas.

10.Revidering och oversyn
Kommunen ska se éver samtliga handlingsplaner i kommunen som finns upprattade
och som berdr krisberedskap och héjd beredskap

11.0vningsplan och 6évningar

Kommunen ska 6va sin krisledningsstab och krigsorganisation under
mandatperioden. Sarskilt dokument benamnt “Munkedals kommun 6évningsplan”
beskriver denna planering for mandatperioden och vilka avgransningar samt
Overvdaganden som finns.

12.Samverkan kommunala bolag och annan samverkan
Kommunen ska se dver sin samverkansmodell med sina kommunala bolag.
Férandringar i rutiner kring samverkan kan bli aktuella under mandatperioden, i
syfte att 6ka krisberedskaps férmagan.

Kommunen kommer aven under mandatperioden att se 6ver vilka strategiska
intressenter och 6vriga aktérer som kommunen med férdel kan samverkan mer
med under mandatperioden. Kartlaggningen utférs genom en intressent och
kraftfalt-analys. All kartldaggning och slutsatser ska vara fardig senast sista
november 2020.
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6.Planering for extraordinara handelser som ska
finnas och kommunens l6snhing

§1.Planering

overgripande styrning av arbetet med Detta ska finnas beskrivet i
krisberedskap i kommunala §.1Krisledningsplanen
forvaltningar, bolag och §.21 eventuella sarskilda agardirektiv
kommunalférbund. §.3 Ovriga dokument sammanlagt

kommunens overgripande process for Ska finnas reglerat i "Munkedals kommuns
risk- och sarbarhetsanalys. RSA-process”.

kommunens ambitioner i arbetet med Kommunens ambitioner ar:
sitt geografiska omradesansvar. §.1 Starka samverkan med viktiga
intressenter
§.2 Verka for att kommunens
geografiska omrade &r medvetande
om de riskkallor som finns och
skapa en delaktighet i I6sningarna

vilken planering avseende Kommunen kommer primart att fokusera
krisberedskap inom olika omrdden som pa féljande omraden under
kommunen ska ta fram eller uppdatera mandatperioden:
under mandatperioden. §.1 Livsmedel
§.2 Nodvattenplanering och vad som
hander vid I&ngvarig vattenbrist
§.3 Kraftforsorjning
§.4 Antagonistiska hot
§.5 Sjukdomshandelser som riskerar
utvecklas till en pandemi

Omradena kan komma att uppdateras i
takt med att kontinuitetsplanering infors.

Kommunen ska ta fram ett reglemente Revideras vid behov och beslutas av
for krisledningsnamnden. fullmaktige

Styrdokumentet, reglementet for Utfors enligt krav
krisledningsnamnden, planen for

hantering av extraordindra handelser,

samt utbildnings- och 6vningsplanen

ska vara beslutade senast 31 december

under den nya mandatperiodens

forsta ar.

Kommunen ska ta fram en plan for Krisledningsplan, detta dokument och
hantering av extraordindra handelser. sarskilda bilagor for ledningsplatser i
Planen ska innehadlla: kommunen beskriver detta.

o hur kommunen ska organisera sig

under extraordindra handelser.

o hur kommunens organisation for

krisledning ska bedriva samverkan och

ledning i syfte att uppna inriktning och

samordning.

o vilka lokaler med nédviandig teknisk

utrustning for samverkan och ledning

som disponeras vid extraordindra

hdndelser.

Kommunen ska ta fram en utbildnings- Framgar i dokumentet Munkedals
och 6vningsplan. kommuns évningsplan.
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§2. Geografiskt omradesansvar

Kommunen ska ge aktorer som bedriver
samhallsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade
mojlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor
extraordindra hdndelser.

Kommunen ska under en extraordinar
handelse kunna sta viard for en
inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) pa lokal niv3, i syfte att verka
for samordning av olika aktorers

Kommunen ska ta initiativ till att en
samlad lagesbild tas fram i samband
med en extraordinar handelse.

Kommunen ska verka for att information

till allmanheten vid en
extraordinar hindelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor
extraordindra hdndelser ska ske i
samverkan med narliggande kommuner
och relevanta aktorer utanfor det

egna geografiska omradet. En
forutsattning for att samverkan ska ske
ar att de externa aktorerna vill och kan
samverka med kommunen.

Berorda kommuner ska sakerstalla att
Viktigt meddelande till allmanheten
(VMA) kan sdndas via anlaggningar for
utomhusvarning genom att
ljudsdndare underhalls.

§3.Utbildning och 6vning

Kommunen ska ha en regelbundet
utbildad och évad krisorganisation.
Aven kommunens beredskapsfunktioner
inom till exempel kommunalteknisk
forsorjning och krisstéd ska vara
utbildade och d6vade.

Kommunen ska genomféra och
utviardera minst tva 6vningar under en
mandatperiod.

Kommunens krisledningsnamnd och
tjanstemannaledning ska 6vas minst en
gang per mandatperiod.

Kommunen ska, i den utstrackning
tillfalle ges, delta i planering

Utférs genom ett samverkansforum

Kapacitet for detta finns idag, exakt
struktur ska finnas i ett sarskilt
styrdokument.

Regleras i krisledningsplan.
Regleras i krisledningsplan.

Detta uppfylls genom att kommunen dels
samverkar inom krissamverkan Fyrbodal.

Hanteras av Raddningstjanst Mitt
Bohuslan.

Kommunens 6vningsplan reglerar
uppfyllanden av kravet

§.1 Ovningar utvérderas enligt en
sarskild mall (Enkat). Mallen &r
designad sa att de respondenter
som deltager i 6vningarna, tvingas
att fundera pa s.k. rotorsaker till
att olika beslut fattades.

§.2 Kommunen kommer genomféra
manga mindre évningar, men som
dock har tydliga syften.

Uppfyllanden av kravet utférs genom att
det i 6vningsplanen regleras hur
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genomfdrande och utvardering av kommunens deltagande pa
samverkansdvningar pé regional eller samverkansdvningar ska se ut.

nationell nivd som avser fredstida
kriser.

8§4.Rapportering

Kommunen ska ha formagan att ta emot J Rutin fér detta regleras i
och dela information med berorda krisledningsplanen och andra
krisberedskapsaktorer med stod av den styrdokument.
teknik och metodik som tillampas
nationellt och regionalt for samverkan
och ledning vid samhdllsstorningar

el WIS och Rakel).

Kommunen ska ha forméga att ge Rutin for detta regleras i
lansstyrelsen en samlad rapport om krisledningsplanen.
laget i kommunen vid en extraordinar

handelse.

7.Ekonomi och Mal

Det &r kommunens ansvar att den statliga erséattningen som utgdr for dessa
uppgifter anvands i enlighet med de villkor som galler fér anvandningen av
ersattningen.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) féljer &rligen upp
kommunernas arbete med krisberedskap och s& dven civilt férsvar. Detta gors
genom att kommunerna &r dlagda att senast den 15 februari varje ar redovisa
det genomférda krisarbetet och de tillhérande kostnaderna.

Vid ndgot tillfille under varje mandatperiod férldgger Lansstyrelsen ett besok i
varje kommun. Kommunen far dd redogoéra fér hur de genomférda 6évnings-,
utbildnings-, och arbetsinsatserna har genomfoérts och hur de uppfyller villkoren
for den erhdlina statliga ersattningen.

M3lsattning for kommunens arbete med ekonomi och uppféljning &r att:

§.1Ha en tydlig plan for hur krisberedskapsarbetet samt arbetet med civilt
forsvar ska bedrivas

§.2 Den erhallna statliga ersattningen anvands korrekt och effektivt.

Overgripande Mal
De mal som ligger till grund fér detta dokument &r féljande:

1) Kommunen ska uppfylla kraven fran de olika intressenter och aktdrer som
berdrs av en extraordinar handelse eller en situation med hdjd beredskap.

2) Kommunen ska ha en risk- och sarbarhetsanalys som lever upp till de krav
som stalls pa kommunen i syfte att stéarka kommunens form&ga att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet fére, under och efter en extraordinar
hdndelse.
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3) Kommunen ska pa ett strukturerat satt utveckla formagan att hantera
extraordinara handelser genom att ha ett val utvecklat och systematiskt
forebyggande arbete.

4) kommunen ska ta initiativ till att aktérer som bedriver samhallsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade ges mojlighet att
samverka i syfte att uppna samordning av forberedelser infér och vid
dtgarder under en extraordindr handelse

5) Munkedals kommun ska vara en trygg och sdker plats fér alla att vistas i
och kommunen ska kunna hantera och informera om handelser pa ett
effektivt och fortroendeingivande satt.

6) Kommunen ska vara val forberedd att hantera en extraordindr handelse och
for en situation med héjd beredskap genom att tid har lagts pa utbildning,
dvning och utvardering.

7) Munkedals kommun ska ha en god férmaga att rapportera till berérd aktér
och/eller intressent fére, under och efter en extraordinar handelse.

8) Kommunen ska ha en krigsorganisation med inbyggda processer som kan
hantera en situation med héjd beredskap.

8.Kort om ovningar

Infér alla dvningar ska ett tydligt mal och syfte tas fram som bestdmmer vad som
ska 6vas. Efterat ska 6vningarna utvdrderas med hjalp av givna indikatorer for att
se om malet ndddes.

Ovningar inom krisberedskaps eller hojd beredskap som utférs kan bestd av
foljande dvningstyper:

Table Top Benamns dven skrivbordsévning och bestar av att man
diskuterar kring ett givet scenario. Kan ta fran 5 - 30
minuter i dvningsdelen och sedan utvarderas dvningen
direkt efter. Total tidsdtgang ca 1-2 timmar.

Larmovning Testar vilka funktioner som man far tag pd och om dessa
kan samlas pa en angiven plats och tidpunkt. Kan
kombineras med startdvning.

Startovning Testar formagan att starta upp krisledningsarbetet, det vill
saga att kalla in personal, valja lokal, ta fram ndédvandigt
material och teknikstdéd fram till en férsta lagesbild dver
ovningsscenariot. Kan kombineras med larmdvning.

Spelévning Innebar att krisledningen testas fullt ut under ett scenario
med motspel och upptrappning av en handelse. Testar
ledningsférmagan, motesdisciplin, struktur, prioriteringar,
kommunikation, roller och ansvar.

Samverkansovning Genomfors for att 6va samverkan med andra aktérer
lokalt och regionalt.
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9.H6jd Beredskaps och civilforsvars planering 2020
Frén staten finns tre inriktningar som &r prioriterade for stédet som kommunen
tillhandahalls. Dessa &r:

§.1 Kompetenshojning giillande totalforsvar
§.2 Siikerhetsskydd
§.3 Krigsorganisation och krigsplacering

Kraven p& kommunerna &r dnnu inte sarskilt detaljrika, men efter 2020 kommer
den s.k. kristidsverksamhets delen att lyftas in i 6verenskommelsen?.

Kommunens uppgifter och losningar

§1. Kompetenshdjning gallande totalférsvar

Nyckelpersoner i kommunens Kommunen kommer fokusera pa att

organisation ska under perioden genom J utbilda KS och kommunens krisledning.
utbildning ges kunskaper om hojd Utbildningen standardiseras och
beredskap och totalférsvar. kommer att vara s.k. 6ppen utbildning.

§2. Sakerhetsskydd
Krav p4 kommunen ~ Lésning

Kommunen ska ha en Kommunen har en sakerhetsskyddschef
sakerhetsskyddschef. och aven en utsedd bitradande
sdkerhetsskyddschef.

Kommunen ska ha rutiner och materiel Arbetet med detta ar starkt kopplat till

(sdkerhetsskdap m.m.) for att framtagandet av en process for

kunna hantera uppgifter som omfattas sdkerhetsskyddsanalys.

av sekretess och som ror Sveriges

sakerhet utan att de réjs, andras eller Férbattringar och/eller revideringar inom

forstors. omradet kommer att ske Idpande efter
behov.

Kommunen ska under perioden 2018- Framtages och ska vara klart senast 15

2020 etablera en process for januari 2020.

sakerhetsskyddsanalys samt analysera
prioriterade delar av kommunens
verksambhet.

8§3.Krigsorganisation och krigsplacering

Kommunen ska under perioden paborja §.1Krigsplaceringar kommer att
en planering for sina uppgifter utféras

inom totalforsvaret. Planeringen ska avse §.2 En detaljerad beredskapsplan

den verksamhet som utvecklas

kommunen ska bedriva under hojd §.3 Organisationen ska byggas upp och
beredskap samt dess forbattras under hela

2 LEH kap 3 § 3 och lagen (1992:1403)
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krigsorganisation och krigsplaceringar. mandatperioden genom att
kontinuitetsplaneringen som
bedrivs kommer att bidra med
ytterligare svar pa vad som &r
viktigt och kritiskt for
upprétthallande av verksamheten.

84.Ledningsansvar

Kommunen bor utbilda och 6va Regleras i beredskapsplanen
kommunstyrelsen i uppgiften att under

hojd beredskap ansvara for kommunens

ledning.

Kommunen bor inom ramen for den Kommunen kommer medverka i TFO 2020
statliga ersattningen medverka i och andra lampliga aktiviteter som
utbildningar och évningar som anordnas J] anordnas av staten.

av lansstyrelsen och delta i

ovning anordnad av annan statlig

myndighet.

§5. Geografiskt omradesansvar

Kommunen bor informera berorda lokala | Regleras i beredskapsplanen
aktorer om arbetet med

beredskapsforberedelser och

mojligheter till samverkan pa lokal niva.

§6. Rapportering

Kommunen ska medverka vid inforandet Regleras i beredskapsplanen, och
av ett tilldelat tekniskt system forutsatter att inféorandet inte medfor
for informationsutbyte. nagra stérre kostnader

Kommunen ska i samverkan med
lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for ligesbilder.
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