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Bakgrund

Aktiv medverkan &r nar en kommun genom sitt agerande far en person med
ekonomiskt bistdnd eller andra insatser fran socialtjansten att flytta till en
annan kommun, utan att personen sjalv har uttryckt en tydlig vilja att flytta.
Definitionen utgar fran socialtjanstlagen (SoL), dar det tydligt framgar att
insatser inte far ske dver huvudet pa den enskilde. Nar en kommun aktivt
medverkar till flytt av en individ som emottar insatser fran socialtjénsten till
en annan kommun s kallas detta dven “social dumping”.

Fyra grupper ar sarskilt foremal fér aktiv medverkan till flytt till annan
kommun, det galler:

. Ar 2020 uppgav 76% av de svarande kommunernat att de har tagit emot
nyanlénda som vid inflyttning behdvde ekonomiskt bistand.

e 81% av kommunerna angav att de tagit emot personer med missbruk
eller andra sociala problem som vid inflyttningen behdévde ekonomiskt
bistand.

e 41% av kommunerna angav att de tagit emot personer i behov av
skyddat boende som vid inflyttningen behévde ekonomiskt bistand.

e 33 % av kommunerna angav att de tagit emot strukturellt heml/ésa som
vid inflyttningen behévde ekonomiskt bistand. Dessa personer behévde i
hemkommunen inte ndgot annat stéd &n hjalp att hitta ett boende?2.

63% av kommunerna som tillfrégades i Statskontorets kartldggning angav att
de har tagit emot nya invanare som har fatt hjélp av sin tidigare hemkommun
med att ordna den nya bostaden3.

Om det blir problem fér en kommun att ta emot personer som flyttat till féljd
av aktiv medverkan hanger ihop med den mottagande kommunens
strukturella férutsattningar, sdsom ekonomi, arbetsléshet och
bostadsmarknad. For mindre kommuner som redan har en anstrangd ekonomi
och samre arbetsmarknadsférutsattningar kan en inflyttning genom aktiv
medverkan innebéra en betydande ekonomisk belastning. Det kan ocksa bli
svart for den enskilde att fa ett arbete och etablera sig i samhéllet. Det &r
ocksa vanligare att kommuner med en relativt hég arbetsldshet tar emot nya
invanare som har fatt hjdlp av hemkommunen med att ordna bostad. Vilket
innebar att kommuner som redan har ett sémre ekonomiskt och
arbetsmarknadsmaéssiga foérutsattningar har tagit emot personer som har fatt
hjalp av den tidigare hemkommunen att flytta dit.

1 Till Statskontorets kartlaggning inkom 191 kommuner med enkétsvar av
landets 290 kommuner.

2 Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun. En kartléggning
Statskontoret (2020:19) s. 7

3 Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun. En kartlaggning
Statskontoret (2020:19) s. 8
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Den viktigaste faktorn bakom aktiv medverkan &r tillgdngen pa bostader.
Bostadsmarknaden leder till att socialt utsatta personer hamnar dar det finns
bostéder, men dar det kan vara svart att hitta arbete. En annan faktor bakom
aktiv medverkan ar att vissa kommuner endast erbjuder nyanldanda bostader
under de ar da staten betalar ut etableringsersattning. Hemkommunen
hjalper sedan de personer som inte lyckats skaffa en egen bostad att skaffa
en bostad i en annan kommun?. Vissa kommuner medverkar aktivt till att
personer med forsorjningsstdd eller andra insatser enligt Socialtjanstlagen
sbker bostader i andra kommuner vilket ar ett satt fér kommunen att minska
sina kostnader och utéva “social dumping”.

Denna policy syftar till att hindra att andra kommuner aktivt medverkar till att
individer som ar i behov av insatser inom ramen fér Socialtjdnstlagen flyttar
till Munkedals kommun emot sin vilja.

Konsekvenser av aktiv medverkan fran
en annan kommun till flytt

Fér Munkedal &r det viktigt att motarbeta att fenomenet “social dumping” far
faste och tilldts bli normaliserat. Arbetssattet bér anses som oacceptabelt
bade ur individens- och samhallets perspektiv.

For individen som utsatts for “social dumping” ar det en traumatisk
upplevelse. Inte sédllan har personer valdigt liten eller ingen uppfattning om
var de har hamnat eller varfoér. De rycks fran sitt sociala sammanhang och
flyttas till omradden utan att ndgon sakerhetsstallt vare sig
bostadsférhallanden eller hur individen har méjlighet att klara sitt uppehélle®.

Sveriges kommuner spelar en oerhért viktig roll fér valfarden. For att
kommunerna ska fungera har en rad spelregler satts av staten som ska
reglera hur kommuner ska férhalla sig till varandra, men en aktiv flytt av en
person i behov av insatser forbigar dessa regler. Det innebér en dverforing av
de svagaste individerna i samhéllet oftast fran stérre och ekonomiskt starkare
kommuner till mindre och ekonomiskt svagare kommuner.

Att faststadlla att en person har utsatts fér aktiv medverkan eller “social
dumping” &r ingen svar process. De som blir utsatta vander sig nastan
omgaende till kommunens socialtjanst for att fa hjalp och stéd. Oftast far de

4 Aktiv medverkan till bosattning i annan kommun. En kartlaggning
Statskontoret (2020:19) S. 9

51 de fall d& individens behov star i centrum och en flytt av person som &r i
behov av insatser inom ramen fér SoL &r beréttigat, sa féregas det av
samverkan mellan kommuners socialtjanster och sker inte ensidigt fran en
kommun som d6nskar bli av med en kostnad.
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med sig uppgifter till socialtjadnsten och andra kontaktuppgifter fran sin
tidigare kommun.

Oftast s& har personer fatt ett forstahandskontrakt dér den tidigare ansvariga
socialtjansten star for de férsta tvd manaderna av hyreskostnaden, sedan far
personen vanda sig till Munkedals socialtjanst for att fa hyran betald.

Atgiarder for att motverka “social
dumping”

Nedanstdende &r Munkedals kommuns riktlinje for att motverka att andra
kommuner aktivt flyttar socialt utsatta personer till Munkedal mot sin vilja.

Kontakt med kommunen

Vid misstanke om “social dumping” ska Munkedals kommun genast ta kontakt
med berérd kommun och tydligt markera att agerandet inte d@r acceptabelt.
Munkedals kommun ska med samtycke frén individen kréva en skilig
motivering for agerandet. Individens upplevelse av handelsen ska
dokumenteras.

En officiell skrivelse ska ocksa skickas till den kommun som &gnat sig at att
aktivt medverka till flytt.

Inleda en process for dterforing av ansvar

I Socialtjdnstlagen regleras mojligheterna att flytta dver ett pdgdende arende
som ror en enskild frdn en kommun till en annan. En sddan flytt ska féregas
av samverkan mellan de tvd kommunernas socialtjanster.

I de fall dar ” social dumping” upptécks och dar individen haft en pdgdende
insats ska en process genast inledas i samverkan med den enskilde foér att
aterbérda personen till den kommun som aktivt medverkat till flytten.

Forst skickar Munkedal en skriftlig begaran till socialtjansten i den andra
kommunen enligt 2 a kap 10 § SoL.

Om den andra kommunen inte accepterar att aterta ansvaret for drendet eller
om den andra kommunen inte har svarat inom en manad, ska Munkedals
kommun ansbéka om &verflyttning hos Inspektionen fér Vard och Omsorg
enligt kap 2 a 11 § Sol.

Detta &r tillampligt i de fall dar SoL inbegriper ndgon form av vardinsats, dock
inte ekonomiskt bistand.
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Bostader

I manga fall av “social dumping” tas ingen hansyn till bostadens skick eller
storlek nar en individ eller en hel familj flyttas till en ny kommun. I faststallda
fall av “social dumping” ska hembesdk genomféras med den enskildes
samtycke och hdnsyn till dennes integritet.

I de fall dér individen lamnats i ett boende som anses patagligt skadligt eller
olampligt ska individen uppmanas att séka ny bostad.

Hyresvardens ansvar for att sakerhetsstalla
betalningsformaga

Det ar hyresvdrdens uppgift att sakerhetsstalla att nya hyresgdster har en
I&ngsiktig betalningsformaga. Ekonomiskt bistand och ”social dumping” ska
inte kunna utnyttjas som affarsmodell.

Det &r viktigt att patala att inte &r sakert att en individ ar berattigad
ekonomiskt bistand, utan att alla &renden prévas mot existerande lagstiftning
och kommunens riktlinje fér ekonomiskt bistand.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida 6 av 6



	Bakgrund
	Konsekvenser av aktiv medverkan från en annan kommun till flytt
	Åtgärder för att motverka ”social dumping”
	Kontakt med kommunen
	Inleda en process för återföring av ansvar
	Bostäder
	Hyresvärdens ansvar för att säkerhetsställa betalningsförmåga


