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Kommun

Munkedals Kommuns vardegrund

All kommunal verksamhet i Munkedals kommun
skall utga ifran alla manniskors lika varde

Vart uppdrag ar att

e mota alla med respekt och eftertanke
stddja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
gbra mesta méjliga nytta fér vara brukare
arbeta for 6ppenhet, mangfald och tolerans
samarbeta fér att na goda resultat

Det har gor vi genom att
e se till att god etik rader i alla sorters méten
e utga fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv
« alltid s6ka |6sningar som stddjer och utvecklar invanare och
verksamheter
e visa respekt for varandras arbete och professionalitet
e underlatta varandras arbete



KOMMUNSTYRELSEN

Mandattid: 2023-01-01 — 2026-12-31

Ledamoter

Ordforande

Louise Skaarnes (SD)

Hakan Skenhede (SD)

Jan Petersson (SD)

1:e vice ordforande

Martin Svenberg Rédin (M)

Linda Wighed (M)

Rolf Jacobsson (KD)

2:e vice ordforande

Liza Kettil (S)

Erik Farg (S)

Jenny Jansson (S)

Christer Nilsson (C)

Malin Svedjenas (V)

Ersattare

Fredrik Roos Fylksj6é (SD)

Anders Persson (SD)

Mathias Johansson (SD)

Lars Ostman (M)

Johnny Ernflykt (M)

Fredrik Olsson (KD)

Pia Hasslebracke (S)

Yvonne Martinsson (S)

Inger Orsbeck (S)

Helena Hansson (C)

Karl-Anders Andersson (C)

Insynsplats

Liberalerna

Karin Blomstrand

Inkallelseordning for ersattare

For ledamot tillhérande Ersattare intréader i nedan angiven partigruppsordning
nedanstaende partigrupp

SD SD,M,KD,C,S,V, L

M M,SD,KD,C,S, L,V

KD KD,SD,M,S,C, Vv, L

S S,V,C,L

C C,L,S,V

\% V,S,C, L
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Kallelse/underrattelse

Rubrik Kommunstyrelsen

Tid: mandagen den 13 februari 2023 kl 09:00
Plats: Sporren pa Utvecklingscentrum Munkedal
Justeringsdatum: 2023-02-16

Justeringsperson:
Ordforande: Louise Skaarnes (SD)

Sekreterare: Fredrick Géthberg

KI. 12:15 Lunch, betalas sjélv pa plats
kl. 13:00 RAMBO, VD Mats Andresen
Kl. 14:30 Folkhalsostrateg, Linn Karlsson

Nr Arende Foredagande Sida
Informationsdarenden

1. Information fr&n Kommunstyrelsens Kommundirektor -
forvaltning 2023
Dnr 2023-000009

2. Information / rapporter fran Kommunstyrelsens -
fortroendevalda 2023 presidium
Dnr 2023-000008

Kommunstyrelsen beslutar

3.  Firmatecknare for Munkedals kommun 7
Dnr 2023-000051

4. Kommunalt partistéd 2023 - 10
Moderaterna i Munkedal
Dnr 2023-000043

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sidalav3



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gallringsbeslut foér Artvise
Dnr 2023-000041

Anmalan om delegationsbeslut 2023
Dnr 2023-000005

Kommunfullmadktige beslutar
Kommunstyrelsen bereder

Ansdkan om foraldraledighet fran
uppdraget som andre vice ordférande i
kommunstyrelsen

Dnr 2023-000034

Samhallsbyggnadsnamndens
reglemente 2023-2026
Dnr 2022-000255

Tilldagg i namndernas reglementen om
arbetsmiljéansvar
Dnr 2023-000059

Internkontroll 2023 for
Raddningstjansten mitt Bohuslan
Dnr 2023-000003

Andringsférslag av budget 2023
Dnr 2021-000195

Initiativarende fran Louise Skaarnes
(SD), om att g8 ur projektet
Skagerrakbanan

Dnr 2022-000217

Oversiktsplan for Lysekils kommun
2022
Dnr 2021-000242

Samordning och styrning SML
samverkan
Dnr 2023-000047

Samverkansavtal gallande gemensam
IT-funktion inom SML
Dnr 2023-000048

Ekonomichef

Kommundirektor

Sambhallsbyggnadschef

14

16

18

21

30

32

37

39

42

54

65

Sida 2 av 3



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Svar pa motion fran
Socialdemokraterna och Centerpartiet
om organisationsforandring

Dnr 2021-000097

Svar pa@ motion fran Liza Kettil,
Socialdemokraterna om inférande av
Huskurage

Dnr 2022-000169

Kommundirektor

Folkhalsostrateg

Kommunfullmaktige beslutar

fr8n annan némnd

Svar pa motion fran Liza Kettil,
Socialdemokraterna och Malin
Svedjenads, Vansterpartiet om inférande
av flexibel barnomsorg

Dnr 2022-000180

Svar pa motion fran Mathias Johansson,
Sverigedemokraterna om kvalls- och
helgdéppen férskola

Dnr 2022-000188

Svar p& motion fran Fredrik Olsson,
Kristdemokraterna om skapande av
o6vergripande kris- och beredskapsplaner
for skolan

Dnr 2022-000184

Svar pa motion fran Rolf Jacobsson,
Kristdemokraterna om Bruksskolans
framtid

Dnr 2022-000215

Lagen om Valfrihet (LoV) - upphavande
av valfrihetssystemet
Dnr 2022-000116

Frén Barn- och
utbildningsnémnden

Frén Barn- och
utbildningsndmnden

Frén Barn- och
utbildningsnémnden

Frén Barn- och
utbildningsndmnden

Frén
Vélfardsnédmnden

73

92

97

139

182

228

234

Sida 3 av 3



o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2023-000051
Datum: 2023-01-25

TIJANSTESKRIVELSE

Fredrick Gothberg
Kommunsekreterare
Administrativa avdelningen

Firmatecknare for Munkedals kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at ordférande, eller vid forfall for
denna, av forste vice ordférande eller andre vice ordférande, att i forening
med kommundirektér eller dennes stéllféretradare, pa Kommunstyrelsen
vagar underteckna handlingar och vara firmatecknare fér Munkedals kommun.

Sammanfattning

Enligt Kommunstyrelsen reglemente § 32, ska avtal, skrivelser och andra
handlingar som beslutas av kommunstyrelsen skall undertecknas av
ordféranden eller vid forfall fér denne av vice ordférande och kontrasigneras
av anstalld som styrelsen bestémmer. I dvrigt bestémmer kommunstyrelsen
vem som skall underteckna handlingar.

Kommunstyrelsen beslutade 2013 § 218 om behdrighet att underteckna
handlingarn enligt samma andemening. For att fortydliga detta och underlatta
kontakten med andra myndigheter foresld8s Kommunstyrelsen fatta ett nytt
beslut om behdrighet att underteckna handlingar och tillika firmatecknare.

I 6vrigt noteras att skrivelser i tjansten undertecknas av respektive
befattningshavare. Den som fattar beslut enligt faststalld
delegationsférteckning har dessutom rétt att p@ Kommunstyrelsens végar
underteckna avtal, skrivelser och andra handlingar som beslutas av delegat.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-01-25

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension
Inga konsekvenser

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Hallbar utveckling - Social dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomadssig dimension

Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till:

Kommundirektoér, for kannedom
Kommunstyrelsen presidium, for kannedom

Sida 2 av 2
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VILLLLKECUALS
Sida 44

Kommun

KOMMUNSTYRELSEN 2013-11-13

§ 218 Dnr KS 2011-37

Behdrighet att underteckna handlingar

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska avtal, skrivelser och andra handlingar
inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade undertecknas av ordféranden eller vid
forfall av denne av en vice ordférande och kanta rsigneras av en anstalld som sty-
relsen bestdmmer. I vrigt bestimmer kommunstyrelsen vem som ska underteckna

handlingar.

Kommunstyrelsen beslutade 2011-01-12 § 12 och 2012-09-12 § 124 att uppdra &t
ordféranden Asa Karlsson (S) eller vid forfall for henne férste vice ordférande Mona
Petri (C) eller andre vice ordfrande Ann-Sofie Alm (M) att med kontrasignation av
kommunchefen eller dennes stéllféretradare pa kommunstyrelsens végnar
underteckna handlingar.

Ovanstdende beslut bér upphdvas och ersdttas av beslut som éverensstimmer med
kommunstyrelsens nuvarande samma nsattning.

Beredning

Kommunsekreterarens tjansteskrivelse 2013-11-05

Forvaltningens firslag till beslut

L Kommunstyrelsen beslutar att upphdva beslutet 2011-01-12 § 12 och
2012-09-12 § 124

* Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at ordféranden, eller vid forfall for
denne, av férste vice ordférande eller andre vice ordférande, att med
kontrasignation av kommunchefen eller dennes stillféretradare, pd
kommunstyrelsens vagnar underteckna handlingar.

* I Gvrigt noteras att skrivelser i tjansten undertecknas av respektive
befattningshavare. Den som fattar beslut enligt faststalld
delegationsférteckning har dessutom ritt att pa kommunstyrelsens vignar
underteckna avtal, skrivelse och andra handlingar som beslutats av delegat.

Beslut

* Kommunstyrelsen beslutar att upphava beslutet 2011-01-12 § 12 och
2012-09-12 § 124

* Kommunstyrelsen beslutar att uppdra 3t ordfdranden, eller vid farfall for
denne, av forste vice ordférande eller andre vice ordférande, att med
kontrasignation av kommunchefen eller dennes stallfsretradare, pa
kommunstyrelsens viagnar underteckna handlingar.

¥ [ Ovrigt noteras att skriveiser i tjansten undertecknas av respektive
befattningshavare. Den som fattar beslut enligt faststalld
delegationsforteckning har dessutom ritt att pa kommunstyrelsens végnar
underteckna avtal, skrivelse och andra handlingar som beslutats av deiegat.

| e

J ‘-Jusrrrandes sign Uldragsbestyrkande
[} I -
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Diarienummer: 2023-000043
Datum: 2023-01-25

TIJANSTESKRIVELSE

Fredrick Gothberg
Kommunsekreterare
Administrativa avdelningen

Kommunalt partistod 2023 for Moderaterna i
Munkedal samt godkannande av redovisning for
kommunalt partistod 2022

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkédnna Moderaterna i Munkedals redovisning
for kommunalt partistéd 2022.

Kommunfullmaktige beslutar att betala ut kommunalt partistéd till
Moderaterna i Munkedal for 2023 enligt foljande:

Grundstod 13 125 kr

Mandatstdéd 5 x 13 125 kr (65 625 kr)

Totalt: 78 750 kr

Sammanfattning

Enligt Kommunallagen 4 kap. 29 § far kommuner ge ekonomiskt bidrag och
annat stdod till politiska partier for att starka deras stallning i den kommunala
demokratin.

Partistodet bestdr av ett grundldggande stéd som uppgar till 25 procent av
prisbasbelopp per parti och &r samt ett mandatstéd som uppgar till 25 procent
av prisbasbelopp per mandat och ar. Detta enligt bestdammelserna i Regler for
kommunalt partistéd som ar antagen av kommunfullmaktige 2014-09-24,
senast reviderad 2018-04-26 §47. Prisbasbeloppet for 2023 ar 52 500 kr.

Moderaterna inkom 2023-01-18 med redovisning for kommunalt partistdd foér
2022. Redovisningen anger hur partistédet anvands och ar undertecknad av
en sarskilt utsedd granskare.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-25
Redovisning av erhallet lokalt partistéd 2022 jamte granskningsrapport -
Moderaterna i Munkedal

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Kommunfullmaktige har budget for kommunalt partistod

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga ytterligare konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomadssig dimension

Inga ytterligare konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Moderaterna i Munkedal fér kdnnedom
Kommunsekreterare for vidare hantering

11
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Munkedals
Kommun

Redovisning av erhdllet partistod

Kommunfullmaktige i Munkedals kommun har beslutat att partistdd ske ges till politiska partier
som ar representerade i fullmaktige.

Mottagare av partistdd ska arligen, senast den 30 juni, till Munkedals kommun lamna en
skriftlig redovisning som visar att partistodet féregadende ar har anvants for det &ndamal som
anges i 2 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen.

Till redovisningen ska fogas ett signerat granskningsintyg. Mottagaren utser sjalv en sarskild
granskare som granskar om redovisningen ger en rattvis bild av hur mottagaren har anvant
partistodet. Redovisningen ska saledes granskas av en person som partiet sjalv utser.

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen ges partistdd for att "starka partiets stallning i
den kommunala demokratin”.

Kommentar fran Cirkuldr 14:12 fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Lagstiftningen ar utformad sa att det alagger en kommun som avser att [amna partistdd att
stalla krav pa redovisning av stddets anvandning. Om nagra krav pa redovisning inte stalls,
eller om kraven utformas pa ett satt som strider mot bestdmmelserna i kommunallagen, innebar
det att partistddet inte ar kompetensenligt. Fullmaktige far, under vissa forutsattningar, besluta
att stdd inte ska betalas ut. Det foljer av 2 kap. 11 § tredje stycket kommunallagen.

Narmare om innehallet i redovisningen

Syftet med redovisningen ar att sakerstalla ppenhet; att ge bade allmanhet och media
mojlighet att ifrdgasatta bade partiernas anvandning av partistédet och deras redovisning.
Den narmare utformningen av redovisningen ar dock inte lagreglerad. | propositionen’ finns
féljande vagledande uttalande:

"Det vésentliga &r att redovisningen &r utformad pa ett sadant sétt att den ger en réttvisande
bild av hur mottagaren har anvéant partistédet. Det innebér bl.a. att redovisningen bér omfatta
allt det partistéd som har anvénts, bade det som har mottagits fér det senaste aret och det som
eventuellt sparats fran tidigare ar.”

Redovisningen behdver alltsa innehalla mer an ett uttalande om att stédet har anvénts for att
starka partiets stallning i den kommunala demokratin. Av redovisningen boér bland annat
framga i vilken man &éverforingar har gjorts till delar av partiorganisationen utanfér den
utbetalande kommunen, samt vilka motprestationer som i sa fall har erhallits.

1 Regeringens proposition 2013/14:5 Vital kommunal demokrati

455 80 MUNKEDAL e Telefon vaxel 0524-180 00 e Fax 0524-181 74 ¢ www.munkedal.se ¢ munkedal.kommun@munkedal.se
Bankgiro 549-6260 e Postgiro 11 54 40-0 e Organisationsnummer 21 20 00-1330
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Redovisning av erhallet lokalt partistdd jamte granskningsrapport

Juridisk person*

Moderaterna i Munkedal

Organisationsnummer:

802522-9603

Adress:

Fjallberg 27

Postadress:

455 93 Munkedal

Telefon:

Bankkonto eller BG/PG:

8368-3 913 179 272-4 Swedbank

* Registrerad lokal partiférening

Erhallet partistod: 96 600 kr

2022

Redovisningen avser ar:

Ordférande:

Ann-Sofie AlIm

Kassor:

Frida Ernflykt

Redovisning av lokalt partistdd (Redovisningsperiod 1 januari — 31 december)

Beskriv hur det lokala partistédet férdelats:

Under foéregaende ar sa har vart partistdd anvants till:

Utbildning fér vara medlemmar

Inkdp av profilklader till medlemmar

Inkdp av kampanjmaterial for kampanjer

Utskick till alla hushall infor valet med valsedlar
Marknadsforing i tidskrifter samt pa socialamedier infor valet
Julbord foér vara medlemmar

Granskningsintyg

Harmed intygas att partiet har foljt andamalet for Regler fér kommunalt partistéd | Munkedals kommun

Intygas av Namnfortydligande
Anctrecae 7hown Andreas Thorn
Datum Ort

2023-01-12 Munkedal

Skickas till: Munkedals kommun, Kommunledningskontoret, 45580 Munkedal

455 80 MUNKEDAL e Telefon vaxel 0524-180 00 e Fax 0524-181 10 ¢ www.munkedal.se e munkedal.kommun@munkedal.se
Bankgiro 549-6260 e Postgiro 11 54 40-0 e Organisationsnummer 21 20 00-1330
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Diarienummer: 2023-000041
Datum: 2023-01-27

TIJANSTESKRIVELSE

Elin Hedlund
Digitaliseringssamordnare
Administrativa avdelningen

Gallringsbeslut for Artvise

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att gallring av inkomna ansdkningar och @renden i
Artvise ska ske ett 3r efter avslutat drende.

Sammanfattning

Artvise ar ett system for e-tjanster och blanketter, exempelvis kommer
ansdkan om bygglov, anmalan om specialkost och synpunkter/klagomal till
kommunen in via detta system. Artvise finns inte med i antagen
dokumenthanteringsplan fér kommunstyrelsens forvaltning fran 2020-02-10.

Ansokningar och arenden som kommer in via Artvise e-tjanster hamnar i
Artvise servicedesk. Darefter lyfts ansdkningar och arenden dver till
respektive verksamhetssystem eller liknande och hanteras vidare dar for
eventuell fortsatt handldaggning.

Nar ansdkningen eller arendet ar dverflyttat avslutas Artvise-arendet, men
det ligger fortfarande kvar i servicedesk markerat som avslutat. Vi ska inte
lagra samma handlingar pa flera stéllen, speciellt vad géller personuppgifter.
Eftersom vi inte arbetar med arendet i Artvise servicedesk efter det ar
avslutat behéver systemet gallras. En lamplig gallringsfrist ar ett ar efter
avslutat drende for att tilldta dterskapande av drenden vid behov.

Gallring av Artvise bor darfor ske ett ar efter avslutat drende.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-01-27

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Hallbar utveckling - Social dimension

Inga sociala konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomadssig dimension

Inga miljdmassiga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor
Kommunstyrelsens forvaltning

Beslutet skickas till:
Digitaliseringssamordnare for vidare hantering

15
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Diarienummer: 2023-000005
Datum: 2023-01-30

TIJANSTESKRIVELSE

Ulrika Karlsson
Registrator
Administrativa avdelningen

Anmalan om delegationsbeslut 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkénna redovisningen av
delegationsbesluten.

Sammanfattning

Redovisning 6ver beslut fattade enligt Kommunstyrelsens delegationsordning
2023-01-16 § 7

Férteckning redovisar beslut tagna 2023-01-01 - 2023-01-31.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-30
Anmalan om delegationsbeslut for januari manad

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser

Hallbar utveckling - Social dimension
Inga sociala konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga miljomassiga konsekvenser

Ylva Morén
Foérvaltningschef

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sidalavlil
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Sida

DELEGATIONSFORTECKNING 1(1)
Munkedals -
Kommun 2023-01-01 - 2023-01-31
Kommunstyrelsen
Delegationsforteckning
Datum Dok.Id Riktning Avsdndare/Mottagare|Beskrivning Ansvarig Diarienummer
2023-01-25 79692 I Kommunstyrelsen Delegationsbeslut 2019-01-14 §5 Elin Johansson 2022-000219

punkt 3.2.8 - Avtalstecknande
efter upphandling av webbsandning
av kommunfullmdktige. Avtal skrivs
med Kimsoft Media AB.

2023-01-25 79689 I Kommunstyrelsen Delegationsbeslut 2019-01-14 §5 Elin Johansson 2022-000219
punkt 3.2.5 - Tilldelning av
kontrakt till Kimsoft Media AB.

2023-01-24 79681 I Kommunstyrelsen Delegationsbeslut 2019-01-14 §5 Elin Johansson 2022-000219
punkt 3.2.4 - Anbudséppning.

2023-01-04 79544 I Valfardsférvaltningen Delegationsbeslut 2019-01-14 § 5 |Inez Rossberg

punkt 3.3.1 - Besluta om tillstdnd |Andersson
till fardtjanst for perioden 2022-12-
01 -- 2022-12-31.
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Diarienummer: 2023-000034
Datum: 2023-01-27

TIJANSTESKRIVELSE

Fredrick Gothberg
Kommunsekreterare
Administrativa avdelningen

Ansokan om foradldraledighet fran uppdraget som
andre vice ordforande i kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att bevilja Liza Kettil féraldraledighet for
uppdraget som andra vice ordférande i kommunstyrelsen till lika
oppositionsrad for perioden 2023-04-01 - 2023-09-30.

Kommunfullmaktige beslutar att utse en ersdttare for uppdraget och for
samma period.

Sammanfattning

Liza Kettil (S) har inkommit med ansékan om féréldraledighet frén sitt
uppdrag som andra vice ordférande i kommunstyrelsen till lika oppositionsrad
for perioden 2023-04-01 - 2023-09-30.

Enligt 44 § i Kommunfullmaktiges arbetsordning far fullméktige besluta om
att en sddan fortroendevald som fullgér ett uppdrag pa betydande del av
heltid (ca 40 %), kan fa foraldraledighet med motsvarande villkor som géller
for anstallda i kommunen. Ledighet kan inte beviljas for langre tid an ett ar.
Vid beviljad ledighet som 6verstiger en manad utser fullméktige en ersattare.

Bestdammelserna i Kommunfullméktige arbetsordning grundar sig pa KL 4 kap
§ 18 som tilldter fullmaktige besluta att fortroendevalda (enligt 2 §) ska fa
ekonomiska och andra férmaner och andra férmaner som svarar mot de I6ne-
och anstéllningsvillkor som galler fé6r dem som ar anstallda hos kommunen
eller regionen.

Det féreligger inga hinder foér att bevilja ledigheten, Fullmaktige ska aven utse
en ersattare som kan fullgéra uppdraget som oppositionsrad fér samma
period. Endast en ordinarie ledamot i Kommunstyrelsen kan vadljas som andre
vice ordférande.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-27
Ansokan om foraldraledighet frén uppdraget som andre vice ordférande i
kommunstyrelsen

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Enligt arvodesbestdmmelserna utgar ingen ersattning till den lediga ifran
kommunen.

Hallbar utveckling - Social dimension

Foérdldraledighet ses som en rattighet for anstallda och i samband med ny
kommunallag (2017:725) inférdes mdjligheten @ven for fortroendevalda.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Berdrda fortroendevalda, for kdannedom
Léneenheten, for kannedom.
Kommunsekreterare, fér hantering.

Sida 2 av 2
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Fran: Liza Kettil

Skickat: den 5 januari 2023 11:52

Till: Fredrick Gothberg

Amne: Ansokan om foraldraledighet fran uppdraget som andre vice ordférande i

kommunstyrelsen

Hej!

Jag ansoker om foraldraledighet fran mitt uppdrag som andre vice ordférande for
kommunstyrelsen i enighet med kommunallagen och Munkedals kommuns reglemente Regler
for arvoden och ersattningar for fortroendevalda. Féraldraledigheten avser tiden 1 april 2023 till
30 september.

Halsningar Liza
Liza Kettil

Gruppledare Socialdemokraterna i Munkedal
Oppositionsrad i Munkedals kommun
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2022-000255
Datum: 2023-01-30

TIJANSTESKRIVELSE

Fredrick Gothberg
Kommunsekreterare
Administrativa avdelningen

Samhallsbyggnadsnamndens reglemente 2023-
2026

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta Reglemente for
Sambhallsbyggnadsnamnden daterat 2023-01-30.

Kommunfullméktige beslutar att reglementet ska gélla fran och med
2023-03-01.

Sammanfattning

Infér att ndmnderna skulle g8 in i en ny mandatperiod 2023 gjordes en
Overgripande O6versyn av deras reglementen. Kommunfullmaktige beslutade
2022-11-28 att dterremittera forslaget pa Samhéllsbyggnadsnamnden nya
reglemente fér att samhallsbyggnadsforvaltningen ska inkomma med
synpunkter.

En genomgang av Samhallsbyggnadsndmnden reglemente har gjorts
tilsammans med deras férvaltning. De nya férandringsférslagen som har
framkommit framgar av forslaget.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-09-26 § 132 att bifalla motion att om att
infora en effektueringslista som utvecklar kommunens interna demokrati. Det
har arbetats in i Kommunstyrelsen och néamndernas reglementen att det ska
redovisas i april och november likt obesvarade motioner och
medborgarforslag.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-02
Forslag till Reglemente fér Samhallsbyggnadsnamnden 2023-01-02
Beslut KF 2022-11-28 § 170
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling — Social dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljoméassig dimension

Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Kommunsekreterare, for verkstdllande.
Sambhallsbyggnadsnamndens ledamdter och ersattare, for kdnnedom.
Samhallsbyggnadsférvaltningen, for kannedom.

Sida 2 av 2



Munkedals
Kommun

2023-01-30

Reglemente for
Samhallsbyggnadsnamnden

Svar pa aterremiss

Gult - andringar innan aterremissen
o . . o .
Gront - andringar efter aterremissen
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Reglemente fér Samhallsbyggnadsnamnden

Dnr: KS 2022-255

Typ av dokument:
Reglemente

Handlaggare:
kommunsekreterare

Antagen av:
Kommunfullmaktige

Antagningsdatum:

Revisionshistorik:
Ersatter reglemente antaget 2018-03-28, § 27

Giltighet:
2023-01-01 och tills vidare
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Utdver vad som foreskrivs i kommunallagen och gallande specialférfattningar for
namnder skall féljande galla:

Uppdrag och verksamhet

1 § Samhallsbyggnadsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom plan- och
byggvasendet och har det ndrmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten enligt
plan- och bygglagen (PBL). Den ska fdolja det fullmaktige - i reglemente, i samband
med budget eller i annat sarskilt beslut - har bestamt att namnden ska fullgéra.
Namnden ska verka for att faststdllda mal uppnas och i évrigt félja givna uppdrag
och angivna riktlinjer.

Namnden &r ansvarig for:

Bygglov, tillstandsgivning och tillsyn enligt Plan- och bygglagen
Bostadsanpassning

Kommunal maltidsverksamhet

Kommunala stadduppdraget i savdl kommunala som inhyrda lokaler
Detaljplanearbete

Beredning av stérre planer, exploateringsavtal, OP

Det totala kommunala férsakringsskyddet

Energiradgivning

Vaghallning/trafiksdkerhet

Férvaltning av kommunal mark

Underhalla och férvalta kommunens fasta egendom

GIS/karta

Féra kommunens talan i mal eller &rende som roér den egna verksamheten
Strandskydd

Arenden om namnséattning av gator och allménna platser samt kommunala
fastigheter i samrdd med berérd namnd

Det innebar att namnden ska besluta i arenden om:

Antagande av plan-/ramavtal

Antagande av en plan som inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

Planbesked

Adressattning

Ansvara for drift och underhdll av kommunala fastigheter

Ansvara for drift och underhdll av kommunala gator, gdng- och cykelvagar
och parkmark inklusive snéréjning

Ombud vid entreprenader

Férsaljning av kommunal mark och kommunagda fastigheter, till ett pris av
hdgst Eva tre miljoner kronor.

Férsaljning av bostads- och industrimark, enligt av fullmaktige faststallda
priser.

K6ép av mark och fastigheter, till ett pris av hogst && tre miljoner kronor.
Teckna och saga upp avtal om externa lokaler

Uthyrning av kommunala lokaler till interna och externa parter
Utarrendera eller pa annat satt upplata fast egendom eller kommunal mark
Upplatelse av allman plats

Lokala trafikféreskrifter

Svara for parkeringsbevakning och inom det nominera parkeringsvakter
Ansvar fér lantmateriférrattningar, ledningsratter, intrangserséattning,
servitut mm

Dispenser fran strandskyddsbestdmmelser

Efter hdrande av berérd namnd namnsatta offentliga byggnader och dylikt
Namnsattning av gator och allmanna platser samt kommunala fastigheter.
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Organisation inom verksamhetsomradet

2 § Namnden ansvarar for att dess organisation ar tydlig och &ndamalsenlig med
hansyn till av fullméaktige faststdllda mal och styrning samt lagar och andra
forfattningar for verksamheten.

Personuppgifter
3 § Namnden ar personuppgiftsansvarig for de register och andra behandlingar av
personuppgifter som sker i namndens verksamhet.

Uppfdljning, dterredovisning och rapportering till fullmaktige

4 § Namnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet.

Nadmnden ska tva ganger per ar redovisa till fullméktige hur namnden har fullgjort
de uppdrag som fullmaktige har [dmnat via reglemente och genom
finansbemyndigande.

Namnden ska vid redovisningen dven redogoéra for hur uppdrag som delegerats till
dem har fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer som faststdlls av fullmdktige. Redovisningen
lamnas till kommunstyrelsen som samordnar de olika namndernas redovisningar.

Namnden ska ocksa fullgéra rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt
speciallag.

Namnden ska tva ganger per ar ldmna en redovisning till fullméktige éver de
motioner och medborgarférslag som kommit in till fullmaktige och som inte slutligt
handlagts av fullmaktige. Ndmnden ska &ven tva ganger per ar lamna en
redovisning till fullmdktige dver de motioner och medborgarforslag som har bifallit
av fullmaktige men &nnu ej verkstallts. Redovisningen ska géras pa fullmaktiges
ordinarie sammantraden i april och november.

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsformer

Sammansattning
5 § Samhallsbyggnadsnamnden bestar av 7 ledaméter och 7 erséttare.

Samhaéllsbyggnadsniamndens presidium ska besta av ordférande, forste vice
ordférande och andre vice ordférande.

Den som har varit ledamot i ndmnden under léngs tid (3lderspresidenten), ska
fullgéra ordférandens uppgifter nar varken ordféranden eller ndgon annan i
presidiet kan tjanstgdra. Om flera ledaméter har lika 18ng tjanstgoringstid blir den
som &r aldst av dem 3lderspresident.

Ordforanden
6 § Samhallsbyggnadsnamnden ordférande 3ldggs att:
e leda namndens arbete och sammantraden,
e kalla till ssammantrade i enlighet med lag och reglemente,
e tillsammans med vice ordférandena infor sammantradena se till att
arendena som ska behandlas i namnden vid behov ar beredda,
e se till att fardigberedda arenden snarast behandlas av néamnden
e bevaka att namndens beslut verkstalls.

Tidpunkt for sammantraden
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7 § Samhallsbyggnadsndmnden sammantrdder pd dag och tid som ndmnden eller
ordféranden bestdammer enligt 6 kap 23 §, kommunallagen.

Om det féreligger sarskilda skél far ordféranden stélla in ett sasmmantrade eller
dndra dagen eller tiden fér sammantradet. Om méjligt ska samrad ske med vice
ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stéllas in eller att dagen eller
tiden for ett sammantrade ska dndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och
ersattare snarast underrattas om beslutet.

Offentliga sammantriaden
8 § Samhallsbyggnadsnamnden far besluta om offentligt sammantréde.

En ndmnds sammantraden ska dock alltid hallas inom stédngda dérrar i &renden som
avser myndighetsutdvning, eller i vilka det férekommer uppgifter som omfattas av
sekretess hos namnden.

Kallelse
9 § Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena.

Kallelsen skall innehalla uppgift om tid och plats fér sammantradet.

Kallelsen skall vara elektronisk och pa ett lampligt satt tillstillas varje ledamot och
ersattare samt annan fortroendevald som far narvara vid sammantradet senast sex
dagar fére sammantradesdagen.

Kallelsen bor atfoljas av féredragningslista. Ordféranden bestammer i vilken
utstréckning handlingar som tillhér ett drende pa féredragningslistan skall bifogas
kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske p& annat sétt.

Deltagande pa distans

10 § Namnden far, om synnerliga skal féreligger, sammantrada med ledaméter
narvarande pa distans. Sadant sammantrdde far endast &ga rum om ljud- och
bildéverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor. Platsen som ledamoten deltar ifrén ska vara sa
beskaffad att inte obehériga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller ljud.
Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast 7 dagar i forvdg anmaéla detta till
namndens kansli. Ordféranden avgér om nérvaro far ske pa distans.

Ledamot som deltar pa distans ansvarar sjalv for att ha en siker teknik och
anslutning vid platsen den deltar ifran.

Ersdttarnas tjanstgoéring

11 § Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett sammantrade eller att
vidare delta i ett sammantrade skall en ersattare tjanstgéra i ledamotens stalle.
Ledamoten skall kalla in den erséattare som stdr i tur att tjdnstgdra och som inte
redan kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pdgdende sammantrade har ratt att
tjanstgbra aven om en ersattare har tratt in i ledamotens stalle.

Om inte ersattarna valjs proportionellt, skall ersattarna tjanstgéra enligt den av
fullmaktige bestamda ordningen.

En ersattare som har bérjat tjanstgéra har dock alltid foretréade oberoende av
turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna darigenom paverkas far en
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ersattare som instéller sig under pagdende sammantréde trada in i stéllet for en
ersattare som kommer langre ner i ordningen.

Vaxeltjanstgoring
12 § En ledamot eller en ersattare som har avbrutit sin tjanstgdring pa grund av
jav i ett drende far ater tjanstgdra, efter att drendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjanstgéringen en gang under ett sammantrade pa
grund av annat hinder &n jav, far dter tjanstgéra om ersattarens intrade har
paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Yttranderatt
13 § Ej tjanstgdrande ersattare har ratt att delta i ndamndens dverlaggningar.

Ersdttare for ordforanden

14 § Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett helt
sammantrade eller i en del av ett sammantréde fullgér alderspresidenten
ordférandes uppgifter.

Om ordférande eller annan i presidiet inte kan fullgéra uppdraget under langre tid
far ndmnden utse en ersattare. Ersittaren ska fullgéra samtliga
ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

Justering av protokoll
15 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Namnden kan besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart. Sadan
paragraf bor redovisas skriftligt innan namnden justerar den.

Tillkdnnagivandet av justeringen av protokollet ska ske p& kommunens anslagstavla
enligt 8 kap 12 §, kommunallagen.

Reservation

16 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till
sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet.

Om namnden beslutar att omedelbart justera den paragraf i protokollet som
reservationen avser, ska motiveringen dock lamnas sa snart det kan ske och senast
under den sammantradesdag beslutet fattades.

Expediering och publicering
17 § Utdrag ur protokollet ska tillstéllas dem som berdérs av besluten i protokollet.

Protokollet ska, efter att nédvandig sekretess och GDPR provning gjorts, publiceras
pd& kommunens webbplats snarast efter justeringen.

Delgivning
18 § Delgivning med Samhallsbyggnadsnamnden sker med ordféranden,
férvaltningschefen eller sekreteraren.

Undertecknande av handlingar

19 § Avtal, skrivelser och andra handlingar som beslutas av
Sambhallsbyggnadsnamnden skall undertecknas av ordféranden eller vid foérfall fér
denne av vice ordférande och kontrasigneras av anstdlld som namnden bestammer.
I 6vrigt bestdmmer Samhallsbyggnadsnamnden vem som skall underteckna

handlingar.
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Munk d I SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedals Kommunfullméktige
& Kommun 28 november 2022
§ 170 Dnr 2022-000255

Samhallsbyggnadsnamndens reglemente 2023-
2026

Sammanfattning av drendet

Infér att ny mandatperiod pdbérjas fér namnderna gérs en dversyn av deras
reglementen. Oversynen gors évergripande och det &r méjligt att behov av
fler forandringar uppkommer under den nya mandatperiodens gang, fran
forvaltningen, ndmnden sjalv eller demokratiberedningen. I s3 fall far aktuellt
reglemente tas upp for revidering. De andringar i forslaget som ar mer an
redaktionella har markerats i gult.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-09-26 § 132 att bifalla motion att om att
inféra en effektueringslista som utvecklar kommunens interna demokrati. Det
har arbetats in i Kommunstyrelsen och néamndernas reglementen att det ska
redovisas i april och november likt obesvarade motioner och
medborgarforslag.

Beslutsunderlag

Beslut KS 2022-11-14 § 187
Tjansteskrivelse 2022-11-03
Forslag till Reglemente for Samhadllsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta Reglemente fér
Sambhallsbyggnadsndmnden daterat 2022-11-03.

Kommunfullméktige beslutar att reglementet ska gélla fran och med
2023-01-01.

Yrkande

Louise Skaarnes (SD) dterremiss:

Vi vill dterremittera SBN Reglemente da det kommit till var kdnnedom att det
finns felaktigheter och synpunkter fran SBN férvaltning som inte tagit med i
reglementet.

Ex, hanvisas till lagar som &ndrats och lite annat. S8 8terremiss med 6nskan
om att man skall 13ta SBN férvaltning komma in med synpunkter och
forandringsforslag

Martin Svenberg Rddin (M), Rolf Jacobsson (KD):
Bifall till Louise Skaarnes (SD) aterremissyrkande

Sida 1l av 2
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Mitikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
e unkedals Kommunfullmaktige
é Kommun 28 november 2022
Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa om arendet ska avgéras idag eller
dterremitteras och finner att Kommunfullmaktige beslutar att aterremittera
arendet.

Kommunfullmdktiges beslut

Kommunfullméktige beslutar att aterremittera drendet till Kommunstyrelsen
med fdljande motivering.

Vi vill terremittera SBN Reglemente da det kommit till var kdnnedom att det
finns felaktigheter och synpunkter frdn SBN forvaltning som inte tagit med i
reglementet. Exempelvis hanvisas det till lagar som &ndrats och lite annat. S8
aterremiss med 6nskan om att man skall 1dta SBN férvaltning komma in med
synpunkter och forandringsfoérslag.

Expedieras

Kommunsekreterare, for hantering.

Sida 2 av 2
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2023-000059
Datum: 2023-01-30

TIJANSTESKRIVELSE

Pernilla Niklasson
HR-chef
Kommunstyrelsens férvaltning

Tillagg i namndernas reglementen om
arbetsmiljoansvar

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att lagga till féljande text i Kommunstyrelsen
reglemente under 1 och 78§:

Kommunstyrelsen ansvarar for arbetsmiljén inom sin verksamhet och till
denna géallande féreskrifter. Kommunstyrelsen ska vidare med
uppmdrksamhet félja det systematiska arbetsmiljéarbetet i kommunen, s§ att
detta bedrivs i enlighet med géllande lagstiftning.

Personalpolitik

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att verksamheten drivs i
enlighet med arbetsmiljélagen och féreskrifterna for arbetsmiljon.
Kommunstyrelsen genom kommundirektér ansvarar ocks§ fér att skriftligt
fordela uppgifter i det systematiska arbetsmiljéarbetet till
férvaltningscheferna enligt rutin for férdelning av arbetsmiljéansvar.
Férvaltningscheferna fordelar vidare arbetsmiljéuppgifter inom organisationen

Kommunfullmaktige beslutar att lagga till féljande text i
Sambhaéllsbyggnadsnamnden, Valfardsnamnden, Barn- och
utbildningsnamnden och Kultur- och fritidsnamndens reglementen under 1 §:

Nédmnden ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
arbetsmiljélagen och till denna géllande féreskrifter.

Sammanfattning

For att arbetsgivaren ska kunna ta sitt ansvar kravs att det finns ansvariga
personer pd alla nivder som har en éverblick inom sitt

verksamhetsomrade. Arbetsgivaren har skyldigheter i att férdela
arbetsuppgifterna pa ett sddant satt att arbetsmiljokraven kan uppfyllas (AFS
2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete § 6). Med fordelning menas att
arbetsgivaren foérdelar arbetsmiljduppgifter, befogenheter och resurser pa
andra i verksamheten. Enligt arbetsmiljélagen kan en arbetsgivare inte géra
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sig av med sitt arbetsmiljéansvar och darfér ar det bara arbetsuppgifter som
kan fordelas, inte sjalva ansvaret.

Kommunfullmaktige ar det hdgsta beslutande organet i kommunen och har till
uppgift att faststalla en skriftlig arbetsmiljépolicy. Fullmaktige ska sedan
fordela ansvarsomraden till nAmnderna och skriva in uppgifterna i
reglementen for namndernas verksamhet och arbetsformer. Ingen
arbetsmiljéfraga ska hamna mellan namnderna. Ndamnderna har uppdrag fran
fullmaktige se till att verksamheten drivs i enlighet med arbetsmiljélagen och
foreskrifterna for arbetsmiljon. Namnderna verkstaller fullmdktiges beslut och
ser till att arbetsmiljdmalen féljs.

Namnderna ser till att forebyggande atgéarder i arbetsmiljon kan vidtas genom

att ta med arbetsmiljdinvesteringar i det arliga budgetférslaget. Ndmnderna
ser till att det systematiska arbetsmiljdarbetet f6ljs upp minst en gang per ar
och fungerar pa forvaltningsniva.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2022-01-30

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Med en tydlig ansvarsférdelning for det systematiska arbetsmiljoarbetet i hela
organisationen, kan minskade kostnader ske framfor allt i form av lagre
sjukfranvaro, avseende bdde kort- och 1&ngtid.

Hallbar utveckling - Social dimension

Ett systematiskt arbetsmiljoéarbete leder till en bra arbetsmiljé som gynnar
alla. Det &r angeldget bade for arbetsgivare och arbetstagare, men ocksa for
hela samhallet.

Hallbar utveckling - Miljomassig dimension

Inga konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Kommunsekreterare, for verkstdllande.
Hr-chef, fér kannedom
Kommundirektdr och forvaltningschefer, for kdannedom

Sida 2 av 2
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2023-000003
Datum: 2023-02-02

TIJANSTESKRIVELSE

Anna Josefsson
Controller
Ekonomiavdelningen

Komplettering internkontroliplaner 2023
Raddningstjansten Mitt Bohuslan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar upprattat forslag till internkontrollplan 2023 fér
Raddningstjansten Mitt Bohuslan.

Sammanfattning

Enligt Reglemente for internkontroll har namnden ansvar fér den interna
kontrollen inom respektive ansvarsomrade. Styrelsens ansvar &r dven att leda
och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter samt ha uppsikt
Over 6vriga namnders verksamhet. Styrelsen skall dven informera sig om hur
den interna kontrollen fungerar i bolagen.

Direktionen for Raddningstjanst Mitt Bohuslan (RMB) har beslutat om féljande
internkontrollomrdden for 2023. Fér mer detaljer, se bilaga.

1. Samarbete systemledning — Att RMB har antagna, adekvata och
aktiverade avtal, rutiner och instruktioner

2. Ink&p av drivmedel - Att inkdp sker pd korrekt satt med kort och
faktura

3. Arendehanteringstid - Att d&renden handldggs inom stipulerad
handlaggningstid

4. Diarieféring av allmanna handlingar — Att registrering av handlingar
sker enligt rutin

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Komplettering internkontrollplaner 2023 Raddningstjansten
Mitt Bohuslan
Bilaga Internkontroll Raddningstjansten Mitt Bohuslan 2023

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Intern kontroll @r en central del av ekonomistyrningen och ska bland annat
bidra till att verksamheten ar resurseffektiv.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Kommunrevisionen,
Kommundirektor,
Ekonomiavdelningen
Raddningstjanst Mitt Bohuslan
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Enligt kommunallagens 6 kap. 6 § ska ndimnderna var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i1 enlighet med de mél och riktlinjer som fullméktige har bestimt och de
foreskrifter som giller for verksamheten. Ndmnderna ansvarar ocksa for att det finns
tillracklig intern kontroll for verksamheten. Det samma géller 4ven om verksamheten bedrivs
inom ramen for ett kommunalférbund.

Lagen kan tolkas sa att interna kontrollsystem maste utformas utifran en helhetssyn pa
verksamheten och med beaktande av risk- och visentlighetsaspekter. Syftet med den interna
kontrollen &r att bidra till att andamalsenligheten i verksamheten stirks och att verksamheten
bedrivs effektivt och sékert.

Intern kontroll ar ett verktyg for savil den politiska ledningen som for forbundsledningen och
omfattar alla system och rutiner/processer som syftar till att styra ekonomin och
verksamheten. En god intern kontroll kdnnetecknas av:

Andamalsenliga och vil dokumenterade system och rutiner fér styrning.

En réttvisande och tillforlitlig redovisning och 6vrig information om verksamheten.
Sdkerstéllande av att lagar, policyer, reglementen m.m. tillimpas.

Skydd mot forluster och forstorelse av forbundets tillgangar.

Eliminering eller upptéckt av allvarliga fel.

Internkontrollen ska ses som ett hjalpmedel och inte som ett mél eller rutin i sig sjdlv.
Internkontroll bor planeras och genomforas sé att den uppfattas som en naturlig del 1 de olika
verksamheterna. For att kunna genomfora och sédkerstélla en god internkontroll &r det dérfor
nodvindigt att varje verksamhet har dokumenterade rutiner som f6ljs upp och revideras
l6pande enligt plan.

Kontrollomraden 2023

Process/rutin Kontrollmoment | Kontroll- Tidpunkt Rapportera

Ansvarig for till
uppfoljning

1 Samarbete Att RMB har antagna,  Deltagare styrgrupp Jdmna manader = Genomgang  Forbundschef
systemledning adekvata och LC Fyrbodal pa LG av avtal och
aktiverade avtal, rutiner ovriga styr-
och instruktioner dokument
2 Inkop av Att inkOp sker pa Chefer Tertialvis Genomgang  Forbundschef
drivmedel korrekt sitt med kort Ekonomifunktion av underlag
och faktura gentemot
faktura
SVNTIT I PTTSS I | Att drenden handliggs  Chefer Varje manad Genomgang  Forbundschef
tid inom stipulerad Handldggare vid i Daedalos
handlaggningstid avdelningsmote
4 Diarieforing av Att registrering av Chefer Varje manad Genomgang  Forbundschef
allménna handlingar sker enligt Handldggare vid av rutiner
handlingar rutin avdelningsméte  och
arbetssatt

Réaddningstjansten Mitt Bohusldn, Bastiongatan 14, 451 81 Uddevalla. raddningstjansten@mittbohuslan.se Tel: +46 10 161 55 00
www.mittbohuslan.se Organisationsnummer 222000-2808
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Riskanalys och beskrivning av fokusomraden

Riskmatris
Allvarlig 4 Hog risk
Mittlig risk
Lag risk
« | Kinnbar 3
=
4
=<
)
w2
S
2 | Lindrig 2
Forsumbar 1

1 2 3 4
Sannolikhet
Osannolik || “indre Mijlig Sannolik
sannolik

Nedan foljer fortydliganden av analyserade processer, rutiner och arbetsuppgifter samt en
beskrivning av risken, dvs en funktion av sannolikhet for och konsekvens av att en process
inte fungerar.

Process @ Samarbete systemledning

Avtal, instruktioner och rutiner avseende rdddningsledningssystemet och ledningscentralen
LC Fyrbodal ska vara aktuella, antagna och kénda.

- Sannolikheten for avsteg bedoms som sannolik och konsekvensen om det intraffar dr
allvarlig. Konsekvenserna bestar 1 att okunskap alternativt olika syn pa regelverk ger
forsenad eller mindre effektiv raddningsinsats.

- Risken och konsekvensen vid avvikelse dr mycket hog och sa stor att atgardsplan
snarast ska uppriéttas.

Process @ Inkép av drivmedel

Forbundet koper in stora kvantiteter drivmedel. Rutiner ska finnas och vara kidnda for att
uppfylla de ekonomiska och legala krav som finns kring inkép och redovisning av drivmedel
och dartill kommande produkter.

- Sannolikheten for avvikelser ar majlig och konsekvensen ar kdnnbar. Konsekvensen
bestar i dels ekonomisk forlust, dels att vi inte foljer de krav som finns i lagstiftningen
vilket vid avvikelse skulle kunna medfora sanktioner mot forbundet.

- Risken vid avvikelse dr hdg och behdver hanteras under verksamhetsaret.

Réaddningstjansten Mitt Bohusldn, Bastiongatan 14, 451 81 Uddevalla. raddningstjansten@mittbohuslan.se Tel: +46 10 161 55 00
www.mittbohuslan.se Organisationsnummer 222000-2808
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Process @ Arendehanteringstid
Arenden ska hanteras inom en faststilld tidsram.

- Det ar mdojligt att drenden inte hanteras inom stipulerad handlaggningstid och detta
medfor kdnnbar konsekvens. Konsekvensen kan, forutom att statistiken blir felaktig,
medfOra att drenden inte handlaggs pa ett rattssikert sétt.

- Risken vid avvikelse ar Adg och medfor att handlingsplan behover upprittas.

Process @ Diarieforing av allmdn handling

Handlingar ska rutinméssigt diarieforas av registrator eller berérd medarbetare. Handlingar
definieras som upprittad eller inkommen dokumentation/information inklusive e-post och 1
vissa fall 4ven anteckningar vid konversation via telefon eller digitala medier.

- Det ér sannolikt att rutinerna brister vilket innebér kdnnbara konsekvenser.
Avvikelsen bestér i att lagar pa omradet liksom interna regler inte f6ljs vilket kan
medfora att allmdnna handlingar inte dr registrerade och kan orsaka att rattssdkerheten
vid myndighetsutdvning brister.

- Risken for konstaterad avvikelse bedoms som mycket hég och kraver uppmérksamhet
samt ska hanteras via en tidsatt tgardsplan.

Réaddningstjansten Mitt Bohusldn, Bastiongatan 14, 451 81 Uddevalla. raddningstjansten@mittbohuslan.se Tel: +46 10 161 55 00
www.mittbohuslan.se Organisationsnummer 222000-2808
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Diarienummer: 2021-000195
Datum: 2023-02-01

TIJANSTESKRIVELSE

Anna Josefsson
Controller
Ekonomiavdelningen

Forslag till andring av budget 2023

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar om att héja verksamheternas indexupprakning
med 0,4% fran 4,1 % till 4,5 % 2023, motsvarande 1,1 mnkr.

Kommunfullmaktige beslutar om att avsatta 2,9 mnkr for verksamheternas
Okade elkostnader.

Sammanfattning

I december beslutade regeringen om extra anslag om 4 miljarder kr till
kommunerna i skatteunderlaget. Det innebér att Munkedals kommun nu far
ca. 4 mnkr utdver det som beslutades i mal- och resursplan 2023, plan 2024-
2025.

I mél- och resursplan 2023, plan 2024-2025 antogs en indexupprakning om
4,1 %, enligt SKR “s cirkular 22:37 som publicerades 2022-10-20, for
kostnader avseende transporter, bidrag, kép av huvudverksamhet och
konsulter. En kompensation som motsvarar ca 7 mnkr till verksamheterna for
Okade kostnader 2023.

Férvaltningens férslag ar att hoja indexupprakningen med 0,4% fran 4,1 till
4,5 % enligt SKR “s senaste cirkular 22:54 som publicerades 2022-12-15.
Hojningen innebar ytterligare kompensation till verksamheterna om ca 0,7
mnkr. Dértill féreslds att &ven livsmedel ska ingd i denna upprékning,
motsvarande 0,39 mnkr. Totalt ca 1,1 mnkr utéver tidigare beslut fér 2023.

Vid bokslut 2022 visar kostnader for el en negativ avvikelse om narmare 6,3
mnkr som paverkat verksamheternas resultat. Kompensation for héga
elkostnader perioden oktober 2021 till september 2022 kommer erh3llas frén
staten under 2023 om ca 2,3 mnkr. Aven bidrag avseende november-
december 2022 &r pa gang.

Vad kostnaderna fér kommunens elférbrukning kommer uppga till 2023 &r
svart att prognostisera. Férvaltningen har darfér som férslag att 2,9 mnkr
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avsatts som en stéotdampare for eventuellt fortsatt hdga elkostnader under
2023.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-02-01

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Okad kompensation till verksamheterna finansieras med de extra anslaget om
4 miljoner i skatteunderlaget 2023.

Hallbar utveckling — Social dimension

Hansyn har tagits till artikel 4 i Barnkonventionen: Varje kommun ska ta
ansvar for och nyttja sina resurser till fullo for att uppfylla barns rattigheter.
Foérslaget medger att verksamheterna lattare kan fokusera p3 sitt
huvuduppdrag.

Hallbar utveckling - Miljomassig dimension

Arbetet med att se dver och effektivisera kommunens uppvarmning av lokaler
maste fortsatta.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Kommunrevisionen
Kommundirektor
Ekonomiavdelningen

Sida 2 av 2
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8 Kommun

Diarienummer: 2022-000217
Datum: 2022-11-01

TIJANSTESKRIVELSE

Lars-Erik Hansson
Ekonomichef
Ekonomiavdelningen

Initiativarende fran Louise Skaarnes (SD), om att
gd ur projektet Skagerrakbanan

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att Munkedals kommun ska lamna projektet
Skagerrakbanan.

Kommunfullmaktige staller sig dock positiv till ett fortsatt samarbete med
kommunerna i Bohusldn. Detta for att paverka de statliga myndigheterna om
nédvandigheten av att 6ka satsningarna pa jarnvagsinfrastrukturen i
Bohuslan.

Sammanfattning

Louise Skaarnes har inkommit med ett initiativarende dar
Sverigedemokraterna i Munkedal vill att kommunstyrelsen ger
kommunfullmaktige i uppdrag att g ur projektet Skagerrakbanan.

Det gar i stort att halla med om de farhdgor som beskrivs i drendet kring
sannolikheten for projektets genomférande och de ingrepp i naturen
Skagerrakbanan innebar.

Det som alla ar éverens om ar att det behdvs en forbadttring av infrastrukturen
for tAgtransporter i Bohuslan. For att det ska bli verklighet &r det en férdel om
kommunerna kan upptrédda som en enad part i dessa fragor gentemot
regering, riksdag och de statliga myndigheterna som ansvarar fér dessa
fragor. Ett fortsatt samarbete &r mojligt utan projektet Skagerrakbanan.
Inriktningen i samarbetet ska da vara att paverka de statliga myndigheterna
om nddvandigheten av att dka satsningarna for att forbattra
jarnvagsinfrastrukturen i Bohuslan. Férbattrade transportméjligheter pad
jarnvag ar en férutsattning for att naringsliv och kommuner ska kunna
utvecklas pa ett positivt sitt i hela Bohuslan.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-11-01
Handling Initiativarende 2022-09-07
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension
Inga sarskilda konsekvenser

Hallbar utveckling — Social dimension
Inga sarskilda konsekvenser

Hallbar utveckling - Miljomassig dimension
Inga sarskilda konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor
Kommunstyrelsens férvaltning

Beslutet skickas till:

Styrgruppen for Transportkorridor Skagerrak (Projekt Skagerrakbanan)
Kommundirektoér, for kannedom

Férvaltningschef samhallsbyggnadsforvaltningen, for kannedom
Ekonomichef, for kdnnedom.
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c§) Wgedeﬂmémz‘e/m

Initiativarende
2022-09-07

Sverigedemokraterna Munkedal vill att kommunstyrelsen ger kommunfullmaktige i uppdrag att ga ur
projektet Skagerrakbanan.

Projektet med en Skagerackbana genom Munkedals kommun har i princip obefintliga utsikter till att
bli genomfort. Vi ser att det ar viktigare att jobba och trycka pa kring te.x Bohusbanan.

Gang efter annan pavisar gruppen for projekt Skagerackbanan att det &r orealistiskt. Det skulle
innebdara sa stora ingrepp i var vackra kommun med denna korridor att vi inte kan sta bakom detta
oavsett om det bara galler att “vara en del i det for att kunna lyssna av vad som hander”.

Munkedal arbetar med OP2040 dar hansyn till en Skagerackbana skulle medféra stora konsekvenser
for bostadsforsérjning, foretagande, arbetstillfallen och framférallt markanvandning. Med tanke pa
det kdnns det viktigt att vi en gang for alla pekar pa vad politiken tycker sa att vi kan arbeta med
OP2040 pé det satt som politiken och invanarna énskar.

Idag har samarbetet utvecklats till att kommunen i princip ar en plattform for ett privat initiativ och
dven tar tid och resurser fran kommunen, bade tjansteman och politiker och ddrmed kostnader.

Med anledning av ovan yrkar vi pa att kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige att avbryta
samarbetet och kliva ur projektet.

Louise Skaarnes
Med hela SD-Gruppen
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Diarienummer: 2021-000242
Datum: 2023-01-25

TIJANSTESKRIVELSE

Peter Karlsson
Foérvaltningschef
Samhallsbyggnadsférvaltningen

Yttrande granskning - Oversiktsplan 2023 for
Lysekils kommun

Forslag till beslut

Kommunfullméaktige beslutar att Iamna nedan yttrande over
granskningshandling fér Lysekils kommuns Oversiktsplan.

Sammanfattning

Granskningshandlingen for Lysekils kommuns kommande 6versiktsplan ar
indelad i nio olika delar enligt nedan:

Del 1: Valkommen, en sammanfattning av planforslaget

Del 2: Utgangspunkter

Del 3: Utvecklingsstrategi

Del 4: Kommunoévergripande mark och vattenanvandning

Del 5: Mark och vattenanvéndning for sju utvecklingsomraden

Del 6: Planeringsférutsattningar

Del 7: Konsekvenser

Del 8: Kartbibliotek

Del 9: Vad tycker du? — mdjlighet for allmanhet mfl att lamna synpunkter.

Lysekils kommuns dversiktsplan beskriver en utvecklingsstrategi och en plan
for mark- och vattenanvandningen fér kommunens 18ngsiktiga utveckling av
den fysiska miljon 20-30 ar framat i tiden.

Utvecklingsstrategin beskrivs genom:

Fyra sk riktlinjer:

Det vackra landskapet - att ata kakan och ha den kvar,
En kommun for alla - under hela aret,

Bygga kvalitativt och bohuslanskt i ny tappning,

Gor narheten hallbar och tillgénglig.

Tre huvudsakliga tematiska strategier:
e Strategi for den grén- och bldstruktur.
e Strategi for bebyggelse.
e Strategi for utveckling av mobilitet och teknisk férsérjning.

Tre geografiska huvudstrukturer:
e Staden och samhaéllena.
e Kusten och landsbygden
e Havet och skargarden
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Oversiktsplanen grundar sig i “Vision Lysekil 2030” och tar bred hansyn till
hallbarhetsarbetet dar savél Agenda 2030, nationella, regionala och
kommunala klimatmal som ur barnkonventionens perspektiv.

Munkedals kommunkommunstyrelse lamnade 2022-02-14 yttrande 6ver
samradshandlingen, och i uppréttad samradsredogorelse framgar att
"Munkedals kommuns synpunkter beaktas i det fortsatta OP-arbetet”.

Yttrande over granskningshandlingen

Overgripande upplevs Lysekils kommuns dversiktsplan ha ett bra upplégg, att
den &r l&ttdverskadlig och enkel att orientera sig i. Detta sammanfattningsvis
ger lasaren en god dverblick éver Lysekils kommuns tankta planering.

Munkedals kommun vill framféra att Lysekils kommuns éversiktsplan och dess
Utvecklingsstrategier, vilka Munkedals kommun uppfattas beréras av, ligger i
linje med intentioner i var egen OP 2040.

Granskningskommentarer, utdver ovanstdende, ldmnas i bilagd handling och
bestar av granskningskommentarer som aterkopplar saval till lAmnat yttrande
under samradsskedet som till granskningshandlingen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-27 inkl. bilaga 1 (Granskningskommentarer)
Granskningshandling - Oversiktsplan Lysekils kommun
Kommunstyrelsens beslut 2022-02-14, § 26, Yttrande 6ver samrad
Samradshandling - Férslag till 6versiktsplan Lysekils kommun

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling — Social dimension inkl Barnkonventionen

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling - Miljomassig dimension

Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor
Kommunstyrelsens férvaltning

Beslutet skickas till:
Lysekils kommun
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2023-000242
Datum: 2023-01-25

Yttrande granskning - Oversiktsplan
for Lysekils kommun 2023

Munkedals kommun lamnar hirmed féljande yttrande éver granskning av Oversiktsplan
2023 for Lysekils kommun:

Generellt kan konstateras att férslaget till ny OP fér Lysekil redovisar enbart négra fa
forslag pa forandrad markanvandning i den norddstra delen av Lysekils kommun, i
anslutning till kommungransen mot Munkedal.

Ett av dem &r ett utpekat strak fér ny GC-vag mellan Hallinden och Glaborg (benamnt
GC17 i granskningshandlingen) i samma strackning som befintlig riksvag 162.

En samordning av denna fraga ur ett mobilitetsperspektiv kommer att varderas i
Munkedals kommuns pagdende arbete med OP 2040.

Aterkoppling av punkter limnade under samradsskedet vilka Munkedals kommun
onskar fortydliga eller inte anser ha omhidndertagits mellan samrads- och
granskningsskedet.

1) I den norra delen av Lysekil, ddr kommunen gransar mot Munkedal, dr ett omrade
utpekat som kulturmiljo i det nya kulturmiljoprogrammet. Ytterligare ett omfattande
omrade pekas ut som vardefullt naturomrade och inkluderar dven ett prioriterat
gronstrak som tydligt pekas ut. Skottfjdllet omnamns som ett friluftsomrade med
utvecklingspotential.

Granskningskommentar:

Omradet dr intressant ur natur- och friluftshdnseende dven for Munkedals kommun,
och kommer ddrfér att vérderas dven i arbetet med Munkedals kommuns OP 2040,
ny vindbruksplan.

2) | 6versiktsplanen omndmns dven Skottefjallet utifran att ett omrade i dversiktsplanen
for Munkedals kommun &r angivet som omrade for vindkraft och att tillstand ar
beviljat for 13 vindkraftverk. | samband med senaste tillstandsansdkan for vindkraft
inom detta omrade har kommunfullmaktige i Munkedal beslutat att anvdnda sitt
"veto” i enlighet med miljobalken 16 kap 4§ mot en vindkraftsetablering pa platsen.
Granskningskommentar:

Lysekils kommun anger fortsatt under rubriken mellankommunala fragor att det finns
tillstand beviljat for 13 vindkraftverk pa Skottefjéllet. Tillstandet fér denna
vindkraftsanldggning har I6pt ut, varfér nagot tillstand fér det aktuella omradet idag
inte finns. En prévning av en vindkraftsanldggning med fédrre men hégre verk har
nyligen gjorts men fick avslag av kommunen.
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Skottefjdllet finns utpekat i Munkedals kommuns gdllande éversiktsplan, OP 18, som
ett omrdde fér stérre vindkraftpark, men kommer inom ramen fér arbetet med OP
2040, ny vindbruksplan, att ses éver pd nytt.

Under “Kommunévergripande mark- och vattenanvéndning”, delen om mellan-
kommunala frégor/natur- och kulturmiljéer omnédmns Skottefjdllet dessutom i tva
likadana stycken.

Tillkommande kommentarer utifrdn granskningshandling

Granskningskommentar 1

Lysekils kommun anger att jérnvégen ”Lysekilsbanan”, oavsett framtida beslut om dess
vara eller inte vara, att den utgér en bred korridor och som med sitt skyddsomrdde utgér
ett strategiskt viktigt strak for hallbar mobilitet och teknisk forsérjning. Munkedals
kommun instdmmer helt i detta resonemang och kommer att ta vederbérlig héinsyn till
denna jirnvigsdel dven inom det pdgdende arbetet med Munkedals kommuns OP 2040.

Granskningskommentar 2

Kdrnsjon utgér idag en gemensam resurs for dricksvattenférsérining fér bada
kommunerna, och fér sjén finns ett formellt vattenskyddsomrade. Ett arbete med
vattenférsérjningsplaner pagar, vilket ocksG kommer att utgéra ett viktigt underlag
under arbetet med Munkedals kommuns OP 2040.

Granskningskommentar 3

Ndr det gdller det gemensamma vattenomrddet i Gullmarsfjorden och framfér allt i
Fdrlevsfjorden har Munkedals kommun inga synpunkter pd den vattenanvindning som
féreslds i Lysekils forslag till OP. Vattenomrddets betydelse fér bat- och friluftslivet med
hdnsyn till god framkomlighet samt tillgédnglighet for rekreation, turism och upplevelser
dr av stor betydelse ocksd fér Munkedals kommun.

Peter Karlsson
Foérvaltningschef
Sambhaéllsbyggnadsférvaltningen
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M 1’11( l SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(3)
u eda S Sammantradesdatum
Kommun 2022-02-14
Kommunstyrelsen
§ 26 Dnr 2021-000242

Oversiktsplan for Lysekils kommun 2022

Sammanfattning av drendet

Samradhandlingen fér Lysekils kommuns dversiktsplan ar indelad i tio
olika delar, inklusive en inledande del som beskriver lasbarheten och
dven sammanfattar samradhandlingen for éversiktsplanen och en
avslutande del som beskriver hantering av synpunkter pa
samradshandlingen. De dvriga 3tta delarna ar indelade enligt nedan:

* Utgdngspunkter

* Utvecklingsstrategi

* Kommundvergripande mark och vattenanvandning
* Mark och vattenanvédndning for utvecklingsomrdden
* Varden och hénsyn

* Planeringsforutsattningar

* Konsekvenser

* Kartbibliotek

Lysekils kommuns 6versiktsplan beskriver en utvecklingsstrategi och en
plan fér mark- och vattenanvandningen for kommunens Iéngsiktiga
utveckling av den

fysiska miljon fram emot &r 2050.

Utvecklingsstrategin tar avstamp i den programhandling som ar
framtagen som ett férsta steg i framtagandet av en ny 6versiktsplan.
Utvecklingsstrategin anger riktlinjer for utvecklingen av tre
huvudstrukturer — grénstruktur, bebyggelsestruktur och mobilitet.

* Strategi for den grona strukturens utveckling - Det vackra landskapet -
att ata kakan och ha den kvar

* Strategi for utvecklingen av bebyggelsens struktur - En kommun fér
alla - under hela aret

* Strategi for utveckling av mobilitet - Gér narheten hallbar och
tillgénglig

I Mark- och vattenanvandningen beskrivs kommunen som helhet i ett
avsnitt med en tematisk inriktning och dels i ett avsnitt med inzoomning
pa fem geografiska utvecklingsomraden - Hallinden med sitt strategiska
lage i den norra kommundelen, Brastad-Brodalen-Bro, Lysehalvdn,
Lysekils stad och Skafté.

Lysekils Oversiktsplan har ett bra uppldgg och upplevs éverskadlig och
|&tt att orientera sig i. Oversiktsplanen vilar pd “Vision Lysekil 2030” och
tar hdg hojd fér samtliga hallbarhetsperspektiv, Agenda 2030, klimatmal
och barnkonventionen.

Yttrande
Utvecklingsstrategin for anvandning av mark och vatten, i Lysekils
Oversiktsplan, ligger i linje med Munkedals kommuns intentioner.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommun 2022-02-14

Kommunstyrelsen

I norra delen av Lysekil, dar kommunen gransar mot Munkedal, pekas
ett omréde ut som kulturmiljé i det nya kulturmiljéprogrammet.
Ytterligare ett omfattande omrade pekas ut som vardefullt naturomrade
och inkluderar &ven ett prioriterat gronstrak som tydligt pekas ut.
Skottfjallet omnamns som ett friluftsomradde med utvecklingspotential.

I 6versiktsplanen omndmns dven Skottfjsllet utifrdn att ett omrade i
dversiktsplanen fér Munkedals kommun &r angivet som omrade for
vindkraft och att tillstand &ar beviljat for 13 vindkraftverk. En
tillstdndsprocess for vindkraft, i enlighet med miljébalken 16 kap 4§, har
nyligen hanterats for detta omrade vilket resulterade i att sdkanden drog
tillbaka sin ansdkan. Nytt stallningstagande foér vindkraft inom Munkedals
kommun kommer hanteras i det nu pdgdende arbetet med Munkedals
"Oversiktsplan 2040".

En bit séderut i kommunen pekas Hallinden ut som en viktig nod med
dess strategiska lage utifr&n mobilitet. En utveckling av Hallinden som
kollektivtrafiknod skulle &ven gynna Munkedals tillgang till kollektivtrafik.
I samrddshandlingen framgar ocksa att Lysekils kommun arbetar med
framtagandet av en ny cykelplan och att samarbete med
grannkommuner kommer ske, vilket Munkedals kommun valkomnar.

Vag 162 mellan Glaborg och Hallinden pekas ocksa ut som en prioriterad
stracka att utveckla till métesfri landsvég. Planerad utveckling av vag
162 forbattrar tillgdngligheten till Munkedal fran Lysekil och framférallt
tillgangligheten till Lysekil via Munkedal.

Befintliga hamnar i Lysekils centrala delar och i Brofjorden pekas ut som
omréden som i dversiktsplanen ska starkas som en tillgéng till havet.
Detta &r en viktig atgard aven fér Munkedals kommun i samband med
utvecklingen av framtida Logistikcentrum. I detta sammanhang ar dven
Lysekilsbanan en viktig lank som ocksa lyfts fram i samradshandlingen
med kopplingen till befintliga hamnar med Hallinden som trafiknod och
trafikplats Glaborg som lanken till E6. Jarnvéagskorridoren &r ocksa
utpekad som ett skyddsomrdde som ska reserveras som ett strak for
hallbar mobilitet och teknisk forsérjning.

I dversiktsplanen framgar att det befintliga vattenverket planeras
ersattas med ett nytt vattenverk. I samband med denna utredning
kommer Lysekils kommun aven utreda mdjligheten att producera
dricksvatten med havsvatten som rakalla vilket i sin tur kan leda till att
Lysekils kommun sldpper nuvarande ravattenkélla via Karnsjon i
Munkedal. Denna frgga ar strategiskt viktig aven fér Munkedals kommun
da Karnsjon ar en gemensam resurs for vattenforsdrjning.

I dversiktsplanen pekas Siviks avfallsanldggning ut som ett omrade som
|&ngsiktigt ska betraktas som avsatt fér avfallsanlaggning. Aven denna
fraga ar strategiskt viktig for Munkedals kommun da samtliga
adgarkommuner av Rambo AB ar berérda.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Munkedals SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kommun T

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 20220129
Samradshandling - Forslag till éversiktsplan Lysekils kommun

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lamna nedan yttrande Gver
samradshandlingen for Lysekils kommuns Oversiktsplan.

Propositionsordning
Ordférande stéller proposition pa férvaltningens forslag till beslut och
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt forslaget

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att Iamna nedan yttrande 6ver
samradshandlingen for Lysekils kommuns Oversiktsplan.

Beslutet skickas till

Samhallsbyggnadschefen, fér kannedom

Enhetschef Plan, bygg och MEX, for kdnnedom

Lysekils kommun, registrator@lysekil.se (rubricera “6versiktsplan™)

48
3(3)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



49

Fran: Kristina Johansson

Skickat: den 28 december 2022 14:27

Till: Munkedals Kommun

Amne: Underrattelse om granskning Oversiktsplan fér Lysekils kommun

Bifogade filer: Sandlista granskning OP Lysekil 2023.pdf; Féljebrev Granskning OP Lysekil
2023.pdf

Hej

Forslag pa ny Oversiktsplan for Lysekils kommun skickas ut fér granskning under perioden 2023-01-01 —
2023-02-28.

Oversander lank till den digitala samradshandlingen och évriga handlingar i drendet fér yttrande.
Bifogar sandlista och foljebrev.

Lank till kommunens hemsida dar samtliga granskningshandlingar finns.
Lank till den digitala 6versiktsplanen

Med vanlig halsning

Kristina von Schenck
Projektledare, Hallbar utveckling

Tel. 0523-61 31 49 | kristina.schenck@lysekil.se | Lysekils kommun, 453 80 Lysekil

Kungsgatan 44, 453 80 Lysekil

Tank pa miljon innan du skriver ut

Din integritet dr viktig fér oss och vi Gr noggranna med att bara hantera de personuppgifter vi behéver
foér att kunna fullgéra vdra skyldigheter gentemot dig, eller den tjéinsten berér. Om du vill veta mer om
hur vi behandlar personuppgifter, vinligen besék kommunens hemsida pa:

Sa hdr hanterar Lysekils kommun dina personuppagifter



https://www.lysekil.se/boende-trafik-och-miljo/boende-och-samhallsutveckling/oversiktlig-fysisk-planering/oversiktsplan.html
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fstorymaps.arcgis.com%2Fcollections%2F4a174b774ec347fc8561e3d05171715a&data=05%7C01%7CKommun%40munkedal.se%7C0ae6c9e06a98448beda608dae8d73df6%7C33a28581027d4a36bc93c9db429a0ea1%7C0%7C0%7C638078308395631576%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=XtxGFXDs7vt3zH2ibZwvsqDeQ6Y1R74R8Pseg7uC54k%3D&reserved=0
mailto:kristina.schenck@lysekil.se
https://lysekil.se/personuppgiftsbehandling
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LYSEKILS
KOMMUN 2022-12-28 Dnr LKS 2022-000219

Avdelningen for héllbar utveckling
Kristina von Schenck

Tel: 0523-613149

E-post: kristina.schenck@lysekil.se

Meddelande om Granskning

Lysekils kommun har tagit fram ett forslag till ny 6versiktsplan. En 6versiktsplan beskriver
kommunens syn pa hur mark— och vattenomraden i hela kommunen ska anvindas och
utvecklas pa sikt. Planen redovisas i nio avsnitt med text och kartor i en digital handling och i
en utskrivbar rapport som ett komplement och en sammanfattning av planforslaget.

Alla granskningshandlingar och 6vrig information om forslaget till ny 6versiktsplan hittar ni
har.

Under perioden 1 januari till och med 28 februari 2023 ar planen utstalld for
granskning. Granskningen ir till for att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt samt
att ge intresserade mojlighet till insyn och paverkan. Det innebir att under denna period sa
har du méjlighet att ta del av forslaget och lamna dina synpunkter och ddarmed bidra med
vardefulla asikter.

Forslaget kommer under granskningsperioden att finnas tillgangligt som en fysisk utstéllning
pa kontaktcenter i kommunhuset, Tempo i Brodalen, Brastad Folkets Hus, Skafto Folkets
Hus och pa Rorkulten.

Kommunen bjuder in till fyra informationstillfillen, dit ni kan komma f6r att fa mer
information om 6versiktsplanens innehall, om den fortsatta processen och pa vilka sitt man
kan lamna synpunkter och bidra med vardefull kunskap for det fortsatta arbetet med den nya
oversiktsplanen. Ingen foranmalan behovs.

Bro Coworking 17januari  klockan 18-20
Skafto Folkets Hus 19 januari  klockan 18-20
Brastad Folkets Hus 24 januari  klockan 18-20

Kommunhuset, Lysekil 25 januari klockan 18-20

Process och tidplan

Framtagandet av 6versiktsplanen foljer en process som regleras i plan- och bygglagen.
Granskningen ar det andra tillfillet nir allménhet och berérda bjuds in att bidra till ett battre
kunskapsunderlag och paverka innehallet.

Inkomna synpunkter sammanstalls i ett granskningsutlatande. Darefter revideras
planforslaget utifran de synpunkter som kommit in och en antagandehandling tas fram som
ska beslutas av kommunfullméktige.

Vi vill ha dina synpunkter

Under perioden 1 januari till och med 28 februari 2023 ar du valkommen att lamna dina
synpunkter. Du kan lamna dem direkt i den digitala 6versiktsplanen, del 10 “vad tycker du?”
eller skicka E-post till: registrator@lysekil.se, ange ”6versiktsplan” i amnesraden. Det gar
dven bra att skicka brev till "Oversiktsplan”, Lysekils kommun, 453 80 Lysekil.

Avdelningen for héllbar utveckling
Kristina von Schenck

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se


mailto:kristina.schenck@lysekil.se
https://www.lysekil.se/boende-trafik-och-miljo/boende-och-samhallsutveckling/oversiktlig-fysisk-planering/oversiktsplan.html
https://www.lysekil.se/boende-trafik-och-miljo/boende-och-samhallsutveckling/oversiktlig-fysisk-planering/oversiktsplan.html
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Projektledare

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se



LYSEKILS
KOMMUN

Granskning 20230101 — 20230228

Oversiktsplan for Lysekils kommun

Sandlista

Myndigheter och organisationer:

Bohuskustens vattenvardsforbund
Bohusldans Museum
Energimyndigheten

Fyrbodals kommunalférbund
Forsvarsmakten

Havs- och vattenmyndigheten
Kristineberg Center

Lantmateriet

Lansstyrelsen

Miljondmnden i mellersta Bohuslan
Naturvardsverket
Polismyndigheten
Raddningstjansten Mitt Bohuslan
Sjofartsverket

Skanova

Statens Geotekniska Institut
Telia

Trafikverket

Vattenfall eldistribution AB
Vattenradet for Bohuskusten
Vastarvet

Vistra Gotalandsregionen
Vasttrafik Fyrbodal AB

Kommunala instanser:
Arbetslivsforvaltningen
Kommunstyrelseforvaltningen
Samhallsbyggnadsforvaltningen
Socialforvaltningen
Utbildningsforvaltningen
Havets Hus AB

LEVA i Lysekil AB
Lysekilsbostdder AB

Lysekils Hamn AB

Lysekils Stadshus AB

Rambo AB
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Angriansande kommuner:
Munkedals kommun

Sotends kommun

Uddevalla kommun

Orust kommun

Politiska partier:
Centerpartiet
Kommunistiska partiet
Liberalerna

Lysekils
Arbetarekommun/Socialdemokraterna
Lysekilspartiet
Miljopartiet
Moderaterna
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet

Foreningar:

ABF

Bohusléns klatterklubb

Brastad Golfklubb

Bro samhallsforening

Café XP Lysekils forsamling
Calla Curmans Vaninnor
Equmenia i Lysekil (SMU/SBUF)
Fastighetsagarna GFR
Fiskebackskils Tennisklubb
Flottans Mian Lysekil

Folkets Hus Brastad

Folkets Hus Lyse

Folkets Hus Lysekil

Folkets Hus Skafto
Friluftsfraimjandet Lysekil
Funktionsratt

Foreningen for fulla segel
Foreningen L Laurin

Foreningen Norden

Foreningen Sjostjarnan Fiskebackskil
Foreningen Fiskebackskils Strandsittare
Foretagarna i Lysekil

Gospel of Joy

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se



LYSEKILS
KOMMUN

Grundsunds IF

Gullmarens Centre court
Gullmarens Judoklubb

Holma Golfklubb
Handikappforeningarna Lysekil
Hyresgastforeningen, Fridhem Lysekil
Hyresgastforeningen, Badhusberget
Lysekil

Hyresgastforeningen, Kvarnberget Lysekil
Hyresgastforeningen, Brastad

IF Metalls Orkester
Kallbadhusets Vanner

Lahilla Knottfabrik

LRF Vast

Lyse Gymnastikforening/Lysekils
FotoklubbLysekils FUB

Lyse Hembygdsforening

Lysekils Allménna Idrottsklubb
Lysekils Bouleging

Lysekils Brukshundklubb
Lysekils Dykmuseum

Lysekils Filmstudio

Lysekils Gymnastikférening
Lysekils Handbollsklubb

Lysekils Hemvarn Ungdom
Lysekils Hockey Viking

Lysekils Klatterklubb

Lysekils Konstforening

Lysekils Konstakningsklubb
Lysekils Kraftsportklubb

Lysekils Musikkar

Lysekils Pistolskytteklubb
Lysekils Ryttarforening

Lysekils Segelsillskap Gullmar
Lysekils Simsallskap

Lysekils skafferi

Lysekils Skid- och 16parforening
Lysekils Sportfiskeklubb

Lysekils Sandareamatorer
Lysekils Tennisklubb
Naturskyddsforeningen
Naringslivscentrum i Lysekil
Paddlarklubben Delfin

PRO

Racketklubben Fisklir

RK Fisklir

Skafto GOIF

Skafto Golfklubb

Skafté HC

Skafté Hembygdsforening och Gille

2022-12-28
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Skafto Konst- och Hantverksforening
Skafto Ridklubb

Skafté Orad

Slow House

Special Olympics i Lysekil
Studieforbundet Vuxenskolan
Stangenis Allmanna Idrottssillskap
Stdngenis Hembygdsforening
Sallskapet Stromstierna
Tangjohans Sportdykarklubb
Vikarvets kulturhistoriska sallskap
Byggforetagen Uddevalla

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | registrator@lysekil.se | www.lysekil.se
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2023-000047
Datum: 2023-01-25

TIJANSTESKRIVELSE

Peter Berborn
Administrativ chef
Administrativa avdelningen

Samordning och styrning av gemensam namnd
samt avtalssamverkan inom SML

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna reviderat dokument for
samordning och styrning av gemensam namnd samt avtalssamverkan inom
SML.

Sammanfattning

SML samverkansgrupp har fért en dialog om fortydliganden i det gemensamt
antagna dokumentet for styrning av samverkan. Féreligger nu forslag till
reviderat dokument. Forslaget har tagits fram av Lysekils kommun.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-25
Samordning och styrning av gemensam namnd samt avtalssamverkan

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

God styrning av den samordnade verksamheten &r en forutsattning for god
effektivitet.

Hallbar utveckling - Social dimension
Inga direkta konsekvenser.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga direkta konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Beslutet skickas till:

Lysekils kommun
Sotenas kommun
Kommundirektor
Administrativ chef
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SAMORDNING OCH

STYRNING AV
GEMENSAM NAMND SAMT
AVTALSSAMVERKAN

Antagen av Styrgrupp och Samverkansrad 2022-10-18
Antagen av kommunfullmaktige i Munkedals kommun 2023-xx-xx § xx
Antagen av Kommunfullmaktige i Lysekils kommun 2023-02-08 § xx
Antagen av Kommunfullmaktige i Sotendas kommun 2023-xx-xx § xx
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1. Bakgrund

Sedan 2017 finns antaget dokument avseende samordning och styrning av gemensamma

namnder. Fran och med 2019-01-01 upphorde tva av de gemensamma namnderna IT och

Lon. Istallet upptogs samarbetet genom avtalssamverken. | samband med denna 6vergang
genomfors en 6versyn av styrdokumentet.

Dokumentet syftar till samordningen avseende budgetprocess, budgetuppféljning (delars-
/arsbokslut), internkontroll och styrning detta for verksamheter som kommunerna har
gemensamt genom antingen ndmnd eller avtalssamverkan.

2. Beskrivning av verksamheten

Organisation Vard Samverkans- Samverkans- Samverkans-
part part part

IT Lysekil Sotenas Munkedal Lysekil

Miljo-namnd  Sotenas Sotenads Munkedal Lysekil

Lone Munkedal = Sotenas Munkedal Lysekil

3. Samverkansomraden

Samverkan anvands for att starka forutsattningarna for respektive kommun att skapa
varde och nytta for medborgarna. Syftet med samverkan ar att genom samarbete skapa
larande och utveckling, minska sarbarheter och ocksa kostnadsfordelar.

Sotenas (S), Munkedal (M) och Lysekil (L) bedriver samverkan genom gemensamma
namnder samt avtalssamverkan inom omradena:

e IT (vardkommun Lysekil)
e Miljo (vardkommun Sotenas)
e Lon (vardkommun Munkedal)

IT-funktionen drivs i avtalssamverkan. Funktionen har till uppgift att leverera drift,
support, forvaltning och vidareutveckling av IT-tjanster av god kvalitet som stddjer de
ingdende kommunernas strategier, planer och behov fér produktion och leverans av
medborgarnytta. Funktionen har en samordnande roll och arbetet ska ske i samarbete
och nara dialog med berorda verksamheter.

Miljondmnden ansvarar for livsmedels- milj6- och halsoskyddsfragor inom de tre
samverkande kommunerna Namnden svarar fér myndighetsutévning inom ramen for
géllande lagstiftning inom dessa omraden. Fran och med 2019 utgick samordning kring
det miljostrategiska arbetet. Némnden startade 2014.

Lon har till uppdrag att fullgéra och ansvara fér de samverkande kommunernas uppgifter
vad avser: Loneadministration, Support och utbildning i [6nesystemets olika delar,
Support i tilldmpning av lagar, avtal och regler, Utdata och statistik (basutbud),
Systemforvaltning samt Pensions- och forsdkringsadministration. Némnden startade
2014. Fran och med 2019 overgick verksamheten till avtalssamverkan.
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Verksamheterna regleras av samverkansavtal/reglemente efter faststdllande i respektive
medlemskommuns kommunfullmaktige.

Nar det beddms lagligen mojligt samt ge positiv effekt for verksamheten férordas att
tjanster erbjuds/séljs ocksa till externa parter for att skapa 6kad effektivitet genom
synergier och samordningsvinster. Principen ar att i forsta hand salja tjanst till
verksamhet/bolag inom koncernen och i andra hand till annan extern samverkanspart.

4. Styrning och ledning

Styrning och ledning utgar ifran beslut i Styrgrupp. Varje beslut féregas av en beredning av
ett eller flera beredningsorgan.

Aterkoppling av arliga processer samt av viktiga beslut som &r fattade gors i Samverkansrad.

For att skapa en tydlighet och fordjupad samverkan fastslas att for varje verksamhetsar
faststalla moten for dgarsamrad samt styrgruppen. Detta ocksa for att underlatta for
cheferna inom samverkansomradena om vilka krav och forvantningar som finns fran de
samverkande kommunerna.

Administrativa cheferna ombesorjer att arliga méten bokas in.

4.1 Samverkansrad

Samverkanraden representeras av Kommunstyrelsens kommunalrad och oppositionsrad
samt kommuncheferna fran respektive kommun.

Samverkansradens moten syftar till att skapa tydlig inriktning for tex budget. Vid dessa
moten deltar gemensamma verksamheters chefer samt for Miljonamnden dven namndens
ordférande. Moten sker minst tva ganger per ar.

Kallelse och handlingar utsdands infor motet pa utsedd kommuns ansvar. Métesanteckningar
skrivs och mailas ut efter motet.

Manad Processer
Mars Arsbokslut/uppstart budgetprocess
Oktober Delarsbokslut/avstdmning kommande ar

4.2 Styrgrupp

Styrgruppens roll ar att styra, leda, folja upp och prioritera samverkansarbetet. Detta for
att genom langsiktig planering skapa basta maojliga férutsattningar for verksamheten
samt sakra effekthemtagning av utvecklingsinsatser.

En viktig del i styrning och ledning ar den strategiska styrgruppen. | styrgrupp ingar
kommundirektorerna och de administrativa cheferna. De administrativa cheferna ar
sammankallande och ansvariga fér motet var sin gang.



Uppdraget ar att regelbundet minst tre ganger/ar traffa cheferna for samverkan. Dessa
moten kommer att ha olika fokus beroende pa vilka delprocesser som ar aktuella.
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Kallelse och handlingar utsands infor motet pa utsedd kommuns ansvar. Métesanteckningar
skrivs och mailas ut efter motet.

Manad Processer

Februari Arsbokslut/uppstart budgetprocess

Mars Arsbokslut/uppstart budgetprocess
(samverkansrad)

September/oktober | Deldrsbokslut/avstdamning kommande ar
(samverkansrad)

4.2.1 Ex pd beslutspunkter

e Budget

e Upphandling

e Forsakringsfragor

o Leasingperioder for digitala verktyg

e Investeringar

e Forlangning av vasentliga avtal

o Ovriga strategiska fragor

4.3 Ovriga samrad

Samraden ska bereda drenden till styrgruppen inom sina respektive omraden.

| 6vrigt kan respektive kommun kalla samverkansparterna for moten exempelvis
boksluts- respektive budgetdialog eller vid foredragning i KS/KF exempelvis vid
forandring av taxor. Samverkansparternas chefer kan ocksa bli kallade till

kommunchefernas ledningsgrupp vid behov.

Sammankallande i beredningar ar, enligt nedan:

4.3.1 Ekonomisk beredning/budgetberedning

Ekonomicheferna traffas regelbundet. Vid behov bokas mote in med chefer for
gemensamma verksamheter. Ekonomichefen i Lysekil sammankallar.

Kallelse och handlingar utsdnds infor motet pa utsedd chefs ansvar. Métesanteckningar

skrivs och mailas ut efter motet.

4.3.2 Beredning av IT-frégor

For den operativa styrningen och samordningen for IT-verksamheten star de administrativa
cheferna tillsammans med digitaliseringsstrategerna (eller motsvarande funktion utpekad
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av respektive kommun). IT-chefen sammankallar. Kallelse och handlingar utsands infor
motet pa utsedd chefs ansvar. Motesanteckningar skrivs och mailas ut efter motet.

4.3.3 Beredning av miljiéfragor

For den mer operativa styrningen och samordningen for Miljéverksamheten star
samhallsbyggnadscheferna. Miljochefen sammankallar.

Kallelse och handlingar utsdnds infor moétet pa utsedd chefs ansvar. Métesanteckningar
skrivs och mailas ut efter motet.

4.3.4 Beredning av lénefragor

For den mer operativa styrningen och samordningen for Loneverksamheten star
personalcheferna. Lonechefen sammankallar.

Kallelse och handlingar utsands infor motet pa utsedd chefs ansvar. Métesanteckningar
skrivs och mailas ut efter motet.

5. Arsprocesser samt diskussionspunkter

Nedanstdende beskrivs de arligt aterkommande ekonomiprocesserna i samverkan och hur
dessa ska hanteras.

5.1 Arsprocesser

Budget och verksamhetsplan

Budgetprocessen ser likadan ut i samtliga tre kommuner d.v.s. ramar antas av
kommunfullmaktige i juni. Darefter verkstalls budgeten och namnderna arbetar fram
detaljbudget vilken godkanns i respektive namnd/styrelse i december.

Daremot skiljer sig arbetet med framtagande av mal. Malprocessen fér samverkan sker
darfor pa varen i samband med arbete med ramarna. Enligt samverkansavtalen ska de
gemensamma namnderna anta budgethandling senast 30/4 varje ar. | budgethandlingen
ska inga anpassning av ram utifran preliminar budget samt mal fér kommande budgetar.

Ekonomicheferna traffar samverkanscheferna efter forsta skatteprognosen kommit i
februari. Samverkanscheferna far dd med sig en preliminar ram. Med den preliminara
ramen startar budgetarbetet. Innan beslut i ndmnd ska avstdmning ske med styrgruppen.
Konsekvensbeskrivning avseende anpassning av ram samt forslag pa mal for kommande ar
ska inga i budgeten.

Beskrivning av budgetprocessen.

1. Ekonomicheferna foreslar en budgetram efter forsta skatteprognosen i februari.

2. Samverkanscheferna far i uppdrag att anpassa budgeten utifran den preliminara ramen samt
ta fram forslag pa mal till kommande budgetar.

3. Styrgruppsmote februari avstamning preliminara ramar samt malsattningar

4. Samverkanssamrad mars med avstamning prelimindra ramar samt malsattningar
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5. Senast 30 april beslut om budget

6. Verkstéllighet av budget och framtagande av detaljbudget sker i oktober

| verksamhetsplanen ska inga plan for de kommande tva aren. Anvisning samt halltider
kommer att uppdateras arligen.

Deldrsbokslut

Till delarsbokslutet i april och augusti ska rapportering ske avseende avvikelse fran budget,
maluppfyllelse, uppdrag mm. Bokslutet ska kdnnetecknas av analys av verksamhet och

ekonomi och investeringsprojekt. Verksamhetens mal och matt/indikatorer ska ocksa foljas
upp och analyseras. | tidsplanen framgar nar handlingarna ska expedieras till kommunerna.

Arsbokslut

Till bokslutet ska verksamhetsberattelse upprattas. Bokslutet ska kdnnetecknas av analys av
verksamhet och ekonomi och eventuella investeringsprojekt. Tank pa i analysarbetet att
forklara och analysera kostnadsnivaer, vad innebar utfallet, atgarder till utfallet,
effektiviseringseffekter av samverkan etc. Forklara nettokostnadsutveckling och
budgettilldelning de senaste aren. | tidsplanen framgar nar handlingarna ska expedieras
kommunerna.

Internkontroll

Samverkansparterna ska ha antagna planer fér kommande ar och godkdnna uppféljningen
av innevarande ars plan, senast 15 oktober.

5.2 Diskussionspunkter styrgruppsmoten

Arsbokslut/uppstart budget (februari/mars)

Fragor att diskutera:
Bokslut:

e Ekonomiskt resultat, vilka effektiviseringseffekter kan utldsas av den
gemensamma verksamheten

e Visentliga verksamhetsférandringar, sjukfranvaro/personal och viktiga handelser
e Maluppfyllelse — hur val har verksamheterna lyckats med de uppdrag/mal som antagits.

o Aterkoppling internkontroll, uppfyllelse av féregdende ars plan samt beskrivning av
innevarande ars arbete

e Framtid



Budget:

Ovrigt:
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Anvisningar, inriktning och tidsplan, prelimindra ramar
Beskrivning av ev. investeringsbehov
Finns risk for verksamhetsutokningar — 6kade kostnader fér kommunerna

Kommande ars mal och uppdrag

Uppdrag som ex samverkansparterna genomfor via Fyrbodal som paverkar kommunerna.

Budget samt delarsbokslut (september/oktober)

Fragor att diskutera:

Delarsbokslut:

Resultat delarsbokslut
Uppfoljning av mal och uppdrag, nyckeltal, intern kontroll avstaimning.

Uppfoljning av pagdende investeringar

Genomgang av namndens budgetforslag

Mal och uppdrag fér kommande ar, avstdmning sa att dessa ar synkroniserade
med kommunernas processer.

Investeringsbudget eller paverkan pa kommunerna

Uppdrag som ex samverkansparterna genomfor via Fyrbodal som paverkar kommunerna.
Hur ser det ut for aret? Vad kan vi forvanta oss av nasta ar?

Starta upp denna diskussion i ett tidigare skede for att vara battre forberedd infor
kommande ars budgetprocess ex.

Vilka uppdrag arbetar namnderna med det kommande aret?

Vilka utmaningar star samverkansparterna infor — vilka kommer att paverka kommunerna?
Kan det finnas fragor som samsyn ev. inte rader?

Finns misstanke om kostnadsokningar

Antagande av arshjul for ndastkommande ar
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6. Kommunikation och grafisk profil

De olika funktionerna fungerar som enheter/avdelningar inom respektive
vardkommun och féljer den egna kommunens grafiska profil for utformning av

lokaler, utrustning mm.
For kommunikation inom samverkansarbetet anvands en gemensam profil dar samtliga

samverkanskommuner framgar.
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2023-000048
Datum: 2023-01-25

TIJANSTESKRIVELSE

Peter Berborn
Administrativ chef
Administrativa avdelningen

Samverkansavtal gallande gemensam IT-funktion
inom SML

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkanna reviderat forslag till
samverkansavtal gallande gemensam IT-funktion.

Sammanfattning

SML styrgrupp har haft en dialog om utveckling av den samverkade IT-
verksamheten. Lysekils kommun har i egenskap av vardkommun fér IT-
funktionen tagit fram ett reviderat samverkansavtal.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-25
Reviderat samverkansavtal avseende gemensam IT-funktion
Gjorda andringar i samverkansavtal om gemensam IT-funktion

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Samverkansavtalet styr bland annat kostnadsférdelningen for verksamhetens
bedrivande.

Hallbar utveckling - Social dimension
Inga direkta konsekvenser.

Hallbar utveckling - Miljomaéassig dimension
Inga direkta konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Beslutet skickas till:

Lysekils kommun
Sotenas kommun
Kommundirektor
Administrativ chef
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Forslag till revidering av samverkansavtal avseende gemensam IT-funktion

§1 Parter
Sotends. Munkedal och Lysekils kommuner.

§2 Sammanhang

Avtalet ingar som del i den samverkan som sker mellan Sotenas, Munkedals och Lysekils kommuner
kallat SML-samverkan. Avtalet utgar ifran den av respektive kommunstyrelse beslutade Samordning
och styrning av gemensam namnd samt avtalssamverkan.

§3 Bakgrund

Sotends. Munkedal och Lysekils kommuner har sedan 2014 samarbetat kring en gemensam IT-
funktion. Fram till 2019 skedde arbetet genom gemensam IT-ndmnd med tillhérande
forvaltningsorganisation och sedan 2019-01-01 i avtalssamverkan.

Kommunfullmaktigeférsamlingarna i de tre medlemskommunerna har fattat likalydande beslut att
inga i avtalssamverkan och att IT-verksamheten organiseras inom Lysekils kommuns
forvaltningsorganisation.

Da omvarldstrycket pa kommunerna 6kat med stora behov av kompetensforsorjning, innovation och
effektivisering starks ocksa férvantningarna pa verksamhetsutveckling med stéd av digitalisering.
Under 2022 genomfdrdes en genomlysning av IT-funktionen och med grund i de rekommendationer
som da framkom har en revidering av detta avtal genomforts.

Tidigare avtal gallande fran 2019-01-01 upphor och ersitts med detta avtal fran 2023-01-01.

§4 Organisation

Lysekils kommun ar vardkommun for den gemensamma IT-funktionen. Funktionen utgérs av en IT-
avdelning och ar en av flera avdelningar i Kommunstyrelseforvaltningen som har ansvar for
kommunens samlade stodfunktioner. Avdelningen leds av IT-chef tillika avdelningschef och
avdelningens medarbetare ar anstéllda i vardkommunen.

IT-chefen rapporterar till kommundirektoren/forvaltningschefen for kommunstyrelseforvaltningen i
vardkommunen.

§ 5 Funktionens verksamhetsuppdrag

Syftet med den gemensamma IT-funktionen ar att leverera drift, support, férvaltning och
vidareutveckling av IT-tjanster av god kvalitet som stodjer de ingdende kommunernas strategier,
planer och behov for produktion och leverans av medborgarnytta. Funktionen har en samordnande
och proaktivt omvarldsbevakande roll och arbetet ska ske i samarbete och nara dialog med berérda
verksamheter. Arbetet ska praglas av en helhetssyn kring inféranden och leveranser (installation,
utbildning och utveckling).

Den gemensamma IT-funktionen ska fér de samverkande kommunernas rdkning utféra foljande
uppgifter:
e Bidra med kompetens och Iésningar i verksamhetsutveckling
Innebar att utifran verksamhetens behov medverka i utvecklingsarbete, utbildningsinsatser
och stod vid digitala inforanden for att skapa kvalitet, foérbattring och effektivisering. Arbetet
ska bedrivas med fokus pa leverans av effekt for slutanvandaren.
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e Ansvara fér och utveckla samlad IT-infrastruktur
Innebar att hantera molntjanster och hardvara i form av digital utrustning samt genomfora
underhall och uppdateringar efter verksamhetens behov. Omfattar ocksa samordning av inkop
och upphandling inom omradet.

e Ansvara fér och utveckla systemférvaltning
Innebér att stodja, underhalla och vidareutveckla mjukvara i form av gemensamma IT-system/
applikationer/ tjanster som kommunerna behover i sin verksamhet. Innefattar [6pande
uppdateringar och verksamhetsanpassningar samt ocksa implementering av nya system och
tjanster.

e Ansvara for support och anvéindarstéod
Innebar att ge medarbetare och chefer stéd i anvandning av system och IT-miljo. Omfattar
ocksa att medverka i utbildningsinsatser och kompetenshojande atgarder.

o Bidra med kompetens i utveckling och férvaltning informationshantering
Innebar att medverka i uppbyggnad och utveckling av kommunernas ledningssystem for
informationssakerhet (inkl personuppgiftshantering enligt GDPR) samt
informationsforvaltning.

§ 6  Styrning och samordning av verksamheten
Overgripande styrning och samordning sker enligt separat skrivning antagen i respektive
kommunfullméaktige samt styrgrupp och samverkansrad SML.

§ 7 Kostnadsfordelning
Nettokostnaden for IT-funktionens verksamhet fordelas mellan samverkanskommunerna enligt
foljande principer:
1. Antal digitala verktyg per kommun
Vardkommunen fakturerar medlemskommunerna manadsvis fér de digitala verktygen
2. Kostnad for IT-chef och central infrastruktur 1/3 per kommun
Virdkommunen fakturerar medlemskommunerna med 1/12 av arskostnaden manadsvis.
Slutlig arlig reglering av kommunbidrag fran samverkande kommuner sker senast den 15 februari
narmast efterfoljande ar. Slutlig reglering ska erlaggas senaste 230 dagar fran fakturans
utstallningsdag. Drojsmalsranta debiteras fran forfallodagen enligt gédllande réntelag

Eventuella oférutsedda kostnader lyfts till styrgruppen SML efter beredning i SML-IT-
samverkansgrupp i dialog med ekonomichefer.

§8 Insyn
IT-funktionen ska redovisa kostnads- och verksamhetsutveckling i enlighet med vardkommunens
modell for ledning och styrning.

§9 Egendom
Samtliga inventarier och egendom som ingatt i det ursprungliga samverkansavtalet foljer ocksa med i
detta avtal.

§ 10 Arkiv och informationsagarskap

Information som rér helheten kring samverkansomradet ags och hanteras av vardkommunen.
Respektive medlemskommun ar ansvarig for arkivering av uppgifter i respektive verksamhets- och IT-
system

§ 11 Forsakringar
Vardkommunen tecknar férsakringar i erforderlig omfattning.
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§ 12 Giltighet

Avtalet géller till och med 2026-12-31. Darefter forlangs avtalet med fyra ar i taget om det inte sags
upp. Eventuell uppsagning ska ske senast 12 manader innan géllande avtalsperiods utgang. Avtalet &r
giltigt forst da samtliga fullméaktigeforsamlingar i samverkanskommunerna godként avtalet.

§ 13 Avveckling
| det fall den gemensamma verksamheten upphor fordelas avvecklingskostnaderna med 1/3 vid det
arsskifte som foregick avtalsperiodens utgang. Med avvecklingskostnader avses onyttiga kostnader
inom foljande omraden som kan uppsta till foljd av att den gemensamma verksamheten upphor:

- Kostnad for icke avskriven del av investering

- Kostnader som uppstar vid dvertalighet

- Kostnader for att avveckla avtal med tredje man

- Harmed jamforliga kostnader

§ 14 Omforhandling
Om forutsattningarna for samverkan enligt detta avtal vasentligen forandras far avtalet
omfoérhandlas.

§15 Tvist
Tvist rérande tolkning och tillampning av detta avtal ska i forsta hand avgoras i samrad mellan
respektive kommuns kommunstyrelse. | andra hand ska det avgoras av allman domstol.
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Forslag till revidering av Samverkansavtal avseende gemensam IT-funktion
SML Samverkansrad 2022-10-18

§1 Parter
Sotends. Munkedal och Lysekils kommuner.

§2 Sammanhang Ny rubrik

Avtalet ingar som del i den samverkan som sker mellan Sotenéds, Munkedals och Lysekils kommuner
kallat SML-samverkan. Avtalet utgar ifran den av respektive kommunstyrelse beslutade Samordning
och styrning av gemensam namnd samt avtalssamverkan.

§ 3 Bakgrund Reviderat utifran nulaget

Sotends. Munkedal och Lysekils kommuner har sedan 2014 samarbetat kring en gemensam IT-
funktion. Fram till 2019 skedde arbetet genom gemensam IT-ndmnd med tillhérande
forvaltningsorganisation och sedan 2019-01-01 i avtalssamverkan.

Kommunfullméaktigeférsamlingarna i de tre medlemskommunerna har fattat likalydande beslut att
ingd i avtalssamverkan och att IT-verksamheten organiseras inom Lysekils kommuns
forvaltningsorganisation.

Da omvarldstrycket pa kommunerna 6kat med stora behov av kompetensforsorjning, innovation och
effektivisering starks ocksa férvantningarna pa verksamhetsutveckling med stoéd av digitalisering.
Under 2022 genomfdrdes en genomlysning av IT-funktionen och med grund i de rekommendationer
som da framkom har en revidering av detta avtal genomforts.

Tidigare avtal gallande fran 2019-01-01 upphor och ersatts med detta avtal fran 2023-01-01.

§4 Organisation Reviderat efter den organisationsférandring som gjorts i Lysekil

Lysekils kommun ar vardkommun for den gemensamma IT-funktionen. Funktionen utgérs av en IT-
avdelning och ar en av flera avdelningar i Kommunstyrelseforvaltningen som har ansvar for
kommunens samlade stodfunktioner. Avdelningen leds av IT-chef tillika avdelningschef och
avdelningens medarbetare ar anstéllda i virdkommunen.

IT-chefen rapporterar till kommundirektoren/forvaltningschefen fér kommunstyrelseforvaltningen i
vardkommunen.

§ 5 Funktionens verksamhetsuppdrag Rev och kompletterat utifran nuldage och behoven framat
Syftet med den gemensamma IT-funktionen ar att leverera drift, support, férvaltning och
vidareutveckling av IT-tjanster av god kvalitet som stédjer de ingdende kommunernas strategier,
planer och behov for produktion och leverans av medborgarnytta. Funktionen har en samordnande
och drivande roll och arbetet ska ske i samarbete och nara dialog med berérda verksamheter.

Den gemensamma IT-funktionen ska fér de samverkande kommunernas rakning utféra foljande
uppgifter:
e Bidra med kompetens och Iésningar i verksamhetsutveckling
Innebar att utifran verksamhetens behov medverka i utvecklingsarbete for att skapa kvalitet,
forbattring och effektivisering.
e Ansvara for och utveckla samlad IT-infrastruktur
Innebar att hantera hardvara i form av digital utrustning samt genomfoéra underhall och
uppdateringar efter verksamhetens behov. Omfattar ocksa samordning av inkép och
upphandling inom omradet.
e Ansvara for och utveckla systemférvaltning
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Innebér att stodja, underhalla och vidareutveckla mjukvara i form av gemensamma IT-system/
applikationer/ tjanster som kommunerna behover i sin verksamhet. Innefattar [6pande
uppdateringar och verksamhetsanpassningar samt ocksa implementering av nya system och
tjanster.

e Ansvara fér support och anvéndarstod
Innebar att ge medarbetare och chefer stéd i anvandning av system och IT-milj6. Omfattar
ocksa att medverka i utbildningsinsatser och kompetenshojande atgarder.

o Bidra med kompetens i utveckling och férvaltning informationshantering
Innebar att medverka i uppbyggnad och utveckling av kommunernas ledningssystem for
informationssdkerhet (inkl personuppgiftshantering enligt GDPR) samt
informationsférvaltning.

§ 6 Styrning och samordning av verksamheten Dagens text tas bort och ersatts med denna
kortare hanvisning

Overgripande styrning och samordning sker enligt separat skrivning antagen i respektive
kommunfullmaktige samt styrgrupp och samverkansrad SML.

§ 7 Kostnadsfordelning
Nettokostnaden for IT-funktionens verksamhet fordelas mellan samverkanskommunerna enligt
foljande principer:
1. Antal digitala verktyg per kommun
Vardkommunen fakturerar medlemskommunerna manadsvis for de digitala verktygen
2. Kostnad for IT-chef och central infrastruktur 1/3 per kommun
Vardkommunen fakturerar medlemskommunerna med 1/12 av arskostnaden manadsvis.
Slutlig arlig reglering av kommunbidrag fran samverkande kommuner sker senast den 15 februari
narmast efterféljande ar. Slutlig reglering ska erlaggas senaste 230 dagar fran fakturans
utstallningsdag. Drojsmalsranta debiteras fran forfallodagen enligt géllande rantelag

Eventuella oférutsedda kostnader lyfts till styrgruppen SML efter beredning i SML-IT-
samverkansgrupp i dialog med ekonomichefer.

§ 8 Insyn Mindre spraklig forandring
IT-funktionen ska redovisa kostnads- och verksamhetsutveckling i enlighet med vardkommunens
modell for ledning och styrning.

§9 Egendom Mindre spraklig férandring
Samtliga inventarier och egendom som ingatt i det ursprungliga samverkansavtalet foljer ocksa med i
detta avtal.

§ 10 Arkiv och informationsagarskap Informationsagarskap tas med i rubriken.Mindre spraklig
andring

Information som ror helheten kring samverkansomradet dgs och hanteras av vairdkommunen.
Respektive medlemskommun &r ansvarig for arkivering av uppgifter i respektive verksamhets- och IT-
system

§ 11 Forsakringar
Vardkommunen tecknar forsakringar i erforderlig omfattning.

§ 12 Giltighet Tidsmassig justering

Avtalet géller till och med 2026-12-31. Darefter forlangs avtalet med fyra ar i taget om det inte sags
upp. Eventuell uppsagning ska ske senast 12 manader innan géllande avtalsperiods utgang. Avtalet ar
giltigt forst da samtliga fullméaktigeforsamlingar i samverkanskommunerna godként avtalet.
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§ 13 Avveckling

| det fall den gemensamma verksamheten upphér fordelas avvecklingskostnaderna med 1/3 vid det
arsskifte som foregick avtalsperiodens utgang. Med avvecklingskostnader avses onyttiga kostnader
inom foljande omraden som kan uppsta till foljd av att den gemensamma verksamheten upphor:

Kostnad for icke avskriven del av investering
Kostnader som uppstar vid dvertalighet
Kostnader for att avveckla avtal med tredje man
Harmed jamforliga kostnader

§ 14 Omforhandling
Om forutsattningarna for samverkan enligt detta avtal vasentligen férandras far avtalet
omfoérhandlas.

§ 15 Tvist
Tvist rérande tolkning och tillampning av detta avtal ska i forsta hand avgoras i samrad mellan
respektive kommuns kommunstyrelse. | andra hand ska det avgoéras av allman domstol.
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2021-000097
Datum: 2023-01-30

TIJANSTESKRIVELSE

Fredrick Gothberg
Kommunsekreterare
Administrativa avdelningen

Svar pa dterremiss om Motion att inrdtta en
arbetslivsavdelning under kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsla motionen.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2022-04-25 att dterremittera arendet till
Kommunstyrelsen for att tydligare kartlagga mdéjliga fér- och nackdelar med
den organisationsféréandringen som motionen foreslar.

En utredning har sammanstallts dar fér och nackdelar underséks med att
inféra en arbetslivsavdelning under Kommunstyrelsen.

Utredningens slutsats

Intentionen med motionen, att fa ut fler personer i sysselsattning, &r viktig
och malsattningen &r att uppnd den genom samverkan men utan
forvaltningsdvergripande omorganisation. Det gap som en
organisationsférandring tépper till skapar andra gap pa andra stéllen som i sin
tur behéver tappas till genom férandrade arbetssatt.

Var och en av de enheter som lyfts fram i motionen har sin profession. Att
starka den egna professionen genom organisatorisk tillhérighet bidrar till
starkt samverkan, en tvarprofessionell arena dar var och en bidrar med sin
kompetens.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-30

Utredning - Fér och nackdelar med en arbetslivsavdelning under
kommunstyrelsen

Overenskommelse AF 2022 med bilaga 1-3

Kommunfullméktige beslut 2022-04-25. § 55

Tjansteskrivelse 2022-03-23

Motion frén Socialdemokraterna och Centerpartiet om organisationsféréandring
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

En organisationsforandring kostar pengar och medfér mycket arbete. Samtliga
reglementen och delegationsordningar behdver férandras och enheter
behdver skapas i vara IT-system. Det kan bli aktuellt med dubbla chefskap,
fler utskott behdver skapas

Hallbar utveckling - Social dimension

I Munkedals kommuns arbete skall hansyn till Agenda 2030 tas saval som till
barnkonventionen. Nar det géller Agenda 2030 s ar det framfor allt malen 1,
8 och 10 som ar aktuella i arbetet med att minska utanférskapet genom att
fler har arbete och egen forsérjning. Dessa mal éverensstdmmer val med den
Overenskommelse som kommunen har tecknat med Arbetsformedlingen.

Hansyn tas till barnkonventionen pa s3 satt att barnets bésta tas i beaktande
vid arbete med det kommunovergripande arbetet att fler skall ha egen
forsorjning istallet for att vara beroende av ekonomiskt bistand.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Slutarkiv
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Diarienummer: 2021-97
Datum: 2023-01-30

Utredning - For och nackdelar med en
arbetslivsavdelning under
kommunstyrelsen

Inledning

Férdelen med en arbetslivsavdelning under kommunstyrelsen ar att det
underlattar fokus pa dessa fragor och ge stdrre kdnnedom inom avdelningen
om samtliga aktérer inom kommunen. Fér att en arbetslivsavdelning skall fa
onskvard effekt, och inte riskera annan gransdragningsproblematik, bor
kommunen i sadana fall vervdga detta i samband med en atergang till
kommunstyrelseférvaltning.

Munkedals kommun har sedan férra mandatperioden en traditionell
namndorganisation. En utvardering av den politiska organisationen har
genomforts och under varen 2022 fattades beslut om att inte géra nagra
forandringar i namndstrukturen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for naringslivsfragor, strategiska
arbetsmarknads- och sysselsattningsfragor samt integrations- och
halsofragor. Kommunstyrelsen har sdledes redan idag det strategiska
ansvaret for 6vergripande fragor och har méjlighet att samordna och félja upp
arbetet med arbetslivsfragor inom ramen for befintlig organisation dven om
delar av arbetet ar delegerat till namnderna.

Att lyfta in kdrnverksamhet, som inkluderar myndighetsutévning mot enskild,
under kommunstyrelsen skulle innebdra en omfattande férandring. Att inratta
en arbetslivsavdelning under kommunstyrelsen, med uppgift att bedriva
utbildnings och arbetsmarknadsinsatser samt hantera ekonomiskt bistand,
kan medfora att en gransdragningsproblematik uppstar dér drenden riskerar
att hamna mellan stolarna. Det finns risk for att det uppstar en otydlighet i
ansvarsfragan om kommunstyrelsen &r ansvarig foér fragor som samtidigt &r
reglerat i néamndernas reglementen och delegationsordningar. Vidare kan det
bli komplicerat for kommunstyrelsen att fullfélja sin uppsiktsplikt éver
néamnderna om delar dven utférs inom den egna fdrvaltningen.

Effektivare Kommun

Munkedals kommun har, under ledning av SKR, medverkat i projektet
Effektivare kommun. Syftet med projektet var att 6ka kvaliteten och volymen
i verksamheten med mindre eller bibehallna resurser, detta for att 16sa
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kommunsektorns framtida utmaningar med resurshushallning. Det finns
manga exempel pa hur offentlig forvaltning forsdkt 16sa problem genom
omorganisationer. Omorganisationer ar ofta resurskravande och lgéser inte
alltid problemet, alternativt s8 uppstar andra problem i stéllet. Strategin inom
projektet Effektiv kommun har varit att andra arbetssatt i stallet for
organisation nar problem och utvecklingsomraden identifieras. Att ga fran
stupror till koncernsyn och skapa ett agilt och tvarsektoriellt arbetssatt for att
mojliggéra att bli mer effektiva, men ocksa for att fa en holistisk syn pa vara
brukare/medborgare.

Forvaltningsovergripande arbetssatt i Munkedal

Det &r viktigt att samverka och organisationen far inte bli ett hinder. I
Munkedal finns en arbetsmodell fér forvaltningsdvergripande arbete som kan
anvéandas vid strategiska fragor som ror flera ndmnder, alternativt
Overgripande uppdrag.
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Idag finns en arbetsgrupp som arbetar for 6kad sysselsattning dar samtliga
professioner motionen belyser ingar, Arbetsgruppen for 6kad sysselséattning.
Arbetsgruppen skapandes for att nd inriktningsmalet - Alla skall vara
anstéliningsbara. Uppdraget till gruppen ar formulerat av kommunens
ledningsgrupp och féljs upp dar. Pandemin och personalomsattning har gjort
att styrfart tappades men arbetet &r pa god vég igen och det &r viktigt att
synliggéra gruppdeltagarnas kompetenser och roller fér att méjliggéra
utveckling. Initialt fick arbetsgruppen tva uppdrag, att se om en
omorganisation skulle effektivisera/forbattra arbetet och att ta fram
arbetsmodeller fér att arbeta med malet Alla skall vara anstéliningsbara.
Arbetsgruppen féresprakade inte en omorganisation och har arbetat fram en
arbetsmodell som idag ar anvands i berérda verksamheter
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Kommunen &r en part i arbetet men pd samma séatt som det krévs samverkan
mellan namnder och férvaltningar s kravs ett ndra samarbete med
naringslivet, foretagare i kommunen, larosdten, Arbetsformedlingen,
Foérsakringskassan, vardinstanser samt externa aktorer pa
arbetsmarknadsomradet.

Arbetsgruppen for 6kad sysselsattning i Munkedal tillsammans med
Arbetsformedlingen har nyligen tagit fram en éverenskommelse om
samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommunen. I detta redogérs i
detalj for vilka grupper som skall prioriteras och for hur det gemensamma
arbetet skall ga till. Syftet med éverenskommelsen &r att 6ka andelen
kommuninvanare som arbetar och/eller studerar och darigenom &r eller blir
egenforsdérjande. Se avtal med arbetsformedlingen inklusive bilaga 1-3.

Arbetsgruppen bestar av representanter fran AME (arbetsmarknadsenheten),
Vux, IFO/ekonomiskt bistand, Naringsliv. Vid behov medverkar dven andra
aktorer.

Vuxenutbildningen

Att flytta vuxenutbildningen fr&n Barn och utbildningsnamnden till en
arbetslivsavdelning under kommunstyrelsen skulle kunna leda till ett narmre
organisatoriskt samarbete med AME samtidigt som de redan idag har lokaler
pa samma omrade.

Det gap som eventuellt skulle minska mellan vuxenutbildningen och AME
riskerar i stéllet att uppstd@ mellan vuxenutbildningen och
gymnasieutbildningen. Vuxenutbildningen och gymnasieskolan har idag ett
nara samarbete vilket ger elever manga fordelar i och med att det néstan
uteslutande &r samma personal och samma lokaler som nyttjas for bada
skolformerna. Idag delar vuxenutbildningen och gymnasieskolan personal och
skulle dessa skolformer delas skulle den flexibiliteten férsvaras kraftigt. Det
kan handla om att tédcka upp for varandra vid sjukdom eller arbetstoppar men
ocksd om samordning vid APL (arbetsplatsférlagt larande), studiebesék och
foretagssamverkan. Samverkan kring lokaler, material och inkdp befaras
kompliceras om budget och personalansvar delas upp i tvd organisationer.
Gymnasieskolans verksamhet riskerar att avvecklas om huvudmannaskapet
delas upp mellan skolformerna i och med att gymnasieskolan @r den mindre
delen av Kunskapens Hus elevunderlag. Att skicka dessa elever till andra
kommuner skulle inte vara kostnadseffektivt.

Vuxenutbildningen riskerar att tappa den réda tradden, vilken utgérs av bade
likvardig och lattigenkannlig undervisning for elever, samt de smidiga
évergdngar som idag finns med grundskolan i och med att de ligger under
samma forvaltning.

77
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Det finns, vid en organisationsférandring, oklarheter kring chefs-
/rektorsfragan som behéver utredas vidare vid en eventuell férandring for att
sakerstdlla att kraven i skollagen féljs.

Ett dubbelt huvudmannaskap skulle kunna leda till mer administration och
oklarheter till exempel vid en eventuell framtida inspektion.

AME/Forsorjningsstod

Det &r viktigt att arbeta med ett myndiggérande férhallningssatt, dar
individens férmaga att ta ansvar for sin egen férsérjning starks, oavsett hur
arbetet med ekonomiskt bistand &r organiserat.

Att lyfta ut ekonomiskt bistand fran IFO kan bidra till 6kat fokus pa det friska
och se méjligheter hos individen. Samtidigt s& har en betydande del av de
som uppbéar ekonomiskt bistdnd ocksd har annan problematik. Med den
nuvarande organisationen sd har handlaggare av ekonomiskt bistand &ven
ansvar for arenden géallande vald i nara relationer, hemldshetsfragor,
ddédsboanmalningar och egna medel. De arbetar nara handlaggarna som
arbetar med missbruk/samsjuklighet, och i de fall det finns barn i hushallen,
aven med handlaggare som arbetar med barn och unga. Barn till foraldrar
med I8ngvarigt ekonomiskt bistdnd utgor en riskgrupp fér att inte ga ut
skolan med fullstéandiga betyg samt att drabbas av ohélsa, varfor det ar
viktigt att fenga upp dem i tid. Om ekonomiskt bistand flyttas ut fr&n IFO
behdver, liksom inom vuxenutbildningen, ytterligare utredning géras for att
en effektiv handldggning av vald i néra relationer, hemldshet, dédsbo och
egna medel sdkerstalls.

AME och forsérjningsstdd &r inte lokaliserade pa samma plats rent geografiskt
men ar organiserade inom samma avdelning, vilket gor att de har en narhet
till varandra redan idag. En ndra samverkan kring individer sker redan idag,
aven i samarbete med andra aktérer, och detta fungerar val.

Inom AME finns daglig verksamhet/sysselsattning och integration. En
organisatorisk férandring dar ansvaret flyttas till kommunstyrelsens
forvaltning medfor eventuellt aven behov av férandringar for daglig
verksamhet/sysselsattning. Att integration ligger pa AME &r en fordel, d&
samverkan med ekonomiskt bistand ofta &r aktuellt &ven hér.

Naringsliv

Ett starkt, vdlmdende néringsliv och féretagsklimat ar viktigt fér en kommun
och ar ett tydligt uppdrag fér kommunstyrelsen att skapa férutsattningar for.

Att f& ut manniskor i sysselsattning &r en del i det, bade for att minska antalet
personer som star utanfér arbetsmarknaden och méta néringslivets behov av
arbetskraft.
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N&ringslivsarbetet bestar i ett flertal spar, dar 6kad sysselsattning &r ett, men
dar aven etableringar, infrastruktur, landsbygdsutveckling och
skola/néringsliv med flera ar andra spar. Genom att inkludera naringslivet i en
arbetslivsavdelning finns en risk att man tappar fokus pa 6vriga fragor till
forman for ekonomiskt bistand.

Organisationsstruktur kommunalforbund/natverk
och noder

Det finns en fordel med att organisera sig pa liknande satt som andra
kommuner. Inom kommunalférbundet hanteras manga strategiska fragor och
da inom respektive natverk for respektive profession eller funktion. Pa
verksamhetsniva ar det av mindre betydelse d& naringslivsstrateger, AME-
chefer, enhetschefer for olika ansvarsomraden traffas oavsett hur de &r
organiserade i respektive kommun. N&r det géller férvaltningschefer s3 tréffas
kommundirektdrer, Barn och utbildningschefer och Socialchefer for sig i
natverk for respektive omrade/profession. Har hanteras fragor av strategisk
karaktar som remisser, lagforslag, nationella riktlinjer, avtalsfrdgor etc. Har
kan det bli komplicerat, och det finns en risk att information tappas bort pa
vagen, om man som socialchef eller barn och utbildningschef inte har
frAgorna i sin forvaltning, det samma géller omvént da fragor som behandlas i
respektive natverk riskerar att inte komma till verksamheten om den ligger
under kommunstyrelsen. Det &r sdledes en férdel att behdlla befintlig
organisationsstruktur.

Slutsatser

Intentionen med motionen, att fa ut fler personer i sysselsattning, ar viktig
och malsattningen &r att uppnd den genom samverkan men utan
forvaltningsdévergripande omorganisation. Det gap som en
organisationsférandring tépper till skapar andra gap pa andra stéllen och
behdver tappas till genom forandrade arbetssatt.

Var och en av de enheter som lyfts fram har sin profession. Att starka den
egna professionen genom organisatorisk tillhérighet bidrar till starkt
samverkan, en tvarprofessionell arena dar var och en bidrar med sin
kompetens.

Ylva Moren
Kommundirektor

Sida5av 5



ARBETSFORMEDLINGEN OVERENSKOMMELSE
SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE
Datum
2022-12-12
Munkedals
Kommun

Overenskommelse om samverkan mellan
Munkedals kommun och
Arbetsformedlingen for att paskynda
individers etablering i arbetslivet och
forbattra kompetensforsorjningen

1. Parter

Féreliggande 6verenskommelse tecknas mellan Munkedals
kommun, org.nr. 212000-1330, och Arbetsférmedlingen, org.nr:
202100-2114.

2. Syfte

Att genom samverkan paskynda individers etablering i arbetslivet
med utgdngspunkt i regionala och lokala rekryteringsbehov for att
framja kompetensférsorjning och tillvaxt.

e Samverkan ska ske om de individer som for sin etablering i
arbetslivet beddms ha behov av stdd, insatser och samordnade
processer fran b&de kommun och Arbetsférmedlingen. Detta
med utg@ngspunkt i parternas ansvarsomraden och uppdrag.

e Samverkan ska ske om insatser och stdd till de arbetsgivare
som bedéms ha svart att rekrytera eller vill bredda sin
rekryteringsbas.

3. Malgrupper

Prioriterade malgrupper fér samverkan inom ramen for
dverenskommelsen &r personer i aldern 16-65 ar, som befinner sig
i valfardssystemen och som av parterna bedéms vara prioriterad
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malgrupp fér samverkan till arbete eller studier och som de olika
organisationernas reguljara uppdrag var for sig inte tacker in.

Malgrupper som omfattas av éverenskommelsen, utan inbdrdes
ordning, ar:

Unga som varken arbetar eller studerar
e Unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning
e Unga som har en funktionsnedsattning

Nyanlanda i etableringsprogrammet
« Deltagare i etableringsprogrammet som inte bedéms kunna
matchas mot arbete inom programtiden

Individer som uppbar férsdrjningsstod

« Arbetssdkande pa Arbetsférmedlingen i kombination med till
exempel foérsorjningsstdd/etableringsersattning/sjukpenning
e Sjukskrivna med eller utan sjukdomsgrundande inkomst

Individer med behov av utbildning

« Personer som ar passiva i sitt jobbsdkande, har kort
skolbakgrund och har liten eller ingen férforstaelse av
arbetsmarknadens villkor

3.1 Malgruppsanalys

I arbetet med foreliggande 6verenskommelse har en kartldaggning
och inventering av malgrupperna har gjorts. Kartldggningen &r
nagot av en dgonblicksbild och manga av individerna aterfinns i
flera av malgrupperna. Sammanstillning av inventeringen
presenteras i bilaga 1.

Utifran kartlaggningen har féljande grupper identifierats som
sarskilt viktiga att beakta i samverkan:

e Personer, 16-65 ar, med arbetsfbrmé’lga som har
funktionsnedsattning eller &r I&ngtidsarbetsarbetslésa
och/eller &r lagutbildade.

e Personer, 16-65 ar, som misstankts sakna arbetsférmaga
och behéver utredas kring arbetsformaga (t.ex. trauma,
kognitiv funktionsnedsattning, intellektuell
funktionsnedsattning, fysiska hinder).
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4. Malsattningar

Den 6vergripande malsattningen ar att 1angsiktigt och varaktigt
minska arbetslosheten och beroendet av forsérjningsstdéd genom
att 6ka andelen som arbetar och/eller studerar och darigenom har
egen forsorjning.

4.1 Strategiska mal

Syftet med de strategiska malen &r att tydliggdra den
gemensamma ambitionsnivan och beskriva organisering, styrning
och ledning av samverkan.

4.1.1 For etablering for nyanlanda

I Munkedal ska det finnas en hallbar samverkansstruktur for
nyanldnda som leder till att ménniskor etableras pa
arbetsmarknaden. En grundférutsattning ar gemensam
kartldggning dar parterna deltar pa lika villkor och med individens
behov i centrum.

4.1.2 For individer med férsérjningsstéd

I Munkedal ska det finnas en hallbar samverkansstruktur som
leder till att manniskor med férsérjningsstdd nar egen forsérjning.
En grundférutsattning ar att det finns samverkansstrukturer foér
flerpartssamverkan. Detta for att tillgodose manniskors behov av
fordjupat samordnat stdd av arbetslivsinriktad rehabilitering.

4.1.3 For studier och utbildning

I Munkedal ska det finnas en hallbar samverkan fér individer som
saknar fullfoljd gymnasieutbildning. Samverkan ska ocksa ske for
individer som behdver annan kompletterande utbildning, s& som
exempelvis yrkeshégskola, arbetsmarknadsutbildning m.m.
Munkedals kommun ar del i ett samarbete kring vuxenutbildning
med kommunerna Stromstad, Tanum, Lysekil, Sotenas. Det ar fritt
for kommuninvanarna att soka till utbildningar i alla dessa
kommuner.

4.1.4 For Arbetsgivararbetet inklusive Jobbsparen

I Munkedal samorganiserar kommunen och Arbetsférmedlingen sitt
arbetsgivarearbete. Genom att systematiskt identifiera
arbetsgivarnas behov av arbetskraft ar gruppen en attraktiv
partner for Munkedals arbetsgivare nar de sdker arbetskraft.
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4.2 Lokala mal

Syftet med de lokala malen &r att de skall fungera som indikatorer
mot de strategiska malen.

o Oka andelen elever pa kommunal vuxenutbildning.

o Oka andelen individer som har en progression inom SFI,
gar vidare fran niva A till B etc.

o Oka andelen individer som gar fran SFI D till grundldggande
niva, gymnasieutbildning eller yrkesutbildning.

o Oka andelen elever pd kommunal vuxenutbildning som
slutfor sin utbildning.

e Minska utbetalt forsérjningsstéd genom att fler har egen
forsorjning.

e Minska andelen ungdomar som omfattas av KAA - genom
forebyggande arbete.

e Alla ungdomar som omfattas av KAA skall ga vidare till
arbete/praktik eller pabérja en utbildning.

e Minska antalet I3ngtidsarbetslésa.

o Oka andelen utrikesfédda som arbetar eller studerar.

o Oka andelen som &r i heltidsaktivitet bland dem som &r i
etableringen.

e Under 2023 ta fram praktik- eller jobbspar.

e 75% av deltagarna som pabérijar ett jobbspar skall fullfélja
detta.

5. Organisering av samverkan

Organisationsstrukturen bestar av en handldggargrupp, en
styrgrupp och en utékad styrgrupp. Dessutom finns en
kommunoévergripande arbetsgrupp som arbetar med att ta fram
gemensamma praktik- och jobbspar fér tre kommuner i
samarbete.

De resurser som Arbetsférmedlingen bidrar med aterfinns i bilaga
2.

5.1 Handlaggargrupp — samverkan kring individ
Traffas en gdng i manaden.

Funktioner som deltar:
e Arbetsformedlingen, 2 handlaggare, RTA (Rehabilitera till
arbete) och VOU (Vagleda och utbilda), andra funktioner
vid behov
e Arbetsmarknadsenheten (AME), 2
arbetsmarknadskonsulenter
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e Individ och Familjeomsorgen (IFO), 1-2 socialsekreterare
forsérjningsstod

e Vuxenutbildningen, 1 studie- och yrkesvagledare och 1
larare inom SFI

e Kommunala aktivitetsansvaret, 1 ansvarig/medarbetare

5.2 Arbetsgrupp Jobbspar och kompetensforsorjning

Under 2023 kommer kommunen att, i samarbete med Lysekils och
Sotends kommun, utveckla gemensamma jobbspar for att aktivt
arbeta med kompetensférsérjning och férsdka tillfredsstédlla det
rekryteringsbehov som finns.

Funktioner som deltar:
e Vuxenutbildning - Munkedal, genom rektor vuxenutbildning
e Naringslivet — Sotenas, genom naringslivsutvecklare och
Arbetsférmedlingen genom féretagsradgivare
e Arbetsmarknadsenheten - Lysekil, genom enhetschef

Arbetsgruppen ar tillfallig och skall ta fram strukturer for hur
gemensamma jobbspar skall organiseras.

Kommunen samarbetar med de upphandlade aktdérer som ar
aktuella inom Rusta och Matcha-arbetet pd Arbetsférmedlingen.
Samarbetet syftar till att f& fler kommuninvanare i egen
forsérjning genom arbete och att tillfredsstalla de
rekryteringsbehov som kan finnas hos foretag.

5.3 Styrgrupp
Styrgruppen tréffas tre ganger/termin.

Styrgruppen ansvarar for maluppfyllelse och att de organisatoriska
forutsattningarna finns hos respektive samverkanspart. Hanterar
dven verksamhetsnara fragor som kraver beslutsmandat samt
sakerstaller att nédvandiga resurser finns for att bedriva det
dagliga arbetet.

Funktioner som deltar:
e AME-chef
e Enhetschef férsdrjningsstdd IFO
e Rektor vuxenutbildning
e Sektionschef Arbetsférmedlingen

Till styrgruppen adjungeras féljande nedanstdende funktioner.
Dessa kallas vid behov, dock minst en gdng/&r i samband med att
den utdkade styrgruppen (se beskrivning nedan) traffas.

e Representant fran kommunens HR-avdelning
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e Naringslivsutvecklare fran kommunen
o Foretagsradgivare fran Arbetsformedlingen

Andra funktioner kan ocksa vara adjungerande om/nar sa detta
bedéms lampligt.

5.4 Utbkad styrgrupp
Traffas en ga&ng/termin.

Den utdkad styrgruppen ansvarar for att, vid behov, revidera fore-
liggande éverenskommelse.

Funktioner som deltar:
e Berorda forvaltningschefer
e Enhetschef Arbetsféormedlingen
e Kommundirektor
e Samt alla ovanstdende representanter fran styrgruppen, vid
behov @ven adjungerande.

5.5 Samarbete med Samordningsférbund

Genom Samordningsforbundet Vast, i vilket parterna ingdr, bedrivs
samverkan fér individer som stdr 1&8ngt fran arbetsmarknaden. Den
verksamhet som bedrivs inom férbundets ram riktar sig till
personer i aldern 16-64 &r och som &r i behov av samordnad
rehabilitering. Arbetslinjen skall vara tydlig enligt riktlinjerna och
innebdérden av begreppet forutsattningar fér arbete poangteras.
Individerna i malgrupperna kan ha bade fysiska, psykiska, sociala
och arbetsmassiga behov och de samordnade insatserna skall
beakta jamstalldhet och mangfald.

Inom forbundet bedrivs samverkan sdval pd évergripande,
strukturell niva, som pd genom individinriktade insatser. De
individer som omfattas av féreliggande 6éverenskommelse kan
aven ing§ i insatser som bedrivs och/eller finansieras av
Samordningsférbundet Vast.

6. Genomforande av operativ samverkan
Arbetsférmedlingen och kommunen atar sig genom denna
dverenskommelse att arbeta tillsammans i samverkan utifran den
organisering och struktur som beskrivs i detta dokument.

Bedémningen, om en person kan tillgodogdra sig olika arbets-
livsinriktade samverkansinsatser, sker genom
organisationsgemensam kartlaggning tillsammans med beroérd
aktuell individ och/eller via en tvarorganisatorisk
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beredningsfunktion. Beddmningen ar och kommer vara en larande
process som kommer av erfarenhet, konsekventa bedémningar
och systematik.

Det operativa samarbetet beskrivs ytterligare i bilaga 3.

7. Uppféljning

Uppféljning av de strategiska malen gérs genom att styrgruppen
foljer upp hur samverkan fortléper. Uppféljning av malen gors vid
varje modte med styrgruppen, sammanstallning gors till den
utdkade styrgruppen.

Underlaget for uppfdljning av de lokala malen tillhandahalles av
handlaggargruppen.

8. Varaktighet och plan for revidering

Overenskommelsen skall gélla tillsvidare men skall revideras minst
en gang arligen men kan ske mer frekvent om behov dérav finns.
Den arliga revideringen gérs i bérjan av varje nytt kalenderar i
samband med att den utdkade styrgruppen traffas.
Overenskommelsen kan avslutas i samband med att den utékade
styrgruppen har moéte.

9. Underskrifter

Arbetsformedlingen Munkedals kommun

Anna Klasén Ylva Morén
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Kommunfullméaktige 25 april 2022

§ 55 Dnr 2021-000097

Svar pa motion fran Socialdemokraterna och Centerpartiet om
organisationsforandring

Sammanfattning av drendet

Liza Kettil (S) och Carina Thorstensson (C) foreslar i sin motion att kommunstyrelsen ska fa i
uppdrag att genomfora en organisationsférandring dar en ny arbetslivsavdelning ska inrattas
under kommunstyrelsen. De foreslar dven att verksamheterna AME (arbetsmarknadsenheten),
forsorjningsstod, feriepraktik, naringsliv och vuxenutbildning ska flyttas till den ny
arbetslivsavdelningen tillsammans med deras budget.

Syftet med forslaget beskrivs som att skapa en kortare vag fran utbildning till arbete samt att
komma narmare naringslivet. Da detta beskrivs kunna minska behovet av ekonomiskt bistand
bland invanarna.

Forslaget bygger pa en storre organisationsforandring inom kommunstyrelseforvaltningen och
valfardsfoérvaltningen. Valfardsférvaltningen ar i stort behov av att arbeta med stabilitet och
kontinuitet efter ett par ar med pandemi, hog sjukfranvaro och personalomsattning. Darfor vore
det inte lampligt att genomfbra en storre organisationsférandring inom deras verksamhet.

Infor nuvarande mandatperiod genomgick kommunen en stor organisationsforandring bade pa
forvaltnings- och politiskniva med inférandet av fackndmnder fran att tidigare haft en alternativ
organisation med endast tva namnder. Det pagar nu, nastan fyra ar senare en 6versyn av den
politiska organisationen infér kommande mandatperiod. Aven om dversynen riktar in sig p& den
politiska organisationen kan det fa direkt eller indirekt verkan dven pa forvaltningen.

Sammantaget sa bedoms kommunen som organisation inte befinna sig i ett Iage dar det ar
lampligt med storre organisationsforandringar i enlighet med det som motionen foreslar. Darfor
foreslas det att motionen avslas i sin helhet.

Beslutsunderlag

Beslut KS 2022-04-11 § 74

Tjansteskrivelse

Motion frén Socialdemokraterna och Centerpartiet om organisationsféréndring
med en ny arbetslivsavdelning under kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att avsla motionen i sin helhet.

Yrkande

Liza Kettil (S), Carina Thorstensson (C):
Bifall till motionen
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Kommunfullméaktige 25 april 2022

Fredrik Olsson (KD), Mathias Johansson (SD), Karin Blomstrand (L), Martin
Svenberg Rédin (M):
Bifall till kommunstyrelsens forslag

Goran Nyberg (-) aterremissyrkande:
Jag yrkar pa aterremiss for att tydligare klarlagga mojliga for- och nackdelar med den

organisationsférandring som motionen foreslar.

Liza Kettil (S), Hans-Joachim Isenheim (MP), Rolf Jacobsson (KD), Regina Johansson (S), Carina
Thorstensson (C), Yvonne Martinsson (S), Ove Goéransson (V):
Bifall till Géran Nybergs (-) aterremissyrkande

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller
dterremitteras till kommunstyrelsen och finner att drendet ska avgéras idag.

Omrdstning begard och ska verkstallas.
Ordférande staller féljande propositionsordning:
Ja-rdst: Avgdra idag.

Nej-rost: Aterremittera drendet.

Kommunfullméktige beslutar att aterremittera &rendet.

Omréstningsresultat

Ja-rost: 17
Nej-rost: 18
Avstod: 0

Omrdstningslista bifogas protokollet.

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att aterremittera arendet till kommunstyrelsen for att tydligare
klarlagga mojliga for- och nackdelar med den organisationsforandring som motionen foreslar.

Expedieras

Kommunstyrelsen for beredning.

Sida2av2
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Diarienummer: 2021-000097
Datum: 2022-03-23

TIJANSTESKRIVELSE

Fredrick Gothberg
Kommunsekreterare

Svar pa motion fran
Socialdemokraterna och Centerpartiet
om organisationsforandring

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsla motionen i sin helhet.

Sammanfattning

Liza Kettil (S) och Carina Thorstensson (C) féreslar i sin motion att
kommunstyrelsen ska fa i uppdrag att genomféra en organisationsférandring
dar en ny arbetslivsavdelning ska inrattas under kommunstyrelsen. De
foreslar dven att verksamheterna AME (arbetsmarknadsenheten),
forsorjningsstod, feriepraktik, naringsliv och vuxenutbildning ska flyttas till
den ny arbetslivsavdelningen tillsammans med deras budget.

Syftet med forslaget beskrivs som att skapa en kortare vag fran utbildning till
arbete samt att komma narmare néringslivet. D& detta beskrivs kunna minska
behovet av ekonomiskt bistand bland invénarna.

Forslaget bygger p& en stdrre organisationsférandring inom
kommunstyrelseférvaltningen och valfardsférvaltningen. Valfardsférvaltningen
ar i stort behov av att arbeta med stabilitet och kontinuitet efter ett par ar
med pandemi, hég sjukfrdnvaro och personalomsattning. Darfor vore det inte
lampligt att genomféra en stérre organisationsférandring inom deras
verksamhet.

Infér nuvarande mandatperiod genomgick kommunen en stor
organisationsférandring bade pa forvaltnings- och politisknivd med inférandet
av facknamnder fr@n att tidigare haft en alternativ organisation med endast
tvd namnder. Det pagar nu, nastan fyra ar senare en éversyn av den politiska
organisationen infér kommande mandatperiod. Aven om dversynen riktar in
sig pa den politiska organisationen kan det fa direkt eller indirekt verkan &ven
pa férvaltningen.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Sammantaget sa8 beddms kommunen som organisation inte befinna sig i ett
lage dar det ar lampligt med stérre organisationsforandringar i enlighet med
det som motionen foreslar. Darfor foreslds det att motionen avslas i sin
helhet.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Utrymme finns inte med i antagen budget fér 2022 for
organisationsférandringen.

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling — Miljomadssig dimension

Inga konsekvenser.

Ylva Moren
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Slutarkiv
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e Socialdemokraterna Centerpartiet

Motion om organisationsforandring

Nya situationer krdver nya l6sningar och for att tydligt satta fokus pa
arbete och féretagande vill vi skapa en helt ny arbetslivsavdelning
under kommunstyrelsen. Arbetslivsavdelningen ar ett led i att
manniskor i Munkedals kommun ska ha ett arbete att ga till samt att
stotta naringslivet. Genom den nya arbetslivsavdelningen samlas de
olika verksamheterna arbetsmarknadsenheten (AME),
vuxenutbildning, naringsliv och forsorjningsstod. Dessutom far den
nya avdelningen ansvar for feriepraktiken riktad till arskurs 9 och
arskurs 1 pa gymnasiet. Genom ett samlat grepp om arbetslivet
skapas forutsattningar for kortare vag fran utbildning till arbete. Det
skapar ocksa bra mojligheter for naringslivet att komma narmare
vuxenutbildningen och AME vilket vi menar ar positivt. Genom detta
skapas nya mojligheter och fler invanare forses med ratt kompetens
for att kunna ta de jobb som finns. Pa sa vis sdkerstaller vi att ingen
manniska ska behova leva pa ekonomiskt bistand under langre tid
an noédvandigt.

Darfor yrkar vi att:

Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora
en organisationsférandring med en ny arbetslivsavdelning under
kommunstyrelsen

Kommunfullméaktige beslutar att flytta verksamheterna AME,
Forsorjningsstod, Feriepraktik, Naringsliv och vuxenutbildningen till
den nya arbetslivsavdelningen. Samt att dessa verksamheters
budget fors over till den nya arbetslivsavdelningen.

Liza Kettil

Socialdemokraterna i Munkedal

Carina Thorstensson

Centerpartiet i Munkedal
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Diarienummer: 2022-000169
Datum: 2023-01-31

TIJANSTESKRIVELSE

Linn Karlsson
Folkhalsostrateg
Administrativa avdelningen

Svar pa motion fran Liza Kettil,
Socialdemokraterna om inforande av
Huskurage

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar bifall del av motionen genom att:
e att inféra Huskurage i kommunen som en metod for att férebygga vald i

nadra relationer.

e att Munkedals kommun i méten med privata
hyresvardar/bostadsrattsforeningar/samfallighetsforeningar informerar
om Huskurage.

e att Munkedals kommun ska genomféra
informationssatsningar om Huskurage till anstallda och boende inom
Munkbo.

e geiuppdrag &t Munkbo att implementera policy och rutiner fér
Huskurage i sina interna policydokument.

Kommunfullméktige beslutar att avsla del av motionen géllande
e att avsla forslag om att inféra Huskurage i dgardirektiven féor Munkbo.

Sammanfattning

Huskurage ar en valdspreventiv metod for att féorebygga, férhindra och stoppa
méns vald mot kvinnor och vald mot narstdende. Metoden innebér att
kunskap om vald och civilkurage sprids for att fa fler att agera vid oro for att
ndgon far illa i sitt hem.

Att knacka pa, att hamta hjélp av fler grannar, att ringa polis och att kontakta
socialtjanst ar vad grannar kan gdéra for att bidra till 6kad trygghet och
minskad utsatthet i huset eller i grannskapet.

Vald i nara relationer &r ett stort problem och en viktig frdga att arbeta med
pa alla plan. Arligen mérdas runt tjugo personer av sin nuvarande eller
tidigare partner. Den absoluta majoriteten av de som mdrdas ar kvinnor.
Aven om vald i en relation utévas av bade kvinnor och man, sa &r det mannen
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som star for det grova och systematiserade valdet och det dédande valdet i
absolut stérst utstrackning.

I utredningarbetet har polisen tillfr&gats kring inférandet av metoden och de
har inte ndgra invandningar. Allt brottsférebyggande arbetet ser de generellt
positivt pa.

Munkbo stéller sig positiva till motionen och Huskurage som koncept, det ar
nagot som bor inféras. Ett 6nskemal fran Munkbos sida &r att paverka tiden
for inforandet, till att inféra och bérja arbeta med huskurage under 2024.
Bakgrunden till detta ar att Munkbo innan huskurage inférs behdver arbeta
med mer grundldggande trygghetsfragor som fastighetsigare i frdgor som
bland annat:

- Ha en fungerande trygghets och fastighetsjour samt
parkeringsdvervakning

- Ha en pa uppdrag av ronderande bevakning

- Ha omraden som upplevs tryggare generellt

- Ha omraden/fastigheter som lyder under mantrat “helt, rent och

snyggt”
- Delta aktivt i de kommungemensamma trygghetssatsningarna EST

Arbetet med dessa atgarder kommer att genomféras och strukturen kommer
att sattas under 2023. Mot bakgrund av ovan blir det ett naturligt steg att
infora huskurage under 2024.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-01-31

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Att infora modellen och att arbeta med Huskurage &r gratis. Kostnader som
tilkommer ar i form av utbildning av personal samt tid till implementering.

Kommunen kan komma att spara ekonomiska resurser i form av uteblivna
kostnader for stéd av valdsutsatta medborgare.

Hallbar utveckling - Social dimension

Genom att férebygga vald i hemmet kan individuellt lidande undvikas. Vald i
néra relation klassas som ett globalt folkhdlsoproblem. I Sverige anmals varje
dag 50 fall av vald i néra relation, men majoriteten anmaéler inte. Det &r vald
som sker av en narstaende, oftast i hemmet, som borde vara den tryggaste
platsen pa jorden.

93

Sida2 av 3



94

Forskning visar att de som utsétts vagar géra mer motstand om de vet att
hjalp finns att fa. I Munkedal uppger unga att 12 % ndgon gdng har upplev
hot och vald i sitt hem.

Hallbar utveckling - Miljomassig dimension

Genom att infora detta starker man attityden att det spelar roll vad den
enskilde individen goér. Detta ar en attityd som &r viktig i allt
hallbarhetsarbete. Inte minst inom miljdméassig hallbarhet.

Det starker dven en attityd om att ta hand om sin omgivning.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Munkbo, fér genomférande

Folkhalsostrateg, for kannedom
Kommundirektor, for kannedom
Sambhallsbyggnadsférvaltningen, for kdannedom
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Motion om inférande av Huskurage

Vald i nara relationer ar ett stort problem och en viktig fraga att arbeta med pa alla plan.
Arligen mérdas runt tjugo personer av sin nuvarande eller tidigare partner. Den absoluta
majoriteten av de som mérdas ar kvinnor. Aven om vald i en relation utévas av bade kvinnor
och man, sa ar det mannen som star for det grova och systematiserade valdet och det
dodande valdet i absolut storst utstrackning. Valdet riktat mot kvinnor ar sarskilt hansynslost
eftersom den vanligaste platsen dar kvinnor utsatts for vald ar i sina egna hem. Alltsa pa den
plats som alla manniskor har ratt att kanna sig trygga! Eftersom valdet oftast sker i hemmet,
bakom stéangda dorrar, ar det inte alltid samhallets resurser racker till i kampen mot vald i
nara relationer. Valdet drabbar dven barn som lever i hem dér de tvingas uppleva vald mot
en foralder eller som sjalva blir utsatta for vald. Organisationen Rddda Barnen berdknar att
vart tionde barn i Sverige lever i hem med vald. Det innebar att det gar minst tva elever i
varje klass som tvingas uppleva vald i sitt hem och som darfor ocksa i hogre utstrackning
riskerar att sjdlva utsattas for valdet. Dar kan vi alla bidra till att skapa en férandrad situation
for barnen genom att agera vid oro for att barn pa nagot satt far illa.

Huskurage ar en valdspreventiv metod for att forebygga, forhindra och stoppa mans vald
mot kvinnor och vald mot narstaende. Metoden innebar att kunskap om vald och civilkurage
sprids for att fa fler att agera vid oro for att nagon far illa i sitt hem. Att knacka p3, att hamta
hjalp av fler grannar, att ringa polis och att kontakta socialtjanst &r vad du som granne kan
gora for att bidra till 6kad trygghet och minskad utsatthet i huset eller i grannskapet dar du
bor! Huskurage ar bade en férening och en metod som grundats av Nina och Peter Rung. |
praktiken handlar det om att sprida information - en affisch i varje trappuppgang, en flyeri
varje brevlada. En blygsam ekonomisk insats i forhallande till den potentiella vinsten det kan
ge bade vad galler manskligt lidande och samhallsekonomiskt. Socialstyrelsen uppskattade
2006 att mans vald mot kvinnor i nara relationer kostar samhallet runt tre miljarder kronor
varje ar.

Med Huskurage i bostadshuset vet utsatta att de kan fa hjalp och de som utsatter vet att de
inte far fortsatta utdva valdet i det tysta. Grannarna vet att med en dorrknackning och ett
samtal kan de férhindra fortsatt vald och stoppa det pagaende valdet. Bade forskning och
praktisk erfarenhet visar att utsatta gor motstand i forhallande till hur mycket hjélp de
forvantar sig fa fran sin omgivning. Tillsammans skapar vi en norm dar vi agerar och hjalper
vuxna och barn till ett liv fritt fran vald. Att leva i trygghet &r en mansklig rattighet som skall
gdlla alla individer. Att infora Huskurage ar ett viktigt steg i det arbetet. Metoden har redan
inforts i ett trettiotal kommuner och bland dessa aterfinns kommuner i vart ndromrade som
Sotenas, Stromstad, Tanum och Trollhadttan och nu ar det dags aven for Munkedal!
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Darfor yrkar jag att:

e Kommunfullmaktige beslutar att inféra Huskurage i kommunen som en metod att
forebygga vald i nara relationer.

e Kommunfullmaktige beslutar att inféra Huskurage i agardirektiven fér Munkbo

e Kommunfullmaktige ger i uppdrag at Munkbo att implementera policy och rutiner for
Huskurage i sina interna policydokument

e Kommunfullmaktige beslutar att Munkedals kommun i méten med privata
hyresvardar/bostadsrattsforeningar/samfallighetsforeningar informerar om
Huskurage.

e Kommunfullmaktige beslutar att Munkedals kommun ska genomfora
informationssatsningar om Huskurage till anstallda och boende inom Munkbo.

Liza Kettil
Socialdemokraterna i Munkedal

2022-06-01
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023
§5 Dnr 2022-000114

Svar pa motion fran Liza Kettil,
Socialdemokraterna och Malin Svedjenas,
Vansterpartiet om inforande av flexibel
barnomsorg

Sammanfattning av drendet

Liza Kettil (S) och Malin Svedjenas (V) har inkommit med en motion dar de
foresl@r att kommunen ska inféra barnomsorg pa kvéllar och helger samt att
barn- och utbildningsnamnden ska utreda behovet av barnomsorg nattetid.

Kort sammanfattning av utredningen:

I dagslaget erbjuds barnomsorg mellan klockan 06.00 och 18.00 pa vardagar
i Munkedals kommun. Kommuner ar enligt skollag inte skyldiga att erbjuda
forskole- eller fritidsverksamhet under kvallar, natter eller veckoslut men ska
strava efter att erbjuda omsorg fér barn under den tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

For att fa en bild av behovet har vardnadshavare under hésten 2022 haft
mojlighet att svara pa en enkdt som barn- och utbildningsférvaltningen tagit
fram. Enké&ten har varit publicerad pd8 kommunens hemsida samt férmedlats
via forskolans och skolans larportal for att nd ut till berérda.

Enkatundersékningen pekar mot tva alternativ utifran det faktiska behovet.
1.Utvidgade 6ppettider vardagar (ingen helg och nattomsorg) pa en forskola i
centrala Munkedal samt p& en foérskola i omrade Svarteborg

2.En helgbppen forskola i centrala Munkedal med utdkade 6ppettider morgon
och kvall (ingen nattomsorg) samt en forskola i omrade Svarteborg med
utdékade 6ppettider vardagar.

Utredningen beskriver personalkostnader utifran tre scenarion samt de
kostnader som Lysekil har avsatt i budget for liknande verksamheter.

Alla varianter av barnomsorg med utékade 6ppettider kommer att innebara
hogre kostnader for kommunen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-04.

Utredning kring utdkade Oppettider for barnomsorg i Munkedals kommun.
Enkat bilaga 1.

Kostnadskalkyl bilaga 2.

Orust barnkonsekvensanalys bilaga 3.

Muntlig presentation av barnomsorgsekreterare Ann-Sofie Kristiansson.
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsla inférande av barnomsorg pa kvéllar och
helger.

Kommunfullmaktige beslutar att motionen ar besvarad gallande behov av
barnomsorg nattetid.

Yrkande

Lars-Gdran Sunesson (C) yrkar pa dterremiss for att i kallelsen bifoga den
ursprungliga motionen.

Caritha Jacobsson (S) och Karin Blomstrand (L) yrkar bifall till Lars-Géran
Sunessons (C) aterremissyrkande.

Terje Skaarnes (SD) yrkar pa att g3 till beslut idag.

S-gruppen yrkar bifall till forsta attsatsen i motionen samt star bakom andra
attsatsen.
Karin Blomstrand (L) yrkar avslag till senast namnda bifall.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition att aterremittera drendet eller att ga till beslut
idag och finner att namnden gar till beslut idag.

Votering begard.

Ordférande stéller foljande propositionsordning:
Ja-rost: Bifall till att ga till beslut idag.
Nej-rost: Bifall till att dterremittera arendet.

Namnden beslutar att ga till beslut i drendet idag efter votering.

Ordférande staller darefter proposition pa férvaltningens férslag till beslut och
S-gruppens yrkande och finner att namnden beslutar enligt férvaltningens

forslag.
Omrostningsresultat
Ledamoter Ja Nej Avstar
Helen Greus (SD) Ja
Fredrik Fylksjo (SD) Ja
Terje Skaarnes (SD) Ja
Anders Siljeholm (M) Ja

Sida 2 av 3
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Barn- och utbildningsnamnden

18 januari 2023
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Anita Hanlycke (M) Ja

Olle Olsson (KD) ordforande Ja

Caritha Jacobsson (S) Nej
Yvonne Martinsson (S) Nej
Inger Orsbeck (S) Nej
Lars-Goran Sunesson (C) Nej
Karin Blomstrand (L) Nej
Resultat 6 5

Barn- och utbildningsnamndens beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld inférande av barnomsorg pa kvéllar och

helger.

Kommunfullmaktige beslutar att motionen ar besvarad géallande behov av

barnomsorg nattetid.

Reservation/Protokollsanteckning

Reservation mot att behandla drendet idag fran Lars-Géran Sunesson (C).

Reservation mot beslut att avsld motionen fran S-gruppen.

Ajournering 11:23-11:25.
Beslutet skickas till
Motionar, fér kannedom.

Férvaltningschef, fér kdannedom.
Registrator KS, fér hantering.

Kommunsekreterare, for kdnnedom.

Akten.

Sida 3 av 3
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Diarienummer: 2022-000114
Datum: 2023-01-04

TIJANSTESKRIVELSE

Liselott S6rensen Ringi

Barn och utbildningsférvaltningen

Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och
Malin Svedjenads, Vansterpartiet om inforande av
flexibel barnomsorg

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld inférande av barnomsorg pa kvéllar och
helger.

Kommunfullmaktige beslutar att motionen ar besvarad gallande behov av
barnomsorg nattetid.

Sammanfattning

Liza Kettil, Socialdemokraterna och Malin Svedjends, Vansterpartiet har
inkommit med en motion dar de féreslar att kommunen ska infora
barnomsorg pa kvéllar och helger samt att barn- och utbildningsndmnden ska
utreda behovet av barnomsorg nattetid.

Kort sammanfattning av utredningen

I dagsléget erbjuds barnomsorg mellan klockan 06.00 och 18.00 pa vardagar
i Munkedals kommun. Kommuner ar enligt skollag inte skyldiga att erbjuda
forskole- eller fritidsverksamhet under kvallar, natter eller veckoslut men ska
strava efter att erbjuda omsorg for barn under den tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

For att fa en bild av behovet har vardnadshavare under hésten 2022 haft
mdjlighet att svara p& en enkat som barn och utbildningsférvaltningen tagit
fram. Enké&ten har legat pd kommunens hemsida samt férmedlats via
forskolans och skolans ldrportal fér att nd ut till berérda. Se bilaga 1.
Enkatundersékningen pekar mot tva alternativ utifran det faktiska behovet.
1.Utvidgade 6ppettider vardagar (ingen helg och nattomsorg) pa en férskola i
centrala Munkedal samt pa en férskola i omrdde Svarteborg

2.En helgbppen forskola i centrala Munkedal med uttkade dppettider morgon
och kvall (ingen nattomsorg) samt en foérskola i omrade Svarteborg med
utbkade Oppettider vardagar.

Utredningen beskriver personalkostnader utifrdn tre scenarion samt de
kostnader som Lysekil har avsatt i budget foér likande verksamheter. Se bilaga
2.

Alla varianter av barnomsorg med utékade 6ppettider kommer att innebara
hogre kostnader for kommunen.

Barnkonsekvensanalys som Orust har tagit fram bifogas i bilaga 3

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-04

Utredning kring utokade Oppettider for barnomsorg i Munkedals kommun
Enkat bilaga 1

Kostnadskalkyl bilaga 2

Orust barnkonsekvensanalys bilaga 3

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Férlangda oppettider vardagar 18.00-20.00 medfér en utdkad
personalkostnad om cirka 11 125 kronor/manad/person (arskostnad = 122
375 kronor/person baserat pa 11 manader).

Férlangda oppettider vardagar 18.00-22.00 medfér en utdkad
personalkostnad om cirka 23 140 kronor/manad/person (arskostnad = 254
540 kronor/person baserat pd 11 manader)

En helgbppen verksamhet med tre personal I6rdagar och séndagar 06.00-
20.00 medfor en utdkad personalkostnad om totalt cirka 65 840
kronor/manad (arskostnad = 724 240 kronor baserat pa 11 manader).
Utdver personalkostnader tillkommer kostnader féor maltider, lokal, material,
taxiresor samt eventuella extrakostnader fér barn i behov av sarskilt stod (se
bilaga 2).

Hallbar utveckling - Social dimension

Barnkonsekvensanalys framtagen av Orust kommun. Bil.3.

Inga ytterligare konsekvenser

Liselott Sérensen Ringi
Foérvaltningschef
Barn och Utbildning

Beslutet skickas till:

Motionaren
Férvaltningschef BoU
Arkiveras

Sida 2 av 2
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2023-01-04 Dnr:2022-114

Utredning kring utokade
oppettider for barnomsorg i
Munkedals kommun

Munkedals kommun
Barn och utbildningsférvaltningen
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Inledning

Barn och utbildningsférvaltningen har under 2022 fatt i uppdrag att bereda
tvad inkomna motioner dir bada avser barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Bada motionerna rér helg- och kvéllsomsorg och den ena &ven behov av
nattomsorg.

Bakgrund

I dagsléget erbjuds barnomsorg mellan klockan 06.00 och 18.00 pa vardagar
i Munkedals kommun. Kommuner ar enligt skollag inte skyldiga att erbjuda
forskole- eller fritidsverksamhet under kvallar, natter eller veckoslut men ska
strava efter att erbjuda omsorg foér barn under den tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds (Skollagen 8 kap 3-7 §8§).

Tva befolkningsmassigt jamforbara kommuner i vart ndromrade som i
dagslaget erbjuder barnomsorg pad obekvam arbetstid ar Lysekil samt Orust.
Bada kommunerna erbjuder barnomsorg pd obekvam arbetstid pa férskolor i
respektive kommun. P& dessa forskolor &r barn 1-5 ar inskrivna pad daglig
basis och skolbarnen kommer dit efter deras ordinarie fritidshem stangt.

Syfte

Syftet med utredningen &r att fa en bild éver hur stort det faktiska behovet av
barnomsorg pa obekvam arbetstid &r i kommunen, ta fram underlag fér beslut
samt att belysa alternativa I6sningar.

Metod

For att f en bild av behovet har vdrdnadshavare under hésten 2022 haft
mojlighet att svara pa en enkat som barn och utbildningsférvaltningen tagit
fram. Enké&ten har legat p& kommunens hemsida samt férmedlats via
forskolans och skolans larportal for att nd ut till berérda.

Munkedals kommuns behovsanalys har utgatt fran Orust och Lysekils
kommuns riktlinjer for att beviljas barnomsorg pd obekvam arbetstid, detta
for att pa basta satt fa fram det faktiska behovet i Munkedals kommun.

Enké&ten vande sig darfor endast till de vardnadshavare som uppfyllde
foljande kriterier:

e Du ar ensam vadrdnadshavare eller sammanboende dér ni bada arbetar
pd tider som gor att ni inte hinner hamta och I&mna barnet utifran
ordinarie 6ppettider (kl. 6.00-18.00). Som sammanboende raknas
dven du som bor tillsammans under dktenskapsliknande férhallande
med ndgon som inte &r vardnadshavare till barnet/barnen.

e Du har ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov (minst 2
tillfallen per manad) och ditt arbete &r 18ngsiktigt dvs inte av kortare
karaktar som tillfalligt vikariat.

e Du har sjalv forsékt hitta I6sning att tillgodose behovet av barnomsorg
samt pratat med din arbetsgivare och prévat att férandra din arbetstid
till dagtid.
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Endast en av vardnadshavarna skulle besvara enkaten om det var tva
vardnadshavare.

Beskrivning och analys

Underlag

Det var 28 personer som svarade pa enkaten. Fyra personer har uppgett att
de inte har ndgra barn i behov av barnomsorg pa obekvam arbetstid och har
darfor raknats bort i sammanstallningen av enkatsvaren som till stor del
ligger till grund fér denna utredning (se bilaga 1).

Enkéten har legat ute dppen for alla vilket gér att det inte finns nagra
garantier for att endast de som uppfyller vara kriterier svarat. Vi kan heller
inte veta om det &r familjer dar bada vdrdnadshavarna svarat eller om nagon
ldmnat svar mer &n en gang. Det ar ocksd en 6gonblicksbild éver behovet i
nuléget vilket snabbt kan férandras bade betraffande antal och
boendeomrade. P& grund av dessa osdkerhetsfaktorer finns det darfér inga
sakra siffror att utgd fran, men forhoppningsvis kan de ge en indikation éver
hur behovet ser ut och vilka énskemal som vardnadshavarna i Munkedals
kommun har i dagslaget.

Behov

Av de 24 aktuella svaranden &r sju familjer fran omrade Munkedal, atta
familjer fran Staleomradet, tva familjer fran Hedekas och sju familjer fran
omrade Svarteborg (tre fran Hallevadsholm och fyra fran Dingle).

Totalt ror det sig om 26 forskolebarn och 18 fritidsbarn, dar merparten
kommer fran omrdde Munkedal och Stale. Fran omrade Svarteborg ar det 16
barn totalt och fran Hedekas tre barn som samtliga &r i férskoledlder.

Det alternativ som de flesta vardnadshavare uppgett behov av &r barnomsorg
pa dagtid under |6rdagar och séndagar kl. 6.00-18.00, samt kvallsomsorg
vardagar 18.00-20.00 alternativt till 22.00. Darefter kommer behov av
kvallsomsorg helg 18.00-22.00 alternativt till 20.00.

Fem familjer har uppgett behov av omsorg 5.30-6.00 pd vardagar, dvs utdkad
morgontid. Dessa familjer horde alla till omrade Stale.

Nattomsorg vardag har fyra familjer uppgett att de har behov av och
nattomsorg helg ar det tre familjer som har behov av. Totalt var det fem
familjer som hade behov av nattomsorg, och det behovet var storst i
Svarteborgsomradet.

Varje familj har haft méjlighet att uppge flera alternativ.

Endast ett fatal av vardnadshavarna har uppgett att de har méjlighet att
sjalva I6sa transportfragan for sina fritidsbarn mellan ordinarie
fritidsverksamhet och en verksamhet p& obekvam arbetstid.
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Onskemal

Det 6nskemal de allra flesta vardnadshavare har ar utdkade dppettider
vardagar pa tva till tre olika kommundelar. Det énskade dver halften av de
svarande.

Darefter kom dygnetruntoppen férskola i centrala Munkedal eller
dygnetruntdppen verksamhet i Munkedal men med ytterligare en verksamhet
i annan kommundel med utvidgade &ppettider. Nastan 40% onskade ndgon
form av dygnetruntldsning, vilket star i kontrast till det faktiska behovet av
nattomsorg som var relativt 13gt.

Minst andel réster lades pa en kvélls- och helgdppen verksamhet i centrala
Munkedal och med ytterligare en verksamhet i annan kommundel med
utvidgade Oppettider. Detta trots att just det alternativ bast uppfyllde det
faktiska behov som fanns bland de svarande.

Av de svarande familjerna med forskolebarn var 40% inte intresserade av att
byta forskola for att f8 barnomsorg pa obekvdm arbetstid om det innebar att
de fick langre resvag. Storst benagna att byta férskola for att I6sa sin
situation var familjer i omrade Stale och Héllevadsholm, medan siffrorna for
detta var lagst i omrade Dingle.

Alternativ
Enk&tundersékningen pekar mot tva alternativ utifran det faktiska behovet.

1. Utvidgade 6ppettider vardagar (ingen helg och nattomsorg) p& en
forskola i centrala Munkedal samt pa en forskola i omrade Svarteborg

2. En helgbppen forskola i centrala Munkedal med utékade 6ppettider
morgon och kvall (ingen nattomsorg) samt en férskola i omrade
Svarteborg med utdkade dppettider vardagar.

Om enké&tundersdkningen visar det reella behovet &r det berattigat att ha tva
enheter med utdkade dppettider. Visar det sig vara betydligt farre familjer
som bade énskar och &r berattigade denna typ av verksamhet, &r det mer
rimligt med en enhet.

Utifrdn undersdkningen var behovet av nattomsorg i dagsldget 13gt.

I uppdraget 18g dven att undersoka mojligheter att bedriva kvalls- och
helgéppen férskola i extern regi. Verksamhet med utékade 6ppettider maste
bedrivas pa en forskola i kommunen och kan inte erbjudas genom pedagogisk
omsorg. Kommunen ar skyldig att erbjuda férskola till alla som 6nskar det
(Skollagen 8 kap 3-7 §§). I Munkedals kommun finns i dagsléget en enskild
forskola. Denna forskola ar beldgen pd Stale. Huvudman fér den enskilda
forskolan ar tillfrégad om det finns intresse fran deras sida att bedriva en
verksamhet med utdkade Oppettider. De staller sig positiva till diskussion
kring frdgan om det skulle bli aktuellt.
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Kostnader

Erfarenhet fran andra kommuner visar att det &r betydligt fler som svarar pa
enkéaten &n de som faktiskt har behov utifr@n uppsatta kriterier. Om vi utgar
fran att halften av de barn vars vardnadshavare svarat pa enkéaten &r
berattigade barnomsorg pa obekvam arbetstid, samt att deras
vardnadshavare ansdker om en sddan placering, skulle det innebéra att vi far
planera en verksamhet for ett tjugotal barn.

Kvéllséppen verksamhet pad en enhet kréaver en till tre personal beroende pa
belaggning samt barnens alder. Helgéppen verksamhet kraver tva till tre
personal beroende p& beldggning, dlder och antal vistelsetimmar. For att fa en
uppfattning om kostnader fér barnomsorg p& obekvam arbetstid redovisas tre
scenarion.

Férlangda oppettider vardagar 18.00-20.00 medfér en utdkad
personalkostnad om cirka 11 125 kronor/manad/person (8rskostnad
375 kronor/person baserat pa 11 manader).

122

Férlangda oppettider vardagar 18.00-22.00 medfér en utdkad
personalkostnad om cirka 23 140 kronor/manad/person (arskostnad
254 540 kronor/person baserat pa 11 manader)

En helgbppen verksamhet med tre personal |6rdagar och séndagar 06.00-
20.00 medfoér en utdkad personalkostnad om totalt cirka 65 840
kronor/manad (arskostnad = 724 240 kronor baserat pd 11 manader).

Utdver personalkostnader tillkommer kostnader for maltider, lokal, material,
taxiresor samt eventuella extrakostnader for barn i behov av sarskilt stdd (se
bilaga 2).

Lysekils kommun har en avsatt budget pa 2,2 mnkr per ar fér sin barnomsorg
pa obekvam arbetstid. Beredskap for nattomsorg finns pa den helgéppna
forskolan men det har inte varit aktuellt &n. Lysekils kommun har &n s3 lange
en Ié’lg beldggning om man ser till antal beviljade barn/antal timmar i denna
verksamhet.

Utmaningar

Férskolebarn vars vardnadshavare har behov av utékade dppettider kommer
behdva skrivas in pa den forskola som erbjuder det. Det gor att
vardnadshavare i flera fall kommer fa kéra till en annan kommundel for att
hadmta och lamna &ven de dagar d& familjen inte har behov av tider utanfor
ordinarie 6ppettider.

Skolbarn som behdver utékade éppettider gar pa sina ordinarie fritidshem
fram tills stdngning och sedan kommer de flesta att behdva taxi for att
komma vidare till den kvéallséppna verksamheten. Det &r svart att férutse
omfattningen av kostnader fér dessa resor.
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Andra svarigheter kan vara att anpassa denna verksamhet att tillgodose hela
aldersspannet mellan 1-12 ar. De &ldre barnen maste ha meningsfyllda
aktiviteter likval som de yngre och mdéjligheter till 1axlasning och liknande
maste tillgodoses. Andra kommuner har patalat svarigheterna med att
tillgodose de &ldre barnens behov av bade meningsfull sysselsattning och
jamnariga kamrater framst under helgverksamhet. De kanske tillbringar
helgen pa en forskola I&ngt frdn det omrade de bor och har sina vanner och i
verksamheten kanske det inte finns nagra jamnariga.

Det kan dven bli en utmaning att hitta personal som endast vill arbeta fatal
timmar under kvallstid. En del kommuner rekryterar hégskolestudenter som
arbetar pa kvéllar och helger for att 16sa personalfrdgan. Fér barnens trygghet
ar det ytterst viktigt att det finns kontinuitet i bemanningen av denna
verksamhet.

Barnets basta

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets bésta beaktas vid alla atgarder
som ror barn. I detta fall far man se till barnets basta sett som en kollektiv

grupp.

I en omfattande barnkonsekvensanalys som Orust kommun gjort kring
nattisverksamhet (se bilaga 3) frdgar de sig hur sma barns hélsa och
utveckling paverkas av att vistas i barnomsorg pa obekvdm arbetstid. De har i
analysen lagt sarskilt fokus p@ barns anknytning “eftersom trygg anknytning
tycks vara en viktig friskfaktor i barns liv”... “for utvecklandet av bla. kognitiv
och social férm&ga, positiv sjélvkédnsla, och fér att det ger ett psykiskt stéd
vid psykiska p8frestningar senare i livet”.

I sitt resultat skriver de att “En granskning av relevanta studier som jémfér
hur sm& barn p8verkas vid konventionell barnomsorg, respektive barnomsorg
pé kvdllar/nétter/helger, visar att det senare alternativet under vissa
omsténdigheter har en skadlig p8verkan pd anknytning och annan utveckling,
men att det knappast dr nétter i sig sjalvt som ar problematiskt — snarare ar
det andra faktorer, frdmst omsorgens kvalitet, som skapar det negativa
sambandet. I viss m8n p8verkar ocks8 barnets konstitution.”

Orust kommuns slutsats utifrdn granskningen blev att fér barnets basta och
for att minimera pafrestningen foér barnen utveckling, bér verksamheten
organiseras och regleras sa att hog kvalitet uppnas. Exempelvis ska god
utbildningsnivd hos personalen samt kontinuitet i relationerna mellan
barn/personal efterstravas. Verksamheten bér ha en hég personaltéthet. Det
ar ocksa viktigt att ha en verksamhet med kompenserande insatser och att
sarskild hansyn tas till I3g alder, kansligt temperament och kontextuella
faktorer.
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Med bakgrund av detta har Orust kommun reglerat verksamheten till att ha
ett strikt regelverk for beviljande av barnomsorg pa& obekvam arbetstid for att
minimera antalet inskrivna barn i verksamheten till de familjer som i annat
fall riskerar mista sitt arbete och méjlighet till forsérjning.

Genom det minimeras den intressekonflikt som annars kan uppsta dar
foraldrars behov av barnomsorg std8r mot barns rétt och behov av omsorg fran
en foralder. Lysekils kommun har samma ansokningskriterier som Orust
kommun.

Orust kommun har dven beslutat att nattomsorg till barn under tva ar inte
erbjuds. Detta utifradn att studier visat att 13g alder (under tva ar) utgér en
hégre sarbarhet och en riskfaktor.

Bade Lysekils och Orust kommuner har &ven krav pa att alla barn inskrivna i
barnomsorg pa obekvam arbetstid ska ha rétt till tva dygns vila per vecka.
Barns ratt till och behov av avkoppling och sémn, tid fér att sjalva valja
aktiviteter samt ratt till visst eget utrymme mellan arbete och utbildning &r
ndgot som barnkonventionens artikel 31 belyser.

Nagot som ocksa rér barns ratt till avkoppling och sémn &r fragan vad som &r
lampliga 6ppettider for en kvéllsdppen verksamhet sett utifran barnets béasta.
Den aspekten lyfts inte i Orust kommuns barnkonsekvensanalys men ar viktig
om man ska se till barnets bdsta. Att ha en kvallsverksamhet 6ppen efter
klockan 20.00 kan ses som mindre l[ampligt med hanseende till att barnen i
dessa fall maste ldgga sig och sova pa kvéllsverksamheten for att sedan
vackas och aka hem néar deras vardnadshavare hamtar. Skolbarn ska upp
tidigt och till skolan oavsett om deras fordldrar arbetar eller inte dagen efter.

Slutsats

Resultatet av undersdékningen har visat att behov och énskemal fran
vdrdnadshavarna inte helt dverensstammer. Ett exempel &r nattomsorg som
endast fem familjer hade behov av men som fler énskade.

De allra flesta vdrdnadshavarna som svarat pa enkéten har uppgett att de i
dagslaget l6ser situationen genom att de har anhériga och bekanta som
hjalper till, eller att de byter arbetstider. Vissa har gatt ner i tid for att 16sa sin
situation. For ndgra ar det svart att fa vardagen att ga ihop och kunna arbeta
det man behdéver for sin férsoérjning.

D& det finns vardnadshavare som arbetar inom yrken dar arbetstider ligger
utanfér ordinarie verksamheters dppettider, skulle en kvalls- och helgdéppen
verksamhet underlatta. Det skulle vara en bra service och eventuellt ett satt
att ytterligare 6ka attraktionen for barnfamiljer att bosatta sig i Munkedals
kommun.
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Barnomsorg pa obekvam arbetstid &r inte ar en lagstadgad verksamhet.
Verksamheten kommer medfdra en betydande kostnadsodkning for
kommunen, vilket kommer krava ytterligare resursférdelning till barn- och
utbildningsférvaltningen. Intresset for enkaten har varit stort men
osdkerhetsfaktorerna ar manga.

For att kunna rékna pa kostnaderna maste man veta det faktiska behovet,
och for att fa fram det krévs ett inriktningsbeslut och darefter en
prelimindransckan fran vadrdnadshavarna.

Utifran ekonomiska aspekter och barnets bésta bér en eventuell verksamhet
med utdkade Oppettider endast rikta sig till de familjer som uppfyller
beskrivna kriterier. Hansyn kommer inte kunna tas till exempelvis
vardnadshavares 6nskemal om att ha véxelvis boende varannan vecka, utan
maste ses till bdda vardnadshavarnas sammantagna behov. Finns en
vardnadshavare alternativt sammanboende som kan hamta barnet/barnen
enligt ordinarie 6ppettider s &r man inte i behov av barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Inte heller om arbetsgivare kan erbjuda byte till dagtidsarbete.
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Munkedals
¢ Kommun

Bilaga 1: Enkatsvar - sammanstallning

Totalt 24 svarande familjer

e Munkedal - 7 familjer - 8 férskolebarn, 2 fritidsbarn

e Stale - 8 familjer — 8 férskolebarn, 7 fritidsbarn

e Hedekas - 2 familjer — 3 férskolebarn

e Hallevadsholm - 3 familjer — 2 férskolebarn, 7 fritidsbarn
e Dingle - 4 familjer - 5 forskolebarn, 2 fritidsbarn

Behov
Morgon:

e Vardagar 5.30-6.00 6nskades av 5 familjer och motsvarar ca 8 % av
de 6nskade tidsintervallerna

Vardagskvall:

e Vardagar 18.00-20.00 6nskades av 13 familjer och motsvarar ca 20%
av de dnskade tidsintervallerna

e Vardagar 18.00-22.00 6nskades av 11 familjer och motsvarar ca 17%
av de dnskade tidsintervallerna

Vardagkvallar bada kategorierna dnskades av totalt 21 familjer. Nagra
familjer har uppgivit b&da alternativen.

Natt:

e Vardag natt 22.00-06.00 6nskades av 4 familjer och motsvarar ca 6%
av de dnskade tidsintervallerna

e Helgnatt 22.00-06.00 dnskades av 3 familjer och motsvarar ca 5% av
de 6nskade tidsintervallerna

Nattomsorg bada kategorierna énskades av totalt 5 familjer. N&gra
familjer har uppgivit bdda alternativen.

Helg dagtid:

e Helg 06.00-18.00 dnskades av 13 familjer och motsvarar ca 20% av
de 6nskade tidsintervallerna

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida1lav?2
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Helgkvall:

e Helg 18.00-20.00 6nskades av 6 familjer och motsvarar ca 9% av de
Onskade tidsintervallerna

e Helg 18.00-22.00 6nskades av 9 familjer och motsvarar ca 14% av de
Onskade tidsintervallerna

Helgkvallar bdda kategorierna dnskades av totalt 10 familjer. Nagra
familjer har uppgivit b&da alternativen.

Totalt var det 21 familjer som hade ett behov av barnomsorg p& kvallstid
vardagar samt helg och 13 av dem som uppgett behov fram till klockan 22.00

Av de sokande sa var det endast 5 familjer som kunde 18sa transporterna for
sina fritidsbarn mellan ordinarie fritidshem och verksamhet med utvidgade
Oppettider.

De soékande familjerna har uppgett ett varierat antal tillfillen per m&nad som

de har behov av barnomsorg pa obekvam arbetstid. Medianvardet for
samtliga &r 6 tillfillen per manad.

Onskemal

e Utvidgade dppettider pd tva till tre olika enheter och omrdden i
kommunen (ej helg och natt)

Denna 16sning 6nskade 13 familjer vilket motsvarar 54% av de
svarande

e Dygnetruntoppen férskola i centrala Munkedal

Denna 16sning dnskade 5 familjer vilket motsvarar 21 % av de
svarande

e Dygnetruntéppen forskola i centrala Munkedal och en férskola med
utékade tider i annat omrade

Denna l6sning dnskade 4 familjer vilket motsvarar 17% av de sdkande

e Kvall och helgdppen forskola i centrala Munkedal och en férskola med
utékade tider i annat omrade

Denna 18sning 6nskade 2 familjer vilket motsvarar 8% av de sékande

Bland familjer med forskolebarn var 40% inte intresserade av att byta
forskola for sina barn om det innebar att de fick ndgot langre resvag.

Sida 2 av 2



Bilaga 2: Kostnadskalkyl

Personal och lokalkostnader (baserad pa snittlon pa 28 000 kr per manad)

En 6ppen avd (kr/man)

Oppet kl 18-20 man-fre (1 personal)

Oppet kl 18-22 mén-fre (1 personal)

Personal 11 124,59 23 137,68

Lokaler 1 158,44 2 316,88

Summa 12 283,03 25 454,56
Oppet 8h I6r + s6n 1 personal Oppet kl 06-20 16r + sén (3 personal)

21 946,20 65 838,60

1853,50 3 243,63

Summa 23 799,70 69 082,23

Tva 6ppna avd (kr/man)

Oppet kl 18-20 man-fre (1 personal)

Oppet kl 18-22 mén-fre (1 personal)

Personal 22 249,19 46 275,36

Lokaler 2 316,88 4 633,76

Summa 24 566,06 50909,12
Oppet 8h I6r + sén 1 personal Oppet kl 06-20 16r + sén (3 personal)

43 892,40 131 677,20

3707,00 6 487,26

Summa 47 599,40 138 164,46
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Mailtidskostnader fér ar 2023

Frukost 15,50 kr
Lunch 47 kr
Mellanmal 17,70 kr
Summa 80,20 kr

Uppgifter gdllande kostnader fér personal/lokalkostnad, mdltider samt Lysekils kostnader inhdmtade frén ekonomiavdelningen nov/dec 2022. Uppdaterade 16 januari 2023

Taxiresor prisexempel fran 2022 exklusive moms - indexuppriknas var tredje manad

Stale - Munkedal 200 kronor (enkel vag)
Dingle - Munkedal 300 kronor (enkel vag)
Hallevadsholm - Munkedal 360 kronor (enkel vag)
Hedekas - Munkedal 515 kronor (enkel vag)

Uppgifter gdllande prisexempel fér taxiresor inhdmtade fran skolskjutssamordnare oktober 2022

Ytterligare kostnader
Tillkommer gor kostnader for material och 6vrig forbrukning
samt eventuella extrakostnader for barn i behov av sarskilt stod
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Inledning

Sedan cirka 20 ar tillbaka har Orust kommun erbjudit barnomsorg pa obekvim arbetstid, ocksa
kallat nattis. Kommuner har idag ingen lagstadgad skyldighet att tillhandahalla barnomsorg pa
obekvam arbetstid, dock dr det en verksamhet som Orust kommun virnat i manga ar. Det ar
ocksa en tydlig trend i sambhillet att allt fler kommuner 6ppnar barnomsorg pa obekvim
arbetstid.

Under de senaste aren har fler férdldrar 6nskat plats pa nattis for barnen och schematiderna har
utokats. Regler har darfor tagits fram som tydliggoér vem som kan fa en plats och pa vilka grunder
platsen kan nyttjas. I anslutning till arbetet med reglerna och vart arbete med barnkonventionen
uppstod ett antal fragor och funderingar kring barnkonventionen och nattisverksamheten.

Det finns exempelvis fraigor om barnets ritt till foraldrar, vila och tillricklig nattsomn, fritid och
rekreation kontra foraldrars behov av arbete och inkomst som av flera skil 4r viktiga att belysa
for att sikerstilla en verksamhet med kvalitet och efterlevande av barns rittigheter. Orust
kommun beslutade dirfor att genomfora en barnkonsekvensanalys, att belysa verksamheten
utifran barnets bista med frigestillningen:

I vilken omfattning skall Orust kommun erbjuda barnomsorg pa obekvima arbetstider utifrin
barnets rittigheter?

Fragor att beakta i en barnkonsekvensanalys ar f6ljande

- Vilken lagstiftning reglerar frigan som ska prévas?

- Vilka bestimmelser 1 barnkonventionen ska beaktas?

- Hur ser praxis ut?

- Vad sdger aktuell forskning? Finns teorier som kan beaktas?
- Synpunkter fran den beprovade erfarenheten?

- Synpunkter fran det sociala nitverket?

- Synpunkter fran barnet eller barnen det galler?

Tillvigagangssitt

Utskottet for lirande beslutar om och ansvarar for nattisverksamheten och sektorchefen ar
verksamhetsansvarig. Kommunens arbete med barnkonventionen finns inom folkhalsostrategens
uppdrag, Sektorchefen och folkhilsostartegen bildade en arbetsgrupp i samverkan med Asa
Ekman, som ar konsult i barnrittsfragor. Arbetsgruppen ansvarade for att genomfora
barnkonsekvensanalysen och arbetade tillsammans med en referensgrupp genom processen.

Arbetet inleddes med att bjuda in férildrar och vardnadshavare till ett dialogmote. Syftet med
motet var att fa forstaelse for verksamheten utifran ett forildraperspektiv. Det fanns ocksé en
térhoppning om att pabérja en dialog som skulle kunna fortsatta genom hela arbetet. Pa
dialogmotet diskuterades bakgrunden till barnkonsekvensanalysen, hur behoven av verksamheten
ser ut idag, vad som fungerar bra, vad som kan fungera bittre samt utmaningar med nattis.

Direfter bildades en referensgrupp med deltagare som pa olika sitt ber6rs av fragestillningen
eller har kunskap om angrinsade verksamheter och frigor. Det ansags viktigt med en bredd pa
referensgruppen for att fragestillningen skulle belysas fran sa manga olika hall som méjligt. 1
referensgruppen bjods representanter fran forskola, nattis, elevhilsa och forildrar in att delta.
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Referensgruppen kom att besta av

- 4 foraldrarepresentanter

- 1 representant administration barnomsorg

- 1 representant personal nattis

- 1 representant fritidsverksamhet

- 1 representant familjebehandling, individ- och familjeomsorgen
- Forskolechef

- Skolpsykolog

Referensgruppen triffades vid tre tillfillen for att tillsammans inhdmta kunskap, diskutera,
analysera och gemensamt ta fram forslag pa hur verksamheten kan utvecklas utifran ett
barnrittsperspektiv. Deltagare frin referensgruppen har ocksa inhamtat barns asikter om nattis
genom intervjuer och samtal.
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Hur nattis fungerar i Orust kommun

Nattis startade 2001-01-01 och beslut togs att verksamheten organisatoriskt skulle tillhora
torskolan i Henan samt att verksamheten skulle finansieras genom omfdrdelning av resurser frin
dagbarnvardarverksamheten inom ndgra av enheterna.

Det har inte gjorts nagon kartligening kring behovet av nattisverksamheten 1 kommunen.
Verksamheten bedrivs idag inom Bagarevagens forskola i Henan. Det antas vara alltfor
resurskrivande att ha nattis pa flera orter men fragan har inte behandlats. Vid 2019 ars bérjan var
27 barn fran 13 olika familjer inskrivna. De flesta av familjerna bor i Henan, en familj bor i
Varekil och en familj i Svanesund.

Fran starten 2001 var 6ppettiderna f6r verksamheten kl. 18.00-06.00 samt helg med 5,5
heltidstjanster, inklusive férskoleavdelningen pa dagtid. Nar fler forildrar 6nskat plats f6r barnen
pa nattis har tiderna utokats och regler har tagits fram for att tydliggéra vem och pa vilka grunder
platserna kan nyttjas. Idag har verksamheten 3,5 arsarbetare, och innefattar inte
torskoleavdelningspersonal pa dagtid.

Kostnader f6r verksamheten bestir av personalkostnader samt material och omkostnader.
Lokalkostnader redovisas inte da de nyttjas fullt ut pa dagtid. Personalkostnader uppgar till 2
miljoner kronor varav 400 000 kronor obekvim arbetstid och jour. Material och omkostnader
uppgar till 50 000 kr.

Pa nattis finns barn 1 olika dldrar och miljén pa férskolan ir vil anpassad till yngre barn, och
verksamheten jobbar medvetet med att erbjuda dldre barn utvecklande miljé och aktiviteter.
Kontinuerliga samtal f6rs med barnen och férildrarna angiende 6nskemal och mojligheter att
utféra olika aktiviteter dven utanfor forskolans omrade. Pa helgerna gors exempelvis olika
utflykter sisom langa skogsvandringar, bowling, biobes6k med mera. Majoriteten av aktiviteterna
sker 1 Henan da kollektivtrafiken begrinsas helgtid och dirmed ocksa méjligheterna att
genomfora utflykter och aktiviteter pa annan ort.

Nattis finns pa en och samma avdelning, Kringlan. Pa Kringlan anvands tva rum som sovrum dar
sovande barn har sina egna ticken, kuddar och singar som kors in pa avdelningen pa kvillen.
Nattis foérsoker anpassa verksamheten efter barnens behov och intressen.

Inskolningen sker under cirka 2 veckor med och utan férildrar. Information ges till fordldrar
bland annat i form av en folder med regler och rutiner. Varje inskolning anpassas utifrin barnens
behov efter samtal med féraldrar. Inskolningen och barnets anpassning diskuteras och utvirderas
pé personalens planering varje vecka och dialog med forildrarna sker regelbundet.

For barnen som ska sova gors en provnatt da barnet sover pa avdelningen och foréldrar ar
tillgéngliga via telefon. De flesta barnen som sover har en personlig bok dir information mellan
torildrar och personalen skrivs ned och 6verlimnas. Personalen skriver i en sirskild blankett om
hur natten gatt f6r de barn som sovit.
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Reglerna - vem kan fa barnomsorg pa obekvam arbetstid?

Information om verksamheten finns pa kommunens webbplats. Virdnadshavare anséker om
nattisplats via en blankett med information om vilka tider ansokan avser, nir platsen 6nskas samt
om eventuellt tidigare arbete pa obekvim arbetstid och hur barnomsorgen da hanterades. Beslut
fattas av férskolechef, och i samrdd med sektorchef om oklarhet rader kring det regelverk som
finns.

Kommunstyrelsen antog regelverket under 2017" och det giller frin och med 2018-01-01.
Malgruppen ir de familjer som har behov av omsorg pa obekvim arbetstid och inte sjilva kan
ombesorja detta. Det finns dock ingen generell rittighet att i enskilda fall fa omsorg under
obekvim arbetstid, en behovsprévning sker av varje ans6kan. Forildrars ansvar att hitta 16sningar
pa barnets behov av omsorg kvarstar. Det kan till exempel rora sig om att fa arbetstider forlagda
till vardagar eller dagtid istillet for veckoslut eller kvills- och/eller nattid. Omsorg pa obekvim
arbetstid dr avsedd for barn fran och med ett ars dlder till och med varterminen det ar barnet
fyller 13 ar, vars forildrar har sitt ordinarie arbete forlagt till kvill, nitter och eller helger.

Malgruppen dr ensamstidende fordldrar med sidana arbetstider och sammanboende forildrar dir
bida har sidana arbetstider. Med sammanboende jamstills férilder/vardnadshavare som
sammanbor 1 dktenskap eller dktenskapsliknande férhallanden med nagon som inte ér forilder till
barnet.

Omsorgsbehovet ska vara regelbundet och kontinuerligt aterkommande och innefattar saledes
inte tillfalliga behov. Vidare ska andra mojligheter att tillgodose behovet av omsorg ha prévats av
vardnadshavaren. Omsorg ska erbjudas férilder som annars riskerar att férlora mojligheten att
forsorja sig, till exempel genom att hen maste minska sin arbetstid eller inte kan behalla sitt
nuvarande arbete.

Omsorg beviljas i foljande kategorier

- Maindag till och med fredag kl.18:00-22:00. Sen kvillsomsorg
- Mandag till och med fredag kl. 22:00-06:00. Nattomsorg

- Fredag kl. 22:00 till och med mandag kl.06:00. Helgomsorg

Omsorg erbjuds inte pa lingfredag, paskafton, paskdagen, midsommarafton, midsommardagen,
julafton, juldagen, nyarsafton eller nyarsdagen.

! Antagen av Kommunstyrelsen, KS/2017:1508 § 194 (2017-09-27),
https://orust.se/download/18.1¢31b39415¢fb271e3160082/1508249058533 /Regler%20£61r%20Barnomsorg%20pi
%200bekvim%?20arbetstid.pdf
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Barnens tankar om nattis

I arbetet med barnkonsekvensanalysen har intervjuer och samtal genomfdrts med barn pa nattis.
Forsok har dven gjorts att na barn som tidigare haft plats pa nattis, om deras asikter. Emellertid
har inga intervjuer genomforts, da antingen barnen sjalva eller forildrar inte har 6nskat medverka
eller inte gatt att fa tag pa. De barn som intervjuats ér dldre barn pa nattis, 6 ar och uppat. Nedan
foljer en summering av barnens tankar och asikter om verksamheten.

Kan du férklara nattis f6r ndgon som inte vet vad det ar?

- En plats man sover pa. Tar hand om barnen nir forildrarna arbetar.

- Man sover dir och man kan vara dir ofta. Det finns singar som man kan filla ut, leker
och parmar med rit-teckningar.

- En plats man kan vara pa nar férildrarna jobbar. Frigar om man har lixor, vi far mat,
leka ibland se pa tv.

- Poraldrar jobbar sent, en plats man kan vara pa. Det dr bra dir. 5 avdelningar cirka 83
barn.

Om ett barn ska borja pa nattis, vad tycker du dr viktigt att vuxna berittar om nattis da?

- Beritta hur det dr dar, vilka singar som det finns. Att man kan fa lov att titta pa tv ibland.
Tala om vad man kan leka, géra nidr man ar dir.

- Att mycket dr anpassat till sma barn!

- Att alla barn och vuxna ar snallal

Hur dr det pa nattis nér du dr dér?

- Kommer dit ca.17.30. Gar fran fritids med vuxen. Leker, dter, borstar tinderna, tar pa
pyjamas och ligger mig. Kinns bral

- Trakigt! Sover 2 nitter i taget och far inte komma hem emellan.

- Leker, ater, vara ute. Himtar mat pa Kaprifol.

- Bra, man myser lite. Hogst 3 vuxna.

Nir tycker du det dr det roligt att vara pa nattis?

- Extra kul ibland nir vi kollar pa film eller sommarlovsmorgon.

- Roligt nir jag far ha papegojan, en leksak!

- En del vuxna gor mer saker. Gar till Henan, besoker lekplatser! Extra kul nir vi gick hem
och besokte en froken.

- FProknar snilla. Nir vi dricker varm oboy, ofta mysigt.

Finns det nagot som inte 4r bra pa nattis?
- Inget

- Attjag inte far komma hem emellan.
- Pé helger stidas det inte, mycket sand och mat pa golvet!
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Finns det ndgot som du tycker kan bli bittre eller roligare pa nattis?

- Att singarna inte ska fillas thop. Att mamma och pappa inte ska jobba natt.
- Att man anpassar mer for dldre barn!

Om du skulle bygga virldens bista nattis, hur skulle det se ut och vad skulle barn och
vuxna gora dir?

- Stort med ett torn som man kan kolla ut genom. Cyklar utomhus. En park och leka
vattenkrig.

- Regnbagsfirgat golv, viggar och gardiner. Glittriga handtag.

- Att det finns en fotbollsplan.

- Att fréken kan limna mig hos en kompis.

Vuxnas tankar om nattisverksamheten

En del i en barnkonsekvensanalys ar att inhdmta kunskap fran barnets nitverk, sisom féraldrar
och virdnadshavare samt information fran yrkespersoner som har beprovad erfarenhet eller
praxis fran omradet.

Vid dialogmoétet med férildrar framkom att samtliga gor stora anstringningar med
schemalidgening, semesterdagar, forildraledigt, att arbeta olika tider och skift 4n en eventuell
partner och att samtliga tar hjilp av det nitverk som finns i form av sliktingar och vanner. Att
vara ensamstdende utan exempelvis slaktingar 1 nirheten menar férildragruppen skulle géra det
mycket svart att ha ett arbete pd obekvim arbetstid eller med lingre pendling till ett arbete.

Personalens engagemang och forhallningssitt lyfts fram som en mycket viktig faktor i
verksamheten. Det mesta fungerar bra och flexibiliteten marks 1 flera aspekter. Exempelvis
bemannas samtliga nitter och personalen pa nattis plockar bort nitter dir behov saknas, och kan
sjalva dndra tillbaka om féraindringar uppstar for forildragruppen. Likasa uppskattas aktiviteterna
och utflykterna personalen gjort med barnen. Det underlattar for fordldrarna att veta att barnen
har det bra och gor saker utover ordinarie barnomsorg, nattis dr nagot extra och annat. Vidare
lyfts att det dr positivt med permanent personal, att barnen blir trygga med nattpersonalen vid
inskolningen.

Vid hogtider och stingningsdagar kan det bli problematiskt dar en férdlder behover ta ut
semester. I dagsldget dr nattis stingt under 9 hogtidsdagar och 4 stingningsdagar. I vissa fall
ricker inte en semesterdag fOr att ticka en arbetsdag vilket innebir att tva semesterdagar tas ut. 1
de fall dir arbete sker majoriteten av hogtidsdagar eller stingningsdagar kan det innebira att
sommarsemestern blir mycket forkortad, vilket i sin tur leder till att barnen far en mindre
sammanhingande ledighet under sommaren.

Emellanat sker forindringar i schema med kort varsel f6r forildragruppen. Da kan det vara trixigt
att meddela ritt avdelning, alternativt vidarebefordra information dd verksamheten inte kan nas
innan 16.30. Det har ocksa getts olika besked till olika foraldrar kring hur en ska gora vid
schemaindringar. Schemalidggningen dr komplex och personalens forhallningssitt och
grundtanken om flexibilitet har underlittat f6r manga. Dock ir det problematiskt f6r
torildragruppen att kunna limna scheman med 4 veckors varsel pa grund av de olika arbetenas
karaktir och framférhallning. Det kan innebira att féraldragruppen chansar och anger storre
behov 4n de sedan kan komma att beh6va, innan arbetets schema 4r klart. Likasa finns
begrinsning i schemavig da vissa arbetsgivare kan beordra personal med kort varsel. Det
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fungerar att gbra scheman digitalt, det finns dock olika sitt att gora det pa. Exempelvis limnar
nagon in flera scheman till samtliga avdelningar f6r att undvika missforstand, for forskola eller
skola, fritids och nattis.

Det skulle i teorin vara mojligt f6r barnen ndr de édr pa nattis vid vissa tidpunkter, att vara hemma
under nagra timmar mellan foralders arbetspass. Fordldrarna ser att barnen skulle beh6va en
paus, men det dr ocksa problematiskt da det blir pafrestande for barnen att forflyttas hem och
tillbaka till nattis. Det lyfts exempel dér det emellanat kan komma att bli skola vardag och nattis
under delar av helgen, eller dir skolplikten trider in och det inte 4r mojligt f6r barnen att vara
hemma nir en forilder dr ledig dagtid och det blir langa dygn 1 skola och pa nattis.

Gruppen talade om de forindringar som skett gallande ansokningsforfarandet och kriterier att
det ska vara ett kontinuerligt behov av nattis for att kunna beviljas plats. Reglerna har tolkats
olika av olika férildrar och det har funnits oro huruvida en kan forlora sin plats om en inte
nyttjar den under en tid, eller om det blir fler som dr i behov av plats. Om en ir delvis tjdnstledig
fran arbete och studerar med praktik pa obekvim arbetstid har ocksa varit otydligt huruvida en
kan anses ha behov av plats eller inte. Vid stingningsdagar, nir det dr studiedagar stinger nattiset
kvillen innan och 6ppnar kvillen samma dag. Det har blivit problematiskt f6r férdldragruppen.

Forildragruppen 6nskade en diskussion om i vilken man nattis bor vara 6ppet kring hégtider och
helger. En vig kan vara att samtala om vilka helger som anses vara barnhelger, och att det
vigleder huruvida nattis ska hallas 6ppet eller inte. Exempelvis lyftes nyarsafton och midsommar
av forildragruppen som inte nédvindigtvis dr barnhelg pa samma sitt som julhelgen.

Referensgruppens tankar om nattis

I arbetet med barnkonsekvensanalysen har referensgruppen diskuterat verksamheten utifran en
mingd olika perspektiv. Nattis dr en positiv del av kommunens verksamhet som uppskattas av
samtliga.

Anknytning, vila och fritid 4r nagot som aterkommit i1 diskussionerna. Referensgruppen
konstaterar att en trygg anknytning ér viktig f6r en positiv utveckling f6r barnet men att det ar
svart att utifran forskningen goéra en rekommendation om nattisverksamhetens omfattning. For
barnen blir det emellanat linga dagar och manga vuxna de kommer i kontakt med. Det ar tydligt
att inskolningen sker pa olika sitt och anpassas efter barnet, dock har fragan lyfts om alla barn
mar bra eller klarar av att ha en plats 1 verksamheten. Likasa diskuterades huruvida aldersspannet
barn frin ett ar till och med 13 ar bor ses 6ver. Sirskilt lyftes om det dr mojligt att erbjudas annan
form av omsorg for de barn som ér under 2 ar.

Det ar manga parametrar som avgor huruvida ett barn mar bra pa kort och lang sikt i
verksamheten, dir barnets situation och person i Ovrigt spelar stor roll. Det dr svart att géra
generella bedémningar kring kvantitet, diremot kan vissa rekommendationer goras utifrin
kvalitet 1 verksamheten.

Referensgruppen har diskuterat ansokningsférfarandet, och att det vore 6nskvart att redan i tidigt
stadie kunna bedoma omfattning utifrin enskilda barn. Emellertid finns stora svarigheter att
mojliggdra en sidan bedémning och det dr heller inte 6nskvirt bland annat av administrativa skal.
Att exempelvis ha samtal med ett barn om sin situation och om nattis, innan barnet besékt och
spenderat tid och sovit i verksamheten gor det nastintill omojligt f6r barnet att ha en asikt och
likasa forsta barnets eventuella instillning till verksamheten. Det kan séledes 1 ett
ansOkningsforfarande inte vara moijligt att bedéma barnets basta. Orust kommun vill ha en
flexibel och gener6s verksamhet och ansokningsprocessen bor dirfér vara enkel och tillganglig,
inte utgora hinder vare sig for den som ansoker eller den som beslutar om platsen. Det blir istéllet
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viktigt att under och efter inskolningen finna en struktur, eller tydliggéra en struktur f6r den
kontinuerliga uppfoljningen. I uppfoljningen ska samtal med barnet genomforas. Och utifran det
bedoma vad som ir det bista for enskilda barn 1 verksamheten och gora eventuella anpassningar
direfter.

Vidare har referensgruppen under arbetets gang varit i kontakt med ett antal narliggande
kommuner som erbjuder barnomsorg pa obekvam arbetstid. Ingen av de kommuner
referensgruppen varit 1 kontakt med, har i arbetet med riktlinjer och regler utgatt fran eller
benimnt barnets rittigheter.

Gruppen har samtalat om verksamhetsforbittringar utifran ett barnperspektiv,
barnrittsperspektiv och utifran ett fordldraperspektiv. Det dr viktigt att inskolning sker pa
forskolan innan en inskolning pa nattis kan startas och att det bor tas fram en egen bok till barnet
som fylls i utifrin hur barnet 6nskar ha det pa nattis. Det bor ocksa tas fram en tydlig struktur for
hur uppfoljningssamtal ska ske med vardnadshavare och med barnet i samband med inskolningen
och nir barnet varit 1 verksamheten ett tag. Det ar viktigt att det dr en hég personaltithet,
kontinuitet i personalgruppen samt att personalen ar utbildad. Likasa skulle det vara 6nskvirt
med en mer hemmalik milj6, och f6r de yngsta barnen finna en 16sning med personal som
kommer hem istillet for att barnet forflyttas till omsorgsmiljon. Generellt anses det viktigt att det
ar en egen verksamhet som inte behéver dela utrymme med andra utan kan anpassas efter barnen
i verksamheten. Vidare behover nattis vara anpassat for olika aldrar och ordna olika typer av
helgaktiviteter for att tillgodose barnets ritt till fritid och att delta 1 kulturaktiviteter. Det ar
onskvirt att se Over Oppettider och vilka hégtider som anses viktiga utifran ett barns perspektiv.
Idag har inte barn till personer med tillfalliga arbeten méjlighet till nattis, sisom timmisar eller
sommarjobbare, det kan ocksa ses over. Referensgruppen menar att det édr rimligt att ta fram
riktlinjer eller rekommendationer for att bibehalla kvaliteten i verksamheten utifran barnets basta,
en slags kvalitetsdeklaration. Likasd bér kommunen titta pa huruvida det dr maoijligt att utifrin
olika dldersgrupper, med hinsyn till yngre barn, ta fram maxgranser pa antalet timmar 1
verksamheten.

Tankar om hur nattis kan utvecklas

I arbetet med barnkonsekvensanalysen har referensgruppen diskuterat verksamheten utifran en
mingd olika perspektiv. Férutom svaret pa fragestillningen I vilken omfattning skall Orust
kommun erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid sa har det ocksa framkommit en mangd
idéer och tankar om hur nattisverksamheten kan utvecklas.

Dessa tankar som redovisas nedan har inte virderats utifran om det 4r genomforbara idéer eller
inte. Likasa har ingen bedémning gjorts huruvida det ar kostnadseffektivt eller hur ett
genomforande skulle kunna ske.

Fore barnet borjar pa nattis

- sikerstilla och gora klart inskolning pa forskolan innan inskolning pa nattis paborjas
provning, bedomning av varje barns mognad infor inskolning, hitta rutiner for att préva
batnets bista vid ansokning/inskolning.

- barn till timmisar och sommarjobbare fa plats

- provning, bedémning av varje barns mognad infér inskolning

- ta fram barnets egen bok om hur hen vill ha det pa nattis

- beritta for barn vid inskolning att en far titta pa tv, vilka singar som finns, att mycket ar
anpassat till sma barn och att barn och vuxna ar snilla dar

10
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tydliggora riktlinjerna, om en inte anvinder/har behov av platsen under en tid,
exempelvis vid delvis tjanstledighet, eller studerar med praktik pa obekvim arbetstid
genomfora kartligeningar for att undersoka vilket behov som finns hos férildrarna. vilka
forildrar i kommunen som inte har méjlighet att anvinda kommunens verksamhet pa
grund av bristande tillginglighet.

undersoka nattis utifran ett jamstélldhets- och integrationsperspektiv. Detta for att
erbjudandet inte ska forbise de grupper som ir i storst behov av omsorg pd obekvim tid.
Ta fram riktlinjer/rekommendationer for bibehéllen kvalitet i verksamheten utifrin
barnets basta

Undersoka om det dar mojligt att utifran olika aldersgrupper, med sirskild hinsyn till yngre
barn, ta fram generella bedomningar om maxgrins pa antalet timmar i verksamheten.

Under tiden barnet finns pa nattis

vilutbildad personal

samma personal, kontinuitet

hég personaltithet/ minga famnar

”dagmamma” som kommer hem till hemmiljén

en hemmalik miljé- en villa/hus

egen verksamhet/inte beh6va dela utrymme

anpassad aktivitet efter aldrar

helgaktiviteter och olika utflykter

att nattis dr en egen fristiende verksamhet

senare hamttider, anpassat efter arbetstiderna

Oppet pa storhelger

barnen kan komma hem emellan, exempelvis mellan férilders arbetspass
att det stidas pa helgerna, det kan bli bittre

anpassa mer for dldre barn

sangarna ska inte fallas thop

att kunna vara hos kompisar

“barnanpassad inredning”, involvera barnen 1 inredningen, den fysiska miljon.

tillgang till t.ex. kommunala bilar skulle hjilpa oss att ge barnen mer intressant och
stimulerande fritid for positiv utveckling .

underlitta vid kommunikation/meddela om férindringar i schemat f6r forildragruppen,
ritt info till ritt avdelning osv. Enhetligt hur forildrar ska meddela vid kort varsel.

se Over vid stingningsdagar, nir det dr studiedagar stinger nattiset kvillen innan och
Oppnar kvillen samma dag.

schemaldggningen for forildragruppen, framforhallning, digitalt, flera scheman osv. Gar
det att hitta ett system som underlattar for alla?

Ta fram/tydlige6ra en struktur f6r uppfoljning av inskolning och kontinuetlig dialog
utifran barnets bista och eventuella anpassningar. Synliggéra barnets egen rost i ett
inskolningssamtal/kontinuerliga dialogen

Efter barnet varit pa nattis

gora en utvirdering av verksamheten,

11
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- fraga de barn som gatt pa nattis for linge sen, hur upplevde dom verksamheten. system
tor att kontinuerligt ta tillvara barns tankar om utveckling av verksamheten.
- ha ett barnrdd/nattisrad for utvecklande av verksamheten pé sikt

Nistintill samtliga ideér kan tydligt ses att barnets réttigheter frimjas. I stor utstrickning
ror idéerna barnets ritt att fa information, om att géra provningar av barnets bista, att
involvera barnet och mdojligeéra inflytande 1 verksamheten, att skapa férutsittningar f6r
barnet att delta i kultur- och fritidsaktiviteter samt rétten till férdldrar och vardnadshavare.
En del av idéerna har fokus pa foraldraperspektivet dir de underlittar vardagen och
sikerstiller arbete och forso6rjning.

Referensgruppen foreslar att riktlinjerna/rekommendationerna for bibehallen kvalitet i
verksamheten bland annat bor innehalla
- Tydligg6rande att verksamheten vilar pa principen om barnets rittigheter i forsta
hand.
- Vid eventuella intressekonflikter ska barnets basta och barnrittsperspektivet
prioriteras
- Nattis inte omfattas av vikariepoolen, utifran tryggheten och férutsidgbarheten for
barnet. Nattis anvinder egen “vikariepool”
- Kontinuiteten i personalgruppen
- Notera och formalisera den kontinuerliga dialog som fors med féraldrar kring
barnets maende och upplevelser pa nattis
- Inskolning pa forskola sker innan inskolning pa nattis
- Ett uppfoljningssamtal sker bade med vardnadshavare och barnet kort tid efter
inskolning
- Maxtimmar anges utifran barnets bista
- Tydliggéra barnets ritt till inflytande och rétten till fritid & kultur i och hur dessa
tillgodoses i verksamheten

12
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Vad siger barnkonventionen?

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionenz, ger en definition av de réttigheter
som varje barn har. Rittigheterna giller i alla samhillen och konventionen understryker
torildrarnas och den utvidgade familjens roll och ansvar for barnet men alidgger samtidigt staten
ansvar for att skydda barnet mot vanvard, utnyttjande och 6vergrepp. Barnkonventionen bestar
av en mingd olika artiklar som slar fast vilka rittigheter varje barn har. Artiklarna ska ses som en
helhet, ddr varje barn har ritt till alla rattigheterna. Konventionen ir en del av den internationella
folkritten, vilket innebar att staterna som ratificerat konventionen ar skyldiga att gora sitt yttersta
for att folja konventionens artiklar. Fran 1 januari 2020 dr barnkonventionen inkorporerad i
svensk lag.

Barnkonventionen har fyra huvudprinciper som vigleder oss

Fyra av artiklarna i konventionen dr vigledande for hur vi ska tolka Gvriga artiklar. I alla
verksamheter och i allt arbete ska artikel 2, 3, 6 och 12 anvindas fOr att sakerstilla ett
barnrittsperspektiv och att vi forstar Ovriga artiklar korrekt.

- Artikel 2 handlar om alla barns lika varde och rittigheter och att ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen giller f6r alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.
Varje barn har ritt till alla rittigheterna.

- Artikel 3 anger att det i alla atgirder som r6r barn 1 forsta hand ska beaktas vad som
bed6ms vara barnets bista. Barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska
tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

- Artikel 6 understryker varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Utveckling
innebir bland annat barnets fysiska hilsa, andlig, moralisk, psykisk och social utveckling.

- Artikel 12 lyfter fram barnets ritt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla fragor som ber6r hen.

Artikel 3, om att bedéma och beakta barnets basta vid alla atgarder

I artikel 3 star att ldsa att konventionsstaten vid alla atgirder som ror barn i forsta hand ska
beakta det som bedéms vara barnets bista. Barnets basta dr komplext och maste avgoras fran fall
till fall och tolkas tillsammans med barnkonventionens Ovriga rattigheter. Barnets bista ska
anvindas som viagledning i alla frigor som ror barn dir fokus maste ligga pa att identifiera
mojliga 16sningar som ser till barnets basta. I alla atgarder ska det bedémas individuellt utifrin det
berdrda barnets eller de berérda barnens specifika situation och hinsyn ska tas till barnets
personliga férutsittningar och behov. Nir det giller atgirder och beslut som ror barn som

2 https:/ /www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen
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kollektiv maste barns basta beddmas och faststillas med utgangspunkt i de omstindigheter som
rader for den grupp av barn det giller och for barn 1 allmidnhet, pa kort och lang sikt. Oavsett om
det giller det enskilda barnet eller barn som grupp botr bedémningen och faststillandet géras med
tull respekt for rittigheterna 1 barnkonventionen (Unicef, 2008 och Barnombudsmannen, 2018).

Artikel 4, om offentlig budgetering for forverkligande av barnets rattigheter
Konventionsstaten ska till fullo anvinda sina tillgingliga resurser for att genomféra barnets
rattigheter. Staten far inte diskriminera nagot barn genom mobilisering av resurser eller genom
det satt resurserna anvands. Att anvinda resurserna rittvist betyder inte per automatik att
spendera samma summa pa varje barn. Réttvis resursférdelning innebir att fatta beslut om
utgifter pa ett sitt som leder till faktisk jamlikhet bland barn. Resurser bor riktas pé ett sitt som
fraimjar jimlikhet. Staten ska undanréja alla diskriminerande hinder som kan férsvira f6r barnen
att ta del av sina rittigheter (FN:s kommitté for barnets rittigheter)’.

Artikel 18, om foraldrars ansvar och statens stod

Artikel 18 i konventionen reglerar statens roll gentemot féraldrarna och beskriver att staten ska
erkinna forildrarnas ansvar for barnets uppfostran och utveckling och att dessa ska lata sig
vigledas av vad som bedéms vara barnets basta. Staten ska ge lampligt stod till forildrar och
vardnadshavare och vidta limpliga atgirder for att sikerstilla att barn till forvirvsarbetande
torildrar har ritt att dtnjuta den barnomsorg som de ar berittigade till.

Aven om familjens struktur och storlek kan skifta tillgodoses alla sma barns behov bist
tillsammans med ett litet antal personer som erbjuder bestindiga relationer och god omvardnad.
Familjer som bryts upp, ekonomiska svirigheter som gor att fordldrar méste arbeta langt
hemifran och sjukdom och dod forsimrar dessa relationer. Barnomsorg av god kvalitet ses som
statens ansvar och vigledas av en omsorg om barntillsyn for mycket sma barn vars
utvecklingsbehov har att géra med trygghet, varaktiga relationer med enskilda minniskor och
stimulans i1 samarbete mellan barnet och en vuxen person. Det centrala i all barnomsorg maste
vara barns rittigheter och det enskilda barnets bista, och i vidare betydelse dven barnets
torildrars rittigheter och deras bista. Det dr viktigt att personalen har aktuell teoretisk och
praktisk insikt i barnets rittigheter och utveckling, att de tillimpar en barnfokuserad omsorg,
liroplan och pedagogik och att de har tillgang till specialistresurser och stéd, inklusive ett tillsyns-
och granskningssystem for offentliga och privata program, institutioner och tjanster (Unicef,

2008; CRC/C/GC/7).

FN:s kommitté for barnets rittigheter har kritiserat stater for ett nyttoinriktat forhallningssitt till
barnomsorg, exempelvis nar forildar uppmuntras till att limna sina barn pa barndaghem under
hela arbetsveckan i stillet for att ge dem stdd sa att de kan ta sa stor del som méjligt i barnens
uppfostran. Vidare har kommittén uppmanat stater att se Over policys nar det galler tillgangen till
barnomsorg for barn till arbetslosa foildrar, med beaktande av barnets ritt till utbildning och till
fritidsaktiviteter, sirskilt med beaktande av anstringningarna att 6ka pedagogikens roll 1 férskolan

3 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets /dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-

kommentarer/ak-19-svenska-formaterad.docx.pdf
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och fritidshemmen. Anstillningsvillkor som hjalper férvarvsarbetande forildrar att utdva sitt
fodldraransvar ska efterstrivas (Unicef, 2008; CRC/C/GC/7; CRC/C/15/Add.101).

Artikel 31, om barnets rétt till lek, vila, fritid och kultur

FN:s kommitté for barnets rattigheter menar att artikel 31 behovs som paminnelse om att barn
behover ett visst eget utrymme mellan arbete och utbildning. Vila hinvisar till midnniskans
grundliggande behov av avkoppling och sémn. Fritid innebir tid och frihet att géra det en vill
och rekreation handlar om aktiviteter en sjalv viljer for sitt motes skull. Leken talar om att det ar
barns aktiviteter som dr fri fran vuxnas kontroll och inte nédvindigtvis behéver folja nagra regler.

Vidare menar kommittén att for liten vikt liggs vid barnets ratt till lek, vila, fritid och kultur. Det
finns stora skillnader mellan olika linder kring tolkningen av hur méanga timmar den obligatoriska
utbildningen vara och om och hur mycket skolarbete som ska goras utéver skolan. Kommitten

ber ibland staterna Overviga att minska skolarbetet, konkurrensen och pifrestningen 1 skolan, och
att respektera barns ratt till vila, lek och att vara barn (Unicef, 2008; CRC/C/GC/7,
CRC/C/15/Add.101).
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Vad siger forskningen om barnomsorg och nattis?

Fragestallning

Hur sma barns hilsa och utveckling paverkas av att vistas i barnomsorg pa obekvam arbetstid —
m.a.o. sena kvillar, nitter och helger - ir en fragestillning som i viss man belysts i forskning. Ett
sirskilt intressant perspektiv ir barns anknytning®, eftersom tryge anknytning tycks vara en viktig
friskfaktor i barns liv - en mingd studier’ har visat att trygg anknytning kan associeras med, eller
understodjer utvecklandet av bl.a. kognitiv och social f6rmaga, positiv sjdlvkansla, samt ger ett
stod vid psykiska pafrestningar senare i livet.

Den centrala fragestillningen blev dirfér — om, och under vilka omstindigheter nitter pa
torskola tillsammans med andra personer dn de som barnet har nira relation till, kan innebira
pafrestning for barnets anknytning, eller foérsvara mojligheterna for barnet att skapa en trygg
anknytning till sina forildrar (eller andra primira anknytningspersoner). Av sirskilt intresse ar hur
sma barn paverkas (0-3 ar), eftersom de ir i en intensiv utvecklingsperiod, samtidigt som de inte
har hunnit utveckla sarskilt mycket av egen férmaga att bemé&ta omgivningens krav — de ar
utlimnade till omgivningens “goda vilja” och samtidigt sirdeles kansliga for pafrestningar.

Resultat

En granskning av relevanta studier® som jaimfért hur smé barn paverkas vid konventionell
barnomsorg, respektive barnomsorg pa kvillar/nitter/helger, visar att det senare alternativet
under vissa omstindigheter har en skadlig paverkan pa anknytning och annan utveckling, men att
det knappast dr natter i sig sjalvt som édr problematiskt — snarare ér det andra faktorer, fraimst
omsorgens kvalitet, som skapar det negativa sambandet. I viss man paverkar ocksa barnets
konstitution. Studierna visar ocksa att det vid hogkvalitativ ”nattis”-verksamhet dven kan finnas
vissa fordelar, samt att det i ett vidare perspektiv ar barnets hemférhallanden som utgor den

* Anknytningsteotin begreppsliggdr det kinslomiissiga bandet mellan det lilla barnet och dess primiira
virdnadsgivare, och bygger pa arbeten av bl.a. Bowlby. Teorin ir viletablerad inom utvecklingspsykologin, och har
pé olika vis omsatts i omfattande forskning. Studier har visat att barn tillsammans med sina virdnadsgivare etablerar
konsistenta beteendemonster, vilka benimns som anknytningsménster (eller anknytningsbeteende), och utgér den
strategi som barn/virdnadsgivare tillimpar nir barnet utsitts for inre eller yttre stress — m.a.o. fara, hunger, trétthet
o.s.v. Anknytning betecknas som trygg” eller varianter av ”otrygg”. Med att barnet utvecklat en “trygg anknytning”
menas att barnet uppfattar, och har en férestillning om, att det finns en eller flera vuxna (oftast forilder) som pi ett
konsekvent vis dr tillgingliga, receptiva och kapabla att erbjuda barnet trygghet vid tillfillen av stress. Nar detta inte
ar fallet tillgriper barnet andra strategier, och anknytningen betecknas som pa olika vis ”otrygg”.

> For referenser — se lista i bilaga

® Forskningsartiklar publicerade i internationell press, sékta via Google Scholar. Sékord var “attachment”,

EEE]

”development”, ’daycare”, ”nightcare”, “’children” och “’kindergarten”. Referenser finns listade i bilaga.
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viktigaste paverkansfaktorn f6r barnets utveckling. Nedan listas ssmmanfattningsvis de faktorer

som lyfts fram i studierna:

Verksamhetens kvalitet: Riskfaktor

Friamjande faktor

Ho6g omsittning 1 personalgrupp

Kontinuitet i relationer barn/personal

Ho6g omsittning i barngrupp

Kontinuitet i relationer barn/barn

Lag kompetens-/utbildningsnivi

Professionellt forhallningssitt

Lag personaltithet

Hog grad av personals tillginglighet

Brist pa struktur, rutiner, scheman m.m.

Hog grad av forutsigbarhet skapar trygghet

Ovrigt kvalitet — mat, miljé m.m.

”Kompenserande” handlingar, som t.ex. extra
engagemang, uppmarksamhet m.m.

Egenskaper hos barnet: hogre sarbarhet

Ligre sarbarhet

Kinsligt temperament

Robust temperament

Lag alder (>2 ar)

Ko6n — pojkar ir kinsligare dn flickor

Shutsats

Slutsatsen utifran granskningen blir salunda att det - for att minimera pafrestningen pa de sma

barnens utveckling — dr angeldget att organisera och reglera verksamheten s att hog kvalitet

uppnis. Man bor t.ex. efterstriva hog personaltithet pa avdelningen, god utbildningsniva hos

personalen och moijlighet till fortbildning/handledning, kontinuitet i relationerna mellan

barn/personal, samt 6vriga kvalitetsmatt. Verksamheten behéver ocksd understodja

kompenserande insatser och att sirskild hinsyn tas till barn med lag alder, kiansligt temperament

och problematiska kontextuella faktorer. En hogkvalitativ ”nattis”-verksamhet behéver da inte

medf6ra belastning pa barnets utveckling, och kan i vissa avseenden dven verka som en positiv

faktor i barnets liv.
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Lagstiftning, styrdokument och riktlinjer

Skollagen (2010:800)

4 kap. Kvalitet och inflytande,
Forum for samrad

13 § Vid varje férskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera forum f6r samrad med barnen,
eleverna och de vardnadshavare som avses i 12 §. Dir ska sidana fragor behandlas som ir viktiga
for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse f6r barnen, eleverna och vardnadshavarna.

Inom ramen f6r ett eller flera sidana forum som avses 1 fOrsta stycket ska barnen, eleverna och
vardnadshavarna informeras om f6rslag till beslut 1 sadana fragor som ska behandlas dir och ges
tillfille att komma med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn och forskolechefen ansvarar for att det finns forum for samrad enligt forsta stycket och
for att informations- och samradsskyldigheten enligt andra stycket fullgors.

25 kap. Annan pedagogisk verksamhet,
Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

5 § Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg f6r barn under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds i den omfattning det beh6évs med hinsyn till férildrars férvirvsarbete och familjens
situation i 6vrigt.

Foraldrabalken (1949:381)
6 kap. Om vardnad, boende och umginge

2 § Ett barn stir under virdnad av bada forildrarna eller en av dem, om inte ritten har anfortrott
vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare. Viardnaden om ett barn bestar till
dess att barnet fyller 18 ar.

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar f6r barnets personliga férhillanden och ska se
till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar aven for att
barnet far den tillsyn som behévs med hinsyn till barnets alder, utveckling och Gvriga
omstindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande f6rsorjning och utbildning. I syfte
att hindra att barnet orsakar skada f6r nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att
barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgirder vidtas.

Om ansvaret i fragor som galler barnets ekonomiska forhallanden finns bestimmelser 1 9-15
kap. Lag (2014:377).

2 a § Barnets bista skall vara avgérande for alla beslut om vardnad, boende och umginge.
Vid bedémningen av vad som ar bast for barnet skall det fistas avseende sérskilt vid

- risken for att barnet eller ndgon annan 1 familjen utsitts for Overgrepp eller att barnet
olovligen f6rs bort eller halls kvar eller annars far illa, och

- barnets behov av en nira och god kontakt med bada forildrarna.

Hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. Lag (2006:458).
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Omsorg pa obekvam tid, en tolkning av lagen

Skolinspektionens rapport Omsorg pa obekvim tid” visar en granskning hur kommunerna
tillimpar skollagen pa olika sitt. Detta visar sig bland annat i att vissa kommuner tolkar lagen
som att kommunen inte behéver erbjuda omsorg pa obekvam tid samtidigt som andra
kommuner tolkar lagen som att de ska erbjuda omsorg pa obekvim tid. Olikheterna innebir att
torildrar i en kommun har méjlighet att arbeta morgnar, kvallar, helger och nitter och fa hjalp
med omsorgen, samtidigt som foréildrar i andra kommuner inte har denna maojlighet.

De olika tillimpningarna av skollagen innebir stora skillnader f6r de familjer som bor i en
kommun dir de inte har nigon méjlighet att fa omsorg pa obekvim tid. I dessa kommuner maste
torildrarna sjilva bekosta omsorgen om de inte kan fa hjilp av vinner och familj, och om det
inte dr mojligt — avsta fran arbetet. Vid en stravanslagstiftning ar det svart att avgora nir en
kommun har gjort tillrdckligt for att uppna lagens krav. Detta kan fa till f6ljd att en liten atgird
fran en kommun kan vara tillricklig f6r att kommunen ska anses striva. Som en f6ljd kan en
kommun som inte erbjuder forildrar nigon omsorg pa obekvim tid 4nda ha ansetts uppna lagens
krav. Svarigheterna att tolka stravanslagstiftningen paverkar ocksa Skolinspektionens mojligheter
att utéva tillsyn 6ver verksamheter som omfattas av denna lagstiftning.

Skolinspektionen lyfter ett antal utvecklingsomraden f6r att hoja kvaliteten 1 erbjudandet av
omsorg pa obekvam tid.

Genomféra kartlageningar for att undersoka vilket behov som finns hos forildrar.
Tillgangliggora verksamheten for forildrar.

Sikerstilla att kvaliteten i omsorg pa obekvim tid dr god. Genomféra ett systematiskt
kvalitetsarbete som fangar de fragor som ar specifika for verksamheten. Erbjuda stod till
personalen, exempelvis genom kompetensutveckling.

I hégre grad anpassa sitt erbjudande utifrin ett jimstalldhets- och integrationsperspektiv. Detta
tor att erbjudandet inte ska forbise de grupper som ir i stérst behov av omsorg pa obekvim tid.

7

https:/ /www.skolinspektionen.se/globalassets /publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2016/n
attis/slutrapport-omsotg-pa-obekvam-tid
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Diskussion - vad kan vara barnets bista?

Det ir inte mojligt att ge ett entydigt, generellt svar 1 vilken omfattning kommunen ska erbjuda
barnomsorg pa obekvim arbetstid utifrin vad som ér for enskilda barns bista. Diremot gar det
att ge rekommendationer gillande kvaliteten kring verksamheten och strukturer for att fainga upp
och anpassa verksamheten utifrin enskilda barns bista. Dessa rekommendationer bor dock ses 1
sin helhet av barnomsorgen och inte enbart utifrin omfattningen barnet dr pa nattis.

Barnets behov av omsorg fran vuxna, férskole; skol- och fritidsdagen f6r barnet, behovet och
ratten till lek, vila, fritid och kulturaktiviteter, sémnen, barnets familjesituation, en trygg
anknytning och mojligheterna att vara med kompisar ar nagra av de aspekter som paverkar i
vilken omfattning barnet kan och bor vara i barnomsorgen pa obekvim arbetstid. En positiv
utveckling och hilsan f6r barnet ar viktigt, bade idag och i framtiden f6r det enskilda barnet, f6r
familjen och f6r kommunen och samhallet i stort.

Ur ett utvecklingspsykologiskt perspektiv med hiansyn till sma barns behov av anknytning, 4r det
ytterst tveksamt att lata de yngsta barnen att sova borta fran forildrar och vardnadshavare 7 dagar
per vecka. Vart en maxgrans fOr antalet natter eller antalet timmar i omsorgen gar ar 1 viss man
beroende av barnets dlder. Likasd berattar forskningen att det for barnets positiva utveckling
betriffande bland annat anknytning dr avgérande att verksamheten haller god kvalitet i friga om
personaltithet, struktur, utbildningsniva, kontinuitet i personalgrupp mm.

Det kan tinkas att aldersspannet, barn fran ett ar till och med 13 ar, kan ses 6ver i relation till hur
omsorgen planeras och genomférs. Det kan vara sa att de yngsta barnen, under 2 ar, framst skulle
gagnas av en forandring i verksamheten, dir en mer hemmaliknande milj6 skulle efterstrivas,
alternativt omsorg i hemmet. Det anses dock 1 férsta hand mer angeliget att finna en maxgrins
tor antalet timmar barn i olika aldersgrupper bor vara i omsorgsverksamheten.

Ansokningsforfarandet ska vara enkelt, tydligt och en litt vig in 1 verksamheten for de som
ansOker om plats for sina barn. Det blir darfor viktigt att under och efter inskolningen finna en
struktur, eller tydliggbra en struktur f6r den kontinuerliga uppféljningen. Och utifrin det bedéma
vad som ir det basta for enskilda barn i verksamheten och gora eventuella anpassningar direfter.
I denna struktur bor det framga att samtal med det enskilda barnet dr en viktig del.

En forilders mojlighet till arbete och f6rsorjning paverkar i allra hégsta grad barnet, pa kort och
lang sikt. Det kan saledes i verksamheten bli en fraga om huruvida forsérjningsmoijligheterna ges
toretride framfor barnets ritt till, och behov av omsorg av en forilder. Det antas att
konsekvenserna av en eventuell ekonomisk utsatthet paverkar barnet negativt i storre
utstrickning dn begrinsade fritidsmaojligheter som resultat av omsorg pa nattis. Hari finns saledes
en eventuell intressekonflikt. I de fall det skulle vara f6r barnets bista med en mindre, eller annan
omfattning av nattis men dar férilderns behov av nattisplats viger tyngre boér kompenserande
atgiarder diskuteras. I riktlinjerna/rekommendationerna for kvalitet i verksamheten bor ett
stallningstagande tydliggoras, vilken tyngd barnets basta eller barnrittsperspektivet ges vid en
eventuell intressekonflikt.

I de fall kommunens beslut strider mot barnets bista ska enligt barnkonventionen
kompenserande atgarder sittas in. Det kan exempelvis rora sig om att nattisverksamheten skapar
forutsittningar for det enskilda barnet att utova sina fritidsintressen eller genomfor utékade
aktiviteter och utflykter som gagnar barnet.
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Slutsatser och rekommendationer

Utifran ett barnrittsperspektiv ska nattis mojliggora for alla barn att ha en plats, dér inget barn
diskrimineras. Likasa ska verksamheten utformas utifran vad som ar bist for det enskilda barnet,
pé kort och lang sikt. Verksamheten ska mojliggbra f6r barnet att utvecklas och na sin fulla
potential och barnet ska kunna paverka verksamheten.

Det ska vara enkelt och tillgangligt att anséka om en plats. Det ska ocksa vara allmint kint av
invanarna att kommunen erbjuder nattisplatser. Beviljandet av plats utgar fran de riktlinjer som ar
framtagna.

Nir det giller omfattningen av barnomsorg pa obekvim arbetstid sa behovs det sittas en
maxgrins, utifran olika dldersgrupper med hinsyn till de yngre barnen. Det dr helheten och det
totala antalet timmar som barnet édr i barnomsorg bade pa dagtid och pa obekvim arbetstid som
har betydelse f6r barnet.

Huruvida nattis ska vara 6ppet pa storhelger behover utredas vidare. I vilken utstrickning
behovet finns, ekonomiska aspekter samt barnens tankar om storhelger behéver undersékas
innan beslut kan tas om 6ppet under storhelger.

For att sakerstilla det enskilda barnets bista behéver det finnas en struktur for individuell
uppfoljning efter inskolningen. I den individuella uppféljningen ska hinsyn tas till barnets egen
asikt och det ska det framga att det totala antalet omsorgstimmar inte Gverstiger maxgrinsen
utifrdn olika dldersgrupper. Ett formulir/dokument ska tas fram som beskriver uppfoljningen
och vilka frigor som ska besvaras.

Strukturen f6r hur barnen pa nattis har inflytande och att verksamheten ar aldersanpassad
behover tydliggdras. Det kan rora sig om att arligen avsitta verksamhetsmedel for
aldersanpassade aktiviteter efter dialog med barnen, eller anvinda kommunens Gvriga resurser
sasom kommunens fordon for aktiviteter.

Da ingen utvirdering skett av verksamheten foreslas att en sidan genomfors inom en
femarsperiod. I utvirderingen ska barns egna asikter om verksamheten tydligt inga.

Slutligen fOr att sakerstilla barnets basta i verksamheten skall det finnas kontinuitet och ratt
kompetens i personalgruppen. For att sdkra verksamhetens kvalitet pa lang sikt bér det tas fram
riktlinjer, en slags kvalitetsdeklaration som sakrar barnrittsperspektivet. I
riktlinjen/kvalitetsdeklarationen ska det framga att barnets bista alltid ska prioriteras och vid
eventuella intressekonflikter ska barnrittsperspektivet viga mycket tungt. I de fall beslut tas som
gar emot barnets bista bér kompenserande dtgirder sittas in.
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a :
Wé’ Socialdemokraterna

Motion om inférande av flexibel barnomsorg

Tillgang till barnomsorg ar en férutsattning for att foraldrar ska kunna arbeta och det maste
vara mojligt att kombinera familjeliv och arbetsliv. En val utbyggd barnomsorg ar och var en
viktig del av det svenska valfardsbygget. Till f6ljd av detta har sysselsattningsgraden bland
kvinnor kunnat oka till en av de hogsta nivaerna i varlden, dven om kvinnor i Sverige
fortfarande har en lagre sysselsattningsgrad dn man. Fragan om flexibel barnomsorg ar en
viktig jamstalldhets- och jamlikhetsfraga eftersom brist pa barnomsorg pa kvallar och andra
obekvama arbetstider medfor att framforallt kvinnor gar ned i arbetstid, vilket ytterligare
bidrar till ojamlikhet i arbetslivet. Manga far ocksa forsdka fa ihop livet pa genom att forlita
sig till slakt och vanner. Alla har daremot inte den mdjligheten och fér ensamstaende
foraldrar kan det bli extra svart.

For den som arbetar kvallar, helger och natter, vilket manga inom omsorg, handel och
industri gor ar det svarare att I16sa livspusslet an for den som arbetar dagtid. | Munkedals
kommun finns barnomsorg tillganglig 06-18 pa vardagar och saknas helt 6vrig tid. Detta
innebar att ett stort antal fordldrar i Munkedals kommun saknar mdjlighet att fullt ut
anvanda sig av den kommunala barnomsorgen. Vi anser att det ar dags att andra detta och
infora en flexibel barnomsorg i Munkedals kommun och utdka barnomsorgens verksamhet
att omfatta aven kvallar och helgar i ett forsta steg. Dessutom vill vi utreda behovet av
barnomsorg nattetid.

Darfor yrkar vi att:

e Kommunfullmaktige beslutar att Munkedals kommun ska inféra barnomsorg pa kvéllar och
helger.

e Kommunfullmaktige beslutar att ge barn- och utbildningsnamnden i uppdrag att utreda
behovet av barnomsorg nattetid.

Liza Kettil

Socialdemokraterna i Munkedal
Malin Svedjenas

Vansterpartiet i Munkedal

2022-06-16
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023
§6 Dnr 2022-000116

Svar pa motion fran Mathias Johansson,
Sverigedemokraterna om kvalls- och helgoppen
forskola

Sammanfattning av arendet

Mathias Johansson (SD) har inkommit med en motion dar han foreslar:

- Att barn- och utbildningsndmnden far uppdraget att utreda behovet av
barnomsorg kvalls- och helgtid i Munkedals kommun

- Att barn- och utbildningsnédmnden utreder om det kan ske i extern regi om
kommunen inte [dampligen kan bedriva det i egen regi.

- Att inféra kvalls-och helgdppen férskola.

Kort sammanfattning av utredningen:

I dagslaget erbjuds barnomsorg mellan klockan 06.00 och 18.00 pa vardagar
i Munkedals kommun. Kommuner ar enligt skollag inte skyldiga att erbjuda
forskole- eller fritidsverksamhet under kvallar, natter eller veckoslut men ska
strava efter att erbjuda omsorg fér barn under den tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

For att fa en bild av behovet har vardnadshavare under hésten 2022 haft
mojlighet att svara pa en enkdt som barn- och utbildningsférvaltningen tagit
fram. Enké&ten har varit publicerad pd8 kommunens hemsida samt férmedlats
via forskolans och skolans larportal for att nd ut till berérda.

Enk&tundersékningen pekar mot tva alternativ utifran det faktiska behovet.
1.Utvidgade 6ppettider vardagar (ingen helg och nattomsorg) pa en férskola i
centrala Munkedal samt p& en forskola i omrdde Svarteborg

2.En helg6ppen forskola i centrala Munkedal med uttkade dppettider morgon
och kvall (ingen nattomsorg) samt en férskola i omrade Svarteborg med
utdékade 6ppettider vardagar.

Utredningen beskriver personalkostnader utifrdn tre scenarion samt de
kostnader som Lysekil har avsatt i budget for likande verksamheter.

Alla varianter av barnomsorg med utdkade 6ppettider kommer att innebara
hogre kostnader for kommunen.

Huvudman foér Skorpans djur och naturférskola beldgen i Munkedals kommun,
ar tillfrégad om det finns intresse fran deras sida att bedriva en verksamhet
med uttkade dppettider. De stéller sig positiva till diskussion kring fragan om
det skulle bli aktuellt.

Alla varianter av barnomsorg med utdkade 6ppettider kommer att innebara
hoégre kostnader fé6r kommunen.

Sida1l av 3
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-01-04.

Utredning kring utdkade dppettider for barnomsorg i Munkedals kommun.
Enkat bil 1.

Kostnadskalkyl bil 2.

Orust barnkonsekvensanalys bil 3.

Muntlig presentation av omsorgsekreterare Ann-Sofie Kristiansson.

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att motionen ar besvarad.

Kommunfullméktige beslutar att avsla inférande av kvélls-och helgéppen
forskola.

Yrkande

Lars-Goéran Sunesson (C) yrkar pa 3terremiss for att i kallelsen bifoga den
ursprungliga motionen.
Terje Skaarnes (SD) yrkar pa att ga till beslut idag.

Propositionsordning

Ordférande stéller proposition pa aterremittera arendet eller att ga till beslut
idag och finner att namnden gar till beslut idag.

Votering begard.

Ordférande stéller féljande propositionsordning:
Ja-rést: Bifall till att ga till beslut idag.

Nej-rost: Bifall till att dterremittera drendet.

Namnden beslutar att ga till beslut i drendet idag efter votering.

Ordférande staller darefter proposition pa férvaltningens férslag till beslut och
finner att namnden beslutar enligt férslaget.

Sida 2 av 3
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X WMinledale SAMMANTRADE_SPRQ'TOKOLL
== Barn- och utbildningsnamnden
4 Kommun 18 januari 2023

Omrostningsresultat

Ledamoter Ja Nej Avstar

Helen Greus (SD) Ja

Fredrik Fylksjo (SD) Ja

Terje Skaarnes (SD) Ja

Anders Siljeholm (M) Ja

Anita Hanlycke (M) Ja

Olle Olsson (KD) ordforande Ja

Caritha Jacobsson (S) Nej

Yvonne Martinsson (S) Nej

Inger Orsbeck (S) Nej

Lars-Goéran Sunesson (C) Nej

Karin Blomstrand (L) Nej

Resultat 6 5

Barn- och utbildningsnamndens beslut

Kommunfullméktige beslutar att motionen ar besvarad.

Kommunfullméktige beslutar att avsld inférande av kvélls-och helgéppen
forskola.

Reservation

Reservation mot att behandla drendet idag fran Lars-Géran Sunesson (C).
Beslutet skickas till

Motionar, for kannedom.
Férvaltningschef, for kénnedom.
Barnomsorgsekreterare, fér kdannedom.
Registrator KS, for hantering.
Kommunsekreterare, for kdnnedom.
Akten.

Sida 3 av 3


https://www.tromanwebb.se/troman/#!/persons/af0156d3-2ed4-417c-96a2-f8aadb5a02b4/missions

2

Munkedals
Kommun
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TIJANSTESKRIVELSE

Liselott S6rensen Ringi
Férvaltningschef
Barn och utbildningsférvaltningen

Svar pa motion fran Mathias Johansson,
Sverigedemokraterna om kvalls- och helgoppen
forskola

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att motionen ar besvarad.
Kommunfullméktige beslutar att avsld inférande av kvalls-och helgéppen
forskola.

Sammanfattning

Klicka eller tryck har for att ange text. Mathias Johansson, Sverigedemokraterna
har inkommit med en motion dar han foéreslar:

- att barn- och utbildningsndmnden far uppdraget att utreda behovet av
barnomsorg kvalls- och helgtid i Munkedals kommun
- att barn- och utbildningsndmnden utreder om det kan ske i extern regi om
kommunen inte lampligen kan bedriva det i egen regi.
- attinfora kvalls-och helgéppen forskola.
Kort sammanfattning av utredningen

I dagslaget erbjuds barnomsorg mellan klockan 06.00 och 18.00 pa vardagar
i Munkedals kommun. Kommuner ar enligt skollag inte skyldiga att erbjuda
forskole- eller fritidsverksamhet under kvallar, natter eller veckoslut men ska
stréva efter att erbjuda omsorg for barn under den tid d& foérskola eller
fritidshem inte erbjuds.

For att fa en bild av behovet har v8rdnadshavare under hésten 2022 haft
méjlighet att svara pa en enkat som barn och utbildningsférvaltningen tagit
fram. Enké&ten har legat pd kommunens hemsida samt férmedlats via
forskolans och skolans l&rportal for att na ut till berérda. Se bilaga 1.

Enkatundersékningen pekar mot tva alternativ utifran det faktiska behovet.

1.Utvidgade 6ppettider vardagar (ingen helg och nattomsorg) pa en férskola i
centrala Munkedal samt pa en férskola i omrade Svarteborg
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2.En helgbppen forskola i centrala Munkedal med utékade dppettider morgon
och kvall (ingen nattomsorg) samt en forskola i omrade Svarteborg med
utdkade Oppettider vardagar.

Utredningen beskriver personalkostnader utifran tre scenarion samt de
kostnader som Lysekil har avsatt i budget for likande verksamheter.
Se bilaga 2.

Alla varianter av barnomsorg med utdkade 6ppettider kommer att innebéra
hoégre kostnader for kommunen.

Barnkonsekvensanalys som Orust har tagit fram bifogas i bilaga 3.

Huvudman fér Skorpans djur och naturférskola belagen i Munkedals kommun,
ar tillfrégad om det finns intresse fran deras sida att bedriva en verksamhet
med utdkade déppettider. De stéller sig positiva till diskussion kring frdgan om
det skulle bli aktuellt.

Alla varianter av barnomsorg med utékade 6ppettider kommer att innebara
hogre kostnader for kommunen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 220104

Utredning kring utokade Oppettider fér barnomsorg i Munkedals kommun
Enkat bil 1

Kostnadskalkyl bil 2

Orust barnkonsekvensanalys bil 3

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension
Forlangda dppettider vardagar 18.00-20.00 medfdr en utdkad

personalkostnad om cirka 11 125 kronor/manad/person (arskostnad = 122
375 kronor/person baserat p& 11 manader).

Férlangda 6ppettider vardagar 18.00-22.00 medfér en utdkad
personalkostnad om cirka 23 140 kronor/manad/person (arskostnad = 254

540 kronor/person baserat pd 11 manader)

En helgdppen verksamhet med tre personal 16rdagar och séndagar 06.00-
20.00 medfor en utdkad personalkostnad om totalt cirka 65 840
kronor/manad (&rskostnad = 724 240 kronor baserat pd 11 manader).

Hallbar utveckling - Social dimension

Orust barnkonsekvensanalys de bilaga 3.
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Inga ytterligare konsekvenser

Liselott S6rensen Ringi
Forvaltningschef
Barn och Utbildning

Beslutet skickas till:

Motionaren
Férvaltningschef BoU
Arkiveras
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Inledning

Barn och utbildningsférvaltningen har under 2022 fatt i uppdrag att bereda
tvad inkomna motioner dir bada avser barnomsorg pa obekvam arbetstid.
Bada motionerna rér helg- och kvéllsomsorg och den ena &ven behov av
nattomsorg.

Bakgrund

I dagsléget erbjuds barnomsorg mellan klockan 06.00 och 18.00 pa vardagar
i Munkedals kommun. Kommuner ar enligt skollag inte skyldiga att erbjuda
forskole- eller fritidsverksamhet under kvallar, natter eller veckoslut men ska
strava efter att erbjuda omsorg foér barn under den tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds (Skollagen 8 kap 3-7 §8§).

Tva befolkningsmassigt jamforbara kommuner i vart ndromrade som i
dagslaget erbjuder barnomsorg pad obekvam arbetstid ar Lysekil samt Orust.
Bada kommunerna erbjuder barnomsorg pd obekvam arbetstid pa férskolor i
respektive kommun. P& dessa forskolor &r barn 1-5 ar inskrivna pad daglig
basis och skolbarnen kommer dit efter deras ordinarie fritidshem stangt.

Syfte

Syftet med utredningen &r att fa en bild éver hur stort det faktiska behovet av
barnomsorg pa obekvam arbetstid &r i kommunen, ta fram underlag fér beslut
samt att belysa alternativa I6sningar.

Metod

For att f en bild av behovet har vdrdnadshavare under hésten 2022 haft
mojlighet att svara pa en enkat som barn och utbildningsférvaltningen tagit
fram. Enké&ten har legat p& kommunens hemsida samt férmedlats via
forskolans och skolans larportal for att nd ut till berérda.

Munkedals kommuns behovsanalys har utgatt fran Orust och Lysekils
kommuns riktlinjer for att beviljas barnomsorg pd obekvam arbetstid, detta
for att pa basta satt fa fram det faktiska behovet i Munkedals kommun.

Enké&ten vande sig darfor endast till de vardnadshavare som uppfyllde
foljande kriterier:

e Du ar ensam vadrdnadshavare eller sammanboende dér ni bada arbetar
pd tider som gor att ni inte hinner hamta och I&mna barnet utifran
ordinarie 6ppettider (kl. 6.00-18.00). Som sammanboende raknas
dven du som bor tillsammans under dktenskapsliknande férhallande
med ndgon som inte &r vardnadshavare till barnet/barnen.

e Du har ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov (minst 2
tillfallen per manad) och ditt arbete &r 18ngsiktigt dvs inte av kortare
karaktar som tillfalligt vikariat.

e Du har sjalv forsékt hitta I6sning att tillgodose behovet av barnomsorg
samt pratat med din arbetsgivare och prévat att férandra din arbetstid
till dagtid.
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Endast en av vardnadshavarna skulle besvara enkaten om det var tva
vardnadshavare.

Beskrivning och analys

Underlag

Det var 28 personer som svarade pa enkaten. Fyra personer har uppgett att
de inte har ndgra barn i behov av barnomsorg pa obekvam arbetstid och har
darfor raknats bort i sammanstallningen av enkatsvaren som till stor del
ligger till grund fér denna utredning (se bilaga 1).

Enkéten har legat ute dppen for alla vilket gér att det inte finns nagra
garantier for att endast de som uppfyller vara kriterier svarat. Vi kan heller
inte veta om det &r familjer dar bada vdrdnadshavarna svarat eller om nagon
ldmnat svar mer &n en gang. Det ar ocksd en 6gonblicksbild éver behovet i
nuléget vilket snabbt kan férandras bade betraffande antal och
boendeomrade. P& grund av dessa osdkerhetsfaktorer finns det darfér inga
sakra siffror att utgd fran, men forhoppningsvis kan de ge en indikation éver
hur behovet ser ut och vilka énskemal som vardnadshavarna i Munkedals
kommun har i dagslaget.

Behov

Av de 24 aktuella svaranden &r sju familjer fran omrade Munkedal, atta
familjer fran Staleomradet, tva familjer fran Hedekas och sju familjer fran
omrade Svarteborg (tre fran Hallevadsholm och fyra fran Dingle).

Totalt ror det sig om 26 forskolebarn och 18 fritidsbarn, dar merparten
kommer fran omrdde Munkedal och Stale. Fran omrade Svarteborg ar det 16
barn totalt och fran Hedekas tre barn som samtliga &r i férskoledlder.

Det alternativ som de flesta vardnadshavare uppgett behov av &r barnomsorg
pa dagtid under |6rdagar och séndagar kl. 6.00-18.00, samt kvallsomsorg
vardagar 18.00-20.00 alternativt till 22.00. Darefter kommer behov av
kvallsomsorg helg 18.00-22.00 alternativt till 20.00.

Fem familjer har uppgett behov av omsorg 5.30-6.00 pd vardagar, dvs utdkad
morgontid. Dessa familjer horde alla till omrade Stale.

Nattomsorg vardag har fyra familjer uppgett att de har behov av och
nattomsorg helg ar det tre familjer som har behov av. Totalt var det fem
familjer som hade behov av nattomsorg, och det behovet var storst i
Svarteborgsomradet.

Varje familj har haft méjlighet att uppge flera alternativ.

Endast ett fatal av vardnadshavarna har uppgett att de har méjlighet att
sjalva I6sa transportfragan for sina fritidsbarn mellan ordinarie
fritidsverksamhet och en verksamhet p& obekvam arbetstid.
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Onskemal

Det 6nskemal de allra flesta vardnadshavare har ar utdkade dppettider
vardagar pa tva till tre olika kommundelar. Det énskade dver halften av de
svarande.

Darefter kom dygnetruntoppen férskola i centrala Munkedal eller
dygnetruntdppen verksamhet i Munkedal men med ytterligare en verksamhet
i annan kommundel med utvidgade &ppettider. Nastan 40% onskade ndgon
form av dygnetruntldsning, vilket star i kontrast till det faktiska behovet av
nattomsorg som var relativt 13gt.

Minst andel réster lades pa en kvélls- och helgdppen verksamhet i centrala
Munkedal och med ytterligare en verksamhet i annan kommundel med
utvidgade Oppettider. Detta trots att just det alternativ bast uppfyllde det
faktiska behov som fanns bland de svarande.

Av de svarande familjerna med forskolebarn var 40% inte intresserade av att
byta forskola for att f8 barnomsorg pa obekvdm arbetstid om det innebar att
de fick langre resvag. Storst benagna att byta férskola for att I6sa sin
situation var familjer i omrade Stale och Héllevadsholm, medan siffrorna for
detta var lagst i omrade Dingle.

Alternativ
Enk&tundersékningen pekar mot tva alternativ utifran det faktiska behovet.

1. Utvidgade 6ppettider vardagar (ingen helg och nattomsorg) p& en
forskola i centrala Munkedal samt pa en forskola i omrade Svarteborg

2. En helgbppen forskola i centrala Munkedal med utékade 6ppettider
morgon och kvall (ingen nattomsorg) samt en férskola i omrade
Svarteborg med utdkade dppettider vardagar.

Om enké&tundersdkningen visar det reella behovet &r det berattigat att ha tva
enheter med utdkade dppettider. Visar det sig vara betydligt farre familjer
som bade énskar och &r berattigade denna typ av verksamhet, &r det mer
rimligt med en enhet.

Utifrdn undersdkningen var behovet av nattomsorg i dagsldget 13gt.

I uppdraget 18g dven att undersoka mojligheter att bedriva kvalls- och
helgéppen férskola i extern regi. Verksamhet med utékade 6ppettider maste
bedrivas pa en forskola i kommunen och kan inte erbjudas genom pedagogisk
omsorg. Kommunen ar skyldig att erbjuda férskola till alla som 6nskar det
(Skollagen 8 kap 3-7 §§). I Munkedals kommun finns i dagsléget en enskild
forskola. Denna forskola ar beldgen pd Stale. Huvudman fér den enskilda
forskolan ar tillfrégad om det finns intresse fran deras sida att bedriva en
verksamhet med utdkade Oppettider. De staller sig positiva till diskussion
kring frdgan om det skulle bli aktuellt.
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Kostnader

Erfarenhet fran andra kommuner visar att det &r betydligt fler som svarar pa
enkéaten &n de som faktiskt har behov utifr@n uppsatta kriterier. Om vi utgar
fran att halften av de barn vars vardnadshavare svarat pa enkéaten &r
berattigade barnomsorg pa obekvam arbetstid, samt att deras
vardnadshavare ansdker om en sddan placering, skulle det innebéra att vi far
planera en verksamhet for ett tjugotal barn.

Kvéllséppen verksamhet pad en enhet kréaver en till tre personal beroende pa
belaggning samt barnens alder. Helgéppen verksamhet kraver tva till tre
personal beroende p& beldggning, dlder och antal vistelsetimmar. For att fa en
uppfattning om kostnader fér barnomsorg p& obekvam arbetstid redovisas tre
scenarion.

Férlangda oppettider vardagar 18.00-20.00 medfér en utdkad
personalkostnad om cirka 11 125 kronor/manad/person (8rskostnad
375 kronor/person baserat pa 11 manader).
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Férlangda oppettider vardagar 18.00-22.00 medfér en utdkad
personalkostnad om cirka 23 140 kronor/manad/person (arskostnad
254 540 kronor/person baserat pa 11 manader)

En helgbppen verksamhet med tre personal |6rdagar och séndagar 06.00-
20.00 medfoér en utdkad personalkostnad om totalt cirka 65 840
kronor/manad (arskostnad = 724 240 kronor baserat pd 11 manader).

Utdver personalkostnader tillkommer kostnader for maltider, lokal, material,
taxiresor samt eventuella extrakostnader for barn i behov av sarskilt stdd (se
bilaga 2).

Lysekils kommun har en avsatt budget pa 2,2 mnkr per ar fér sin barnomsorg
pa obekvam arbetstid. Beredskap for nattomsorg finns pa den helgéppna
forskolan men det har inte varit aktuellt &n. Lysekils kommun har &n s3 lange
en Ié’lg beldggning om man ser till antal beviljade barn/antal timmar i denna
verksamhet.

Utmaningar

Férskolebarn vars vardnadshavare har behov av utékade dppettider kommer
behdva skrivas in pa den forskola som erbjuder det. Det gor att
vardnadshavare i flera fall kommer fa kéra till en annan kommundel for att
hadmta och lamna &ven de dagar d& familjen inte har behov av tider utanfor
ordinarie 6ppettider.

Skolbarn som behdver utékade éppettider gar pa sina ordinarie fritidshem
fram tills stdngning och sedan kommer de flesta att behdva taxi for att
komma vidare till den kvéallséppna verksamheten. Det &r svart att férutse
omfattningen av kostnader fér dessa resor.
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Andra svarigheter kan vara att anpassa denna verksamhet att tillgodose hela
aldersspannet mellan 1-12 ar. De &ldre barnen maste ha meningsfyllda
aktiviteter likval som de yngre och mdéjligheter till 1axlasning och liknande
maste tillgodoses. Andra kommuner har patalat svarigheterna med att
tillgodose de &ldre barnens behov av bade meningsfull sysselsattning och
jamnariga kamrater framst under helgverksamhet. De kanske tillbringar
helgen pa en forskola I&ngt frdn det omrade de bor och har sina vanner och i
verksamheten kanske det inte finns nagra jamnariga.

Det kan dven bli en utmaning att hitta personal som endast vill arbeta fatal
timmar under kvallstid. En del kommuner rekryterar hégskolestudenter som
arbetar pa kvéllar och helger for att 16sa personalfrdgan. Fér barnens trygghet
ar det ytterst viktigt att det finns kontinuitet i bemanningen av denna
verksamhet.

Barnets basta

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets bésta beaktas vid alla atgarder
som ror barn. I detta fall far man se till barnets basta sett som en kollektiv

grupp.

I en omfattande barnkonsekvensanalys som Orust kommun gjort kring
nattisverksamhet (se bilaga 3) frdgar de sig hur sma barns hélsa och
utveckling paverkas av att vistas i barnomsorg pa obekvdm arbetstid. De har i
analysen lagt sarskilt fokus p@ barns anknytning “eftersom trygg anknytning
tycks vara en viktig friskfaktor i barns liv”... “for utvecklandet av bla. kognitiv
och social férm&ga, positiv sjélvkédnsla, och fér att det ger ett psykiskt stéd
vid psykiska p8frestningar senare i livet”.

I sitt resultat skriver de att “En granskning av relevanta studier som jémfér
hur sm& barn p8verkas vid konventionell barnomsorg, respektive barnomsorg
pé kvdllar/nétter/helger, visar att det senare alternativet under vissa
omsténdigheter har en skadlig p8verkan pd anknytning och annan utveckling,
men att det knappast dr nétter i sig sjalvt som ar problematiskt — snarare ar
det andra faktorer, frdmst omsorgens kvalitet, som skapar det negativa
sambandet. I viss m8n p8verkar ocks8 barnets konstitution.”

Orust kommuns slutsats utifrdn granskningen blev att fér barnets basta och
for att minimera pafrestningen foér barnen utveckling, bér verksamheten
organiseras och regleras sa att hog kvalitet uppnas. Exempelvis ska god
utbildningsnivd hos personalen samt kontinuitet i relationerna mellan
barn/personal efterstravas. Verksamheten bér ha en hég personaltéthet. Det
ar ocksa viktigt att ha en verksamhet med kompenserande insatser och att
sarskild hansyn tas till I3g alder, kansligt temperament och kontextuella
faktorer.
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Med bakgrund av detta har Orust kommun reglerat verksamheten till att ha
ett strikt regelverk for beviljande av barnomsorg pa& obekvam arbetstid for att
minimera antalet inskrivna barn i verksamheten till de familjer som i annat
fall riskerar mista sitt arbete och méjlighet till forsérjning.

Genom det minimeras den intressekonflikt som annars kan uppsta dar
foraldrars behov av barnomsorg std8r mot barns rétt och behov av omsorg fran
en foralder. Lysekils kommun har samma ansokningskriterier som Orust
kommun.

Orust kommun har dven beslutat att nattomsorg till barn under tva ar inte
erbjuds. Detta utifradn att studier visat att 13g alder (under tva ar) utgér en
hégre sarbarhet och en riskfaktor.

Bade Lysekils och Orust kommuner har &ven krav pa att alla barn inskrivna i
barnomsorg pa obekvam arbetstid ska ha rétt till tva dygns vila per vecka.
Barns ratt till och behov av avkoppling och sémn, tid fér att sjalva valja
aktiviteter samt ratt till visst eget utrymme mellan arbete och utbildning &r
ndgot som barnkonventionens artikel 31 belyser.

Nagot som ocksa rér barns ratt till avkoppling och sémn &r fragan vad som &r
lampliga 6ppettider for en kvéllsdppen verksamhet sett utifran barnets béasta.
Den aspekten lyfts inte i Orust kommuns barnkonsekvensanalys men ar viktig
om man ska se till barnets bdsta. Att ha en kvallsverksamhet 6ppen efter
klockan 20.00 kan ses som mindre l[ampligt med hanseende till att barnen i
dessa fall maste ldgga sig och sova pa kvéllsverksamheten for att sedan
vackas och aka hem néar deras vardnadshavare hamtar. Skolbarn ska upp
tidigt och till skolan oavsett om deras fordldrar arbetar eller inte dagen efter.

Slutsats

Resultatet av undersdékningen har visat att behov och énskemal fran
vdrdnadshavarna inte helt dverensstammer. Ett exempel &r nattomsorg som
endast fem familjer hade behov av men som fler énskade.

De allra flesta vdrdnadshavarna som svarat pa enkéten har uppgett att de i
dagslaget l6ser situationen genom att de har anhériga och bekanta som
hjalper till, eller att de byter arbetstider. Vissa har gatt ner i tid for att 16sa sin
situation. For ndgra ar det svart att fa vardagen att ga ihop och kunna arbeta
det man behdéver for sin férsoérjning.

D& det finns vardnadshavare som arbetar inom yrken dar arbetstider ligger
utanfér ordinarie verksamheters dppettider, skulle en kvalls- och helgdéppen
verksamhet underlatta. Det skulle vara en bra service och eventuellt ett satt
att ytterligare 6ka attraktionen for barnfamiljer att bosatta sig i Munkedals
kommun.
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Barnomsorg pa obekvam arbetstid &r inte ar en lagstadgad verksamhet.
Verksamheten kommer medfdra en betydande kostnadsodkning for
kommunen, vilket kommer krava ytterligare resursférdelning till barn- och
utbildningsférvaltningen. Intresset for enkaten har varit stort men
osdkerhetsfaktorerna ar manga.

For att kunna rékna pa kostnaderna maste man veta det faktiska behovet,
och for att fa fram det krévs ett inriktningsbeslut och darefter en
prelimindransckan fran vadrdnadshavarna.

Utifran ekonomiska aspekter och barnets bésta bér en eventuell verksamhet
med utdkade Oppettider endast rikta sig till de familjer som uppfyller
beskrivna kriterier. Hansyn kommer inte kunna tas till exempelvis
vardnadshavares 6nskemal om att ha véxelvis boende varannan vecka, utan
maste ses till bdda vardnadshavarnas sammantagna behov. Finns en
vardnadshavare alternativt sammanboende som kan hamta barnet/barnen
enligt ordinarie 6ppettider s &r man inte i behov av barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Inte heller om arbetsgivare kan erbjuda byte till dagtidsarbete.
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Munkedals
¢ Kommun

Bilaga 1: Enkatsvar - sammanstallning

Totalt 24 svarande familjer

e Munkedal - 7 familjer - 8 férskolebarn, 2 fritidsbarn

e Stale - 8 familjer — 8 férskolebarn, 7 fritidsbarn

e Hedekas - 2 familjer — 3 férskolebarn

e Hallevadsholm - 3 familjer — 2 férskolebarn, 7 fritidsbarn
e Dingle - 4 familjer - 5 forskolebarn, 2 fritidsbarn

Behov
Morgon:

e Vardagar 5.30-6.00 6nskades av 5 familjer och motsvarar ca 8 % av
de 6nskade tidsintervallerna

Vardagskvall:

e Vardagar 18.00-20.00 6nskades av 13 familjer och motsvarar ca 20%
av de dnskade tidsintervallerna

e Vardagar 18.00-22.00 6nskades av 11 familjer och motsvarar ca 17%
av de dnskade tidsintervallerna

Vardagkvallar bada kategorierna dnskades av totalt 21 familjer. Nagra
familjer har uppgivit b&da alternativen.

Natt:

e Vardag natt 22.00-06.00 6nskades av 4 familjer och motsvarar ca 6%
av de dnskade tidsintervallerna

e Helgnatt 22.00-06.00 dnskades av 3 familjer och motsvarar ca 5% av
de 6nskade tidsintervallerna

Nattomsorg bada kategorierna énskades av totalt 5 familjer. N&gra
familjer har uppgivit bdda alternativen.

Helg dagtid:

e Helg 06.00-18.00 dnskades av 13 familjer och motsvarar ca 20% av
de 6nskade tidsintervallerna

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida1lav?2
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Helgkvall:

e Helg 18.00-20.00 6nskades av 6 familjer och motsvarar ca 9% av de
Onskade tidsintervallerna

e Helg 18.00-22.00 6nskades av 9 familjer och motsvarar ca 14% av de
Onskade tidsintervallerna

Helgkvallar bdda kategorierna dnskades av totalt 10 familjer. Nagra
familjer har uppgivit b&da alternativen.

Totalt var det 21 familjer som hade ett behov av barnomsorg p& kvallstid
vardagar samt helg och 13 av dem som uppgett behov fram till klockan 22.00

Av de sokande sa var det endast 5 familjer som kunde 18sa transporterna for
sina fritidsbarn mellan ordinarie fritidshem och verksamhet med utvidgade
Oppettider.

De soékande familjerna har uppgett ett varierat antal tillfillen per m&nad som

de har behov av barnomsorg pa obekvam arbetstid. Medianvardet for
samtliga &r 6 tillfillen per manad.

Onskemal

e Utvidgade dppettider pd tva till tre olika enheter och omrdden i
kommunen (ej helg och natt)

Denna 16sning 6nskade 13 familjer vilket motsvarar 54% av de
svarande

e Dygnetruntoppen férskola i centrala Munkedal

Denna 16sning dnskade 5 familjer vilket motsvarar 21 % av de
svarande

e Dygnetruntéppen forskola i centrala Munkedal och en férskola med
utékade tider i annat omrade

Denna l6sning dnskade 4 familjer vilket motsvarar 17% av de sdkande

e Kvall och helgdppen forskola i centrala Munkedal och en férskola med
utékade tider i annat omrade

Denna 18sning 6nskade 2 familjer vilket motsvarar 8% av de sékande

Bland familjer med forskolebarn var 40% inte intresserade av att byta
forskola for sina barn om det innebar att de fick ndgot langre resvag.

Sida 2 av 2



Bilaga 2: Kostnadskalkyl

Personal och lokalkostnader (baserad pa snittlon pa 28 000 kr per manad)

En 6ppen avd (kr/man)

Oppet kl 18-20 man-fre (1 personal)

Oppet kl 18-22 mén-fre (1 personal)

Personal 11 124,59 23 137,68

Lokaler 1 158,44 2 316,88

Summa 12 283,03 25 454,56
Oppet 8h I6r + s6n 1 personal Oppet kl 06-20 16r + sén (3 personal)

21 946,20 65 838,60

1853,50 3 243,63

Summa 23 799,70 69 082,23

Tva 6ppna avd (kr/man)

Oppet kl 18-20 man-fre (1 personal)

Oppet kl 18-22 mén-fre (1 personal)

Personal 22 249,19 46 275,36

Lokaler 2 316,88 4 633,76

Summa 24 566,06 50909,12
Oppet 8h I6r + sén 1 personal Oppet kl 06-20 16r + sén (3 personal)

43 892,40 131 677,20

3707,00 6 487,26

Summa 47 599,40 138 164,46
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Mailtidskostnader fér ar 2023

Frukost 15,50 kr
Lunch 47 kr
Mellanmal 17,70 kr
Summa 80,20 kr

Uppgifter gdllande kostnader fér personal/lokalkostnad, mdltider samt Lysekils kostnader inhdmtade frén ekonomiavdelningen nov/dec 2022. Uppdaterade 16 januari 2023

Taxiresor prisexempel fran 2022 exklusive moms - indexuppriknas var tredje manad

Stale - Munkedal 200 kronor (enkel vag)
Dingle - Munkedal 300 kronor (enkel vag)
Hallevadsholm - Munkedal 360 kronor (enkel vag)
Hedekas - Munkedal 515 kronor (enkel vag)

Uppgifter gdllande prisexempel fér taxiresor inhdmtade fran skolskjutssamordnare oktober 2022

Ytterligare kostnader
Tillkommer gor kostnader for material och 6vrig forbrukning
samt eventuella extrakostnader for barn i behov av sarskilt stod
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Inledning

Sedan cirka 20 ar tillbaka har Orust kommun erbjudit barnomsorg pa obekvim arbetstid, ocksa
kallat nattis. Kommuner har idag ingen lagstadgad skyldighet att tillhandahalla barnomsorg pa
obekvam arbetstid, dock dr det en verksamhet som Orust kommun virnat i manga ar. Det ar
ocksa en tydlig trend i sambhillet att allt fler kommuner 6ppnar barnomsorg pa obekvim
arbetstid.

Under de senaste aren har fler férdldrar 6nskat plats pa nattis for barnen och schematiderna har
utokats. Regler har darfor tagits fram som tydliggoér vem som kan fa en plats och pa vilka grunder
platsen kan nyttjas. I anslutning till arbetet med reglerna och vart arbete med barnkonventionen
uppstod ett antal fragor och funderingar kring barnkonventionen och nattisverksamheten.

Det finns exempelvis fraigor om barnets ritt till foraldrar, vila och tillricklig nattsomn, fritid och
rekreation kontra foraldrars behov av arbete och inkomst som av flera skil 4r viktiga att belysa
for att sikerstilla en verksamhet med kvalitet och efterlevande av barns rittigheter. Orust
kommun beslutade dirfor att genomfora en barnkonsekvensanalys, att belysa verksamheten
utifran barnets bista med frigestillningen:

I vilken omfattning skall Orust kommun erbjuda barnomsorg pa obekvima arbetstider utifrin
barnets rittigheter?

Fragor att beakta i en barnkonsekvensanalys ar f6ljande

- Vilken lagstiftning reglerar frigan som ska prévas?

- Vilka bestimmelser 1 barnkonventionen ska beaktas?

- Hur ser praxis ut?

- Vad sdger aktuell forskning? Finns teorier som kan beaktas?
- Synpunkter fran den beprovade erfarenheten?

- Synpunkter fran det sociala nitverket?

- Synpunkter fran barnet eller barnen det galler?

Tillvigagangssitt

Utskottet for lirande beslutar om och ansvarar for nattisverksamheten och sektorchefen ar
verksamhetsansvarig. Kommunens arbete med barnkonventionen finns inom folkhalsostrategens
uppdrag, Sektorchefen och folkhilsostartegen bildade en arbetsgrupp i samverkan med Asa
Ekman, som ar konsult i barnrittsfragor. Arbetsgruppen ansvarade for att genomfora
barnkonsekvensanalysen och arbetade tillsammans med en referensgrupp genom processen.

Arbetet inleddes med att bjuda in férildrar och vardnadshavare till ett dialogmote. Syftet med
motet var att fa forstaelse for verksamheten utifran ett forildraperspektiv. Det fanns ocksé en
térhoppning om att pabérja en dialog som skulle kunna fortsatta genom hela arbetet. Pa
dialogmotet diskuterades bakgrunden till barnkonsekvensanalysen, hur behoven av verksamheten
ser ut idag, vad som fungerar bra, vad som kan fungera bittre samt utmaningar med nattis.

Direfter bildades en referensgrupp med deltagare som pa olika sitt ber6rs av fragestillningen
eller har kunskap om angrinsade verksamheter och frigor. Det ansags viktigt med en bredd pa
referensgruppen for att fragestillningen skulle belysas fran sa manga olika hall som méjligt. 1
referensgruppen bjods representanter fran forskola, nattis, elevhilsa och forildrar in att delta.
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Referensgruppen kom att besta av

- 4 foraldrarepresentanter

- 1 representant administration barnomsorg

- 1 representant personal nattis

- 1 representant fritidsverksamhet

- 1 representant familjebehandling, individ- och familjeomsorgen
- Forskolechef

- Skolpsykolog

Referensgruppen triffades vid tre tillfillen for att tillsammans inhdmta kunskap, diskutera,
analysera och gemensamt ta fram forslag pa hur verksamheten kan utvecklas utifran ett
barnrittsperspektiv. Deltagare frin referensgruppen har ocksa inhamtat barns asikter om nattis
genom intervjuer och samtal.
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Hur nattis fungerar i Orust kommun

Nattis startade 2001-01-01 och beslut togs att verksamheten organisatoriskt skulle tillhora
torskolan i Henan samt att verksamheten skulle finansieras genom omfdrdelning av resurser frin
dagbarnvardarverksamheten inom ndgra av enheterna.

Det har inte gjorts nagon kartligening kring behovet av nattisverksamheten 1 kommunen.
Verksamheten bedrivs idag inom Bagarevagens forskola i Henan. Det antas vara alltfor
resurskrivande att ha nattis pa flera orter men fragan har inte behandlats. Vid 2019 ars bérjan var
27 barn fran 13 olika familjer inskrivna. De flesta av familjerna bor i Henan, en familj bor i
Varekil och en familj i Svanesund.

Fran starten 2001 var 6ppettiderna f6r verksamheten kl. 18.00-06.00 samt helg med 5,5
heltidstjanster, inklusive férskoleavdelningen pa dagtid. Nar fler forildrar 6nskat plats f6r barnen
pa nattis har tiderna utokats och regler har tagits fram for att tydliggéra vem och pa vilka grunder
platserna kan nyttjas. Idag har verksamheten 3,5 arsarbetare, och innefattar inte
torskoleavdelningspersonal pa dagtid.

Kostnader f6r verksamheten bestir av personalkostnader samt material och omkostnader.
Lokalkostnader redovisas inte da de nyttjas fullt ut pa dagtid. Personalkostnader uppgar till 2
miljoner kronor varav 400 000 kronor obekvim arbetstid och jour. Material och omkostnader
uppgar till 50 000 kr.

Pa nattis finns barn 1 olika dldrar och miljén pa férskolan ir vil anpassad till yngre barn, och
verksamheten jobbar medvetet med att erbjuda dldre barn utvecklande miljé och aktiviteter.
Kontinuerliga samtal f6rs med barnen och férildrarna angiende 6nskemal och mojligheter att
utféra olika aktiviteter dven utanfor forskolans omrade. Pa helgerna gors exempelvis olika
utflykter sisom langa skogsvandringar, bowling, biobes6k med mera. Majoriteten av aktiviteterna
sker 1 Henan da kollektivtrafiken begrinsas helgtid och dirmed ocksa méjligheterna att
genomfora utflykter och aktiviteter pa annan ort.

Nattis finns pa en och samma avdelning, Kringlan. Pa Kringlan anvands tva rum som sovrum dar
sovande barn har sina egna ticken, kuddar och singar som kors in pa avdelningen pa kvillen.
Nattis foérsoker anpassa verksamheten efter barnens behov och intressen.

Inskolningen sker under cirka 2 veckor med och utan férildrar. Information ges till fordldrar
bland annat i form av en folder med regler och rutiner. Varje inskolning anpassas utifrin barnens
behov efter samtal med féraldrar. Inskolningen och barnets anpassning diskuteras och utvirderas
pé personalens planering varje vecka och dialog med forildrarna sker regelbundet.

For barnen som ska sova gors en provnatt da barnet sover pa avdelningen och foréldrar ar
tillgéngliga via telefon. De flesta barnen som sover har en personlig bok dir information mellan
torildrar och personalen skrivs ned och 6verlimnas. Personalen skriver i en sirskild blankett om
hur natten gatt f6r de barn som sovit.
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Reglerna - vem kan fa barnomsorg pa obekvam arbetstid?

Information om verksamheten finns pa kommunens webbplats. Virdnadshavare anséker om
nattisplats via en blankett med information om vilka tider ansokan avser, nir platsen 6nskas samt
om eventuellt tidigare arbete pa obekvim arbetstid och hur barnomsorgen da hanterades. Beslut
fattas av férskolechef, och i samrdd med sektorchef om oklarhet rader kring det regelverk som
finns.

Kommunstyrelsen antog regelverket under 2017" och det giller frin och med 2018-01-01.
Malgruppen ir de familjer som har behov av omsorg pa obekvim arbetstid och inte sjilva kan
ombesorja detta. Det finns dock ingen generell rittighet att i enskilda fall fa omsorg under
obekvim arbetstid, en behovsprévning sker av varje ans6kan. Forildrars ansvar att hitta 16sningar
pa barnets behov av omsorg kvarstar. Det kan till exempel rora sig om att fa arbetstider forlagda
till vardagar eller dagtid istillet for veckoslut eller kvills- och/eller nattid. Omsorg pa obekvim
arbetstid dr avsedd for barn fran och med ett ars dlder till och med varterminen det ar barnet
fyller 13 ar, vars forildrar har sitt ordinarie arbete forlagt till kvill, nitter och eller helger.

Malgruppen dr ensamstidende fordldrar med sidana arbetstider och sammanboende forildrar dir
bida har sidana arbetstider. Med sammanboende jamstills férilder/vardnadshavare som
sammanbor 1 dktenskap eller dktenskapsliknande férhallanden med nagon som inte ér forilder till
barnet.

Omsorgsbehovet ska vara regelbundet och kontinuerligt aterkommande och innefattar saledes
inte tillfalliga behov. Vidare ska andra mojligheter att tillgodose behovet av omsorg ha prévats av
vardnadshavaren. Omsorg ska erbjudas férilder som annars riskerar att férlora mojligheten att
forsorja sig, till exempel genom att hen maste minska sin arbetstid eller inte kan behalla sitt
nuvarande arbete.

Omsorg beviljas i foljande kategorier

- Maindag till och med fredag kl.18:00-22:00. Sen kvillsomsorg
- Mandag till och med fredag kl. 22:00-06:00. Nattomsorg

- Fredag kl. 22:00 till och med mandag kl.06:00. Helgomsorg

Omsorg erbjuds inte pa lingfredag, paskafton, paskdagen, midsommarafton, midsommardagen,
julafton, juldagen, nyarsafton eller nyarsdagen.

! Antagen av Kommunstyrelsen, KS/2017:1508 § 194 (2017-09-27),
https://orust.se/download/18.1¢31b39415¢fb271e3160082/1508249058533 /Regler%20£61r%20Barnomsorg%20pi
%200bekvim%?20arbetstid.pdf
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Barnens tankar om nattis

I arbetet med barnkonsekvensanalysen har intervjuer och samtal genomfdrts med barn pa nattis.
Forsok har dven gjorts att na barn som tidigare haft plats pa nattis, om deras asikter. Emellertid
har inga intervjuer genomforts, da antingen barnen sjalva eller forildrar inte har 6nskat medverka
eller inte gatt att fa tag pa. De barn som intervjuats ér dldre barn pa nattis, 6 ar och uppat. Nedan
foljer en summering av barnens tankar och asikter om verksamheten.

Kan du férklara nattis f6r ndgon som inte vet vad det ar?

- En plats man sover pa. Tar hand om barnen nir forildrarna arbetar.

- Man sover dir och man kan vara dir ofta. Det finns singar som man kan filla ut, leker
och parmar med rit-teckningar.

- En plats man kan vara pa nar férildrarna jobbar. Frigar om man har lixor, vi far mat,
leka ibland se pa tv.

- Poraldrar jobbar sent, en plats man kan vara pa. Det dr bra dir. 5 avdelningar cirka 83
barn.

Om ett barn ska borja pa nattis, vad tycker du dr viktigt att vuxna berittar om nattis da?

- Beritta hur det dr dar, vilka singar som det finns. Att man kan fa lov att titta pa tv ibland.
Tala om vad man kan leka, géra nidr man ar dir.

- Att mycket dr anpassat till sma barn!

- Att alla barn och vuxna ar snallal

Hur dr det pa nattis nér du dr dér?

- Kommer dit ca.17.30. Gar fran fritids med vuxen. Leker, dter, borstar tinderna, tar pa
pyjamas och ligger mig. Kinns bral

- Trakigt! Sover 2 nitter i taget och far inte komma hem emellan.

- Leker, ater, vara ute. Himtar mat pa Kaprifol.

- Bra, man myser lite. Hogst 3 vuxna.

Nir tycker du det dr det roligt att vara pa nattis?

- Extra kul ibland nir vi kollar pa film eller sommarlovsmorgon.

- Roligt nir jag far ha papegojan, en leksak!

- En del vuxna gor mer saker. Gar till Henan, besoker lekplatser! Extra kul nir vi gick hem
och besokte en froken.

- FProknar snilla. Nir vi dricker varm oboy, ofta mysigt.

Finns det nagot som inte 4r bra pa nattis?
- Inget

- Attjag inte far komma hem emellan.
- Pé helger stidas det inte, mycket sand och mat pa golvet!
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Finns det ndgot som du tycker kan bli bittre eller roligare pa nattis?

- Att singarna inte ska fillas thop. Att mamma och pappa inte ska jobba natt.
- Att man anpassar mer for dldre barn!

Om du skulle bygga virldens bista nattis, hur skulle det se ut och vad skulle barn och
vuxna gora dir?

- Stort med ett torn som man kan kolla ut genom. Cyklar utomhus. En park och leka
vattenkrig.

- Regnbagsfirgat golv, viggar och gardiner. Glittriga handtag.

- Att det finns en fotbollsplan.

- Att fréken kan limna mig hos en kompis.

Vuxnas tankar om nattisverksamheten

En del i en barnkonsekvensanalys ar att inhdmta kunskap fran barnets nitverk, sisom féraldrar
och virdnadshavare samt information fran yrkespersoner som har beprovad erfarenhet eller
praxis fran omradet.

Vid dialogmoétet med férildrar framkom att samtliga gor stora anstringningar med
schemalidgening, semesterdagar, forildraledigt, att arbeta olika tider och skift 4n en eventuell
partner och att samtliga tar hjilp av det nitverk som finns i form av sliktingar och vanner. Att
vara ensamstdende utan exempelvis slaktingar 1 nirheten menar férildragruppen skulle géra det
mycket svart att ha ett arbete pd obekvim arbetstid eller med lingre pendling till ett arbete.

Personalens engagemang och forhallningssitt lyfts fram som en mycket viktig faktor i
verksamheten. Det mesta fungerar bra och flexibiliteten marks 1 flera aspekter. Exempelvis
bemannas samtliga nitter och personalen pa nattis plockar bort nitter dir behov saknas, och kan
sjalva dndra tillbaka om féraindringar uppstar for forildragruppen. Likasa uppskattas aktiviteterna
och utflykterna personalen gjort med barnen. Det underlattar for fordldrarna att veta att barnen
har det bra och gor saker utover ordinarie barnomsorg, nattis dr nagot extra och annat. Vidare
lyfts att det dr positivt med permanent personal, att barnen blir trygga med nattpersonalen vid
inskolningen.

Vid hogtider och stingningsdagar kan det bli problematiskt dar en férdlder behover ta ut
semester. I dagsldget dr nattis stingt under 9 hogtidsdagar och 4 stingningsdagar. I vissa fall
ricker inte en semesterdag fOr att ticka en arbetsdag vilket innebir att tva semesterdagar tas ut. 1
de fall dir arbete sker majoriteten av hogtidsdagar eller stingningsdagar kan det innebira att
sommarsemestern blir mycket forkortad, vilket i sin tur leder till att barnen far en mindre
sammanhingande ledighet under sommaren.

Emellanat sker forindringar i schema med kort varsel f6r forildragruppen. Da kan det vara trixigt
att meddela ritt avdelning, alternativt vidarebefordra information dd verksamheten inte kan nas
innan 16.30. Det har ocksa getts olika besked till olika foraldrar kring hur en ska gora vid
schemaindringar. Schemalidggningen dr komplex och personalens forhallningssitt och
grundtanken om flexibilitet har underlittat f6r manga. Dock ir det problematiskt f6r
torildragruppen att kunna limna scheman med 4 veckors varsel pa grund av de olika arbetenas
karaktir och framférhallning. Det kan innebira att féraldragruppen chansar och anger storre
behov 4n de sedan kan komma att beh6va, innan arbetets schema 4r klart. Likasa finns
begrinsning i schemavig da vissa arbetsgivare kan beordra personal med kort varsel. Det



166

Barnkonsekvensanalys

fungerar att gbra scheman digitalt, det finns dock olika sitt att gora det pa. Exempelvis limnar
nagon in flera scheman till samtliga avdelningar f6r att undvika missforstand, for forskola eller
skola, fritids och nattis.

Det skulle i teorin vara mojligt f6r barnen ndr de édr pa nattis vid vissa tidpunkter, att vara hemma
under nagra timmar mellan foralders arbetspass. Fordldrarna ser att barnen skulle beh6va en
paus, men det dr ocksa problematiskt da det blir pafrestande for barnen att forflyttas hem och
tillbaka till nattis. Det lyfts exempel dér det emellanat kan komma att bli skola vardag och nattis
under delar av helgen, eller dir skolplikten trider in och det inte 4r mojligt f6r barnen att vara
hemma nir en forilder dr ledig dagtid och det blir langa dygn 1 skola och pa nattis.

Gruppen talade om de forindringar som skett gallande ansokningsforfarandet och kriterier att
det ska vara ett kontinuerligt behov av nattis for att kunna beviljas plats. Reglerna har tolkats
olika av olika férildrar och det har funnits oro huruvida en kan forlora sin plats om en inte
nyttjar den under en tid, eller om det blir fler som dr i behov av plats. Om en ir delvis tjdnstledig
fran arbete och studerar med praktik pa obekvim arbetstid har ocksa varit otydligt huruvida en
kan anses ha behov av plats eller inte. Vid stingningsdagar, nir det dr studiedagar stinger nattiset
kvillen innan och 6ppnar kvillen samma dag. Det har blivit problematiskt f6r férdldragruppen.

Forildragruppen 6nskade en diskussion om i vilken man nattis bor vara 6ppet kring hégtider och
helger. En vig kan vara att samtala om vilka helger som anses vara barnhelger, och att det
vigleder huruvida nattis ska hallas 6ppet eller inte. Exempelvis lyftes nyarsafton och midsommar
av forildragruppen som inte nédvindigtvis dr barnhelg pa samma sitt som julhelgen.

Referensgruppens tankar om nattis

I arbetet med barnkonsekvensanalysen har referensgruppen diskuterat verksamheten utifran en
mingd olika perspektiv. Nattis dr en positiv del av kommunens verksamhet som uppskattas av
samtliga.

Anknytning, vila och fritid 4r nagot som aterkommit i1 diskussionerna. Referensgruppen
konstaterar att en trygg anknytning ér viktig f6r en positiv utveckling f6r barnet men att det ar
svart att utifran forskningen goéra en rekommendation om nattisverksamhetens omfattning. For
barnen blir det emellanat linga dagar och manga vuxna de kommer i kontakt med. Det ar tydligt
att inskolningen sker pa olika sitt och anpassas efter barnet, dock har fragan lyfts om alla barn
mar bra eller klarar av att ha en plats 1 verksamheten. Likasa diskuterades huruvida aldersspannet
barn frin ett ar till och med 13 ar bor ses 6ver. Sirskilt lyftes om det dr mojligt att erbjudas annan
form av omsorg for de barn som ér under 2 ar.

Det ar manga parametrar som avgor huruvida ett barn mar bra pa kort och lang sikt i
verksamheten, dir barnets situation och person i Ovrigt spelar stor roll. Det dr svart att géra
generella bedémningar kring kvantitet, diremot kan vissa rekommendationer goras utifrin
kvalitet 1 verksamheten.

Referensgruppen har diskuterat ansokningsférfarandet, och att det vore 6nskvart att redan i tidigt
stadie kunna bedoma omfattning utifrin enskilda barn. Emellertid finns stora svarigheter att
mojliggdra en sidan bedémning och det dr heller inte 6nskvirt bland annat av administrativa skal.
Att exempelvis ha samtal med ett barn om sin situation och om nattis, innan barnet besékt och
spenderat tid och sovit i verksamheten gor det nastintill omojligt f6r barnet att ha en asikt och
likasa forsta barnets eventuella instillning till verksamheten. Det kan séledes 1 ett
ansOkningsforfarande inte vara moijligt att bedéma barnets basta. Orust kommun vill ha en
flexibel och gener6s verksamhet och ansokningsprocessen bor dirfér vara enkel och tillganglig,
inte utgora hinder vare sig for den som ansoker eller den som beslutar om platsen. Det blir istéllet
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viktigt att under och efter inskolningen finna en struktur, eller tydliggéra en struktur f6r den
kontinuerliga uppfoljningen. I uppfoljningen ska samtal med barnet genomforas. Och utifran det
bedoma vad som ir det bista for enskilda barn 1 verksamheten och gora eventuella anpassningar
direfter.

Vidare har referensgruppen under arbetets gang varit i kontakt med ett antal narliggande
kommuner som erbjuder barnomsorg pa obekvam arbetstid. Ingen av de kommuner
referensgruppen varit 1 kontakt med, har i arbetet med riktlinjer och regler utgatt fran eller
benimnt barnets rittigheter.

Gruppen har samtalat om verksamhetsforbittringar utifran ett barnperspektiv,
barnrittsperspektiv och utifran ett fordldraperspektiv. Det dr viktigt att inskolning sker pa
forskolan innan en inskolning pa nattis kan startas och att det bor tas fram en egen bok till barnet
som fylls i utifrin hur barnet 6nskar ha det pa nattis. Det bor ocksa tas fram en tydlig struktur for
hur uppfoljningssamtal ska ske med vardnadshavare och med barnet i samband med inskolningen
och nir barnet varit 1 verksamheten ett tag. Det ar viktigt att det dr en hég personaltithet,
kontinuitet i personalgruppen samt att personalen ar utbildad. Likasa skulle det vara 6nskvirt
med en mer hemmalik milj6, och f6r de yngsta barnen finna en 16sning med personal som
kommer hem istillet for att barnet forflyttas till omsorgsmiljon. Generellt anses det viktigt att det
ar en egen verksamhet som inte behéver dela utrymme med andra utan kan anpassas efter barnen
i verksamheten. Vidare behover nattis vara anpassat for olika aldrar och ordna olika typer av
helgaktiviteter for att tillgodose barnets ritt till fritid och att delta 1 kulturaktiviteter. Det ar
onskvirt att se Over Oppettider och vilka hégtider som anses viktiga utifran ett barns perspektiv.
Idag har inte barn till personer med tillfalliga arbeten méjlighet till nattis, sisom timmisar eller
sommarjobbare, det kan ocksa ses over. Referensgruppen menar att det édr rimligt att ta fram
riktlinjer eller rekommendationer for att bibehalla kvaliteten i verksamheten utifran barnets basta,
en slags kvalitetsdeklaration. Likasd bér kommunen titta pa huruvida det dr maoijligt att utifrin
olika dldersgrupper, med hinsyn till yngre barn, ta fram maxgranser pa antalet timmar 1
verksamheten.

Tankar om hur nattis kan utvecklas

I arbetet med barnkonsekvensanalysen har referensgruppen diskuterat verksamheten utifran en
mingd olika perspektiv. Férutom svaret pa fragestillningen I vilken omfattning skall Orust
kommun erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid sa har det ocksa framkommit en mangd
idéer och tankar om hur nattisverksamheten kan utvecklas.

Dessa tankar som redovisas nedan har inte virderats utifran om det 4r genomforbara idéer eller
inte. Likasa har ingen bedémning gjorts huruvida det ar kostnadseffektivt eller hur ett
genomforande skulle kunna ske.

Fore barnet borjar pa nattis

- sikerstilla och gora klart inskolning pa forskolan innan inskolning pa nattis paborjas
provning, bedomning av varje barns mognad infor inskolning, hitta rutiner for att préva
batnets bista vid ansokning/inskolning.

- barn till timmisar och sommarjobbare fa plats

- provning, bedémning av varje barns mognad infér inskolning

- ta fram barnets egen bok om hur hen vill ha det pa nattis

- beritta for barn vid inskolning att en far titta pa tv, vilka singar som finns, att mycket ar
anpassat till sma barn och att barn och vuxna ar snilla dar
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tydliggora riktlinjerna, om en inte anvinder/har behov av platsen under en tid,
exempelvis vid delvis tjanstledighet, eller studerar med praktik pa obekvim arbetstid
genomfora kartligeningar for att undersoka vilket behov som finns hos férildrarna. vilka
forildrar i kommunen som inte har méjlighet att anvinda kommunens verksamhet pa
grund av bristande tillginglighet.

undersoka nattis utifran ett jamstélldhets- och integrationsperspektiv. Detta for att
erbjudandet inte ska forbise de grupper som ir i storst behov av omsorg pd obekvim tid.
Ta fram riktlinjer/rekommendationer for bibehéllen kvalitet i verksamheten utifrin
barnets basta

Undersoka om det dar mojligt att utifran olika aldersgrupper, med sirskild hinsyn till yngre
barn, ta fram generella bedomningar om maxgrins pa antalet timmar i verksamheten.

Under tiden barnet finns pa nattis

vilutbildad personal

samma personal, kontinuitet

hég personaltithet/ minga famnar

”dagmamma” som kommer hem till hemmiljén

en hemmalik miljé- en villa/hus

egen verksamhet/inte beh6va dela utrymme

anpassad aktivitet efter aldrar

helgaktiviteter och olika utflykter

att nattis dr en egen fristiende verksamhet

senare hamttider, anpassat efter arbetstiderna

Oppet pa storhelger

barnen kan komma hem emellan, exempelvis mellan férilders arbetspass
att det stidas pa helgerna, det kan bli bittre

anpassa mer for dldre barn

sangarna ska inte fallas thop

att kunna vara hos kompisar

“barnanpassad inredning”, involvera barnen 1 inredningen, den fysiska miljon.

tillgang till t.ex. kommunala bilar skulle hjilpa oss att ge barnen mer intressant och
stimulerande fritid for positiv utveckling .

underlitta vid kommunikation/meddela om férindringar i schemat f6r forildragruppen,
ritt info till ritt avdelning osv. Enhetligt hur forildrar ska meddela vid kort varsel.

se Over vid stingningsdagar, nir det dr studiedagar stinger nattiset kvillen innan och
Oppnar kvillen samma dag.

schemaldggningen for forildragruppen, framforhallning, digitalt, flera scheman osv. Gar
det att hitta ett system som underlattar for alla?

Ta fram/tydlige6ra en struktur f6r uppfoljning av inskolning och kontinuetlig dialog
utifran barnets bista och eventuella anpassningar. Synliggéra barnets egen rost i ett
inskolningssamtal/kontinuerliga dialogen

Efter barnet varit pa nattis

gora en utvirdering av verksamheten,

11
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- fraga de barn som gatt pa nattis for linge sen, hur upplevde dom verksamheten. system
tor att kontinuerligt ta tillvara barns tankar om utveckling av verksamheten.
- ha ett barnrdd/nattisrad for utvecklande av verksamheten pé sikt

Nistintill samtliga ideér kan tydligt ses att barnets réttigheter frimjas. I stor utstrickning
ror idéerna barnets ritt att fa information, om att géra provningar av barnets bista, att
involvera barnet och mdojligeéra inflytande 1 verksamheten, att skapa férutsittningar f6r
barnet att delta i kultur- och fritidsaktiviteter samt rétten till férdldrar och vardnadshavare.
En del av idéerna har fokus pa foraldraperspektivet dir de underlittar vardagen och
sikerstiller arbete och forso6rjning.

Referensgruppen foreslar att riktlinjerna/rekommendationerna for bibehallen kvalitet i
verksamheten bland annat bor innehalla
- Tydligg6rande att verksamheten vilar pa principen om barnets rittigheter i forsta
hand.
- Vid eventuella intressekonflikter ska barnets basta och barnrittsperspektivet
prioriteras
- Nattis inte omfattas av vikariepoolen, utifran tryggheten och férutsidgbarheten for
barnet. Nattis anvinder egen “vikariepool”
- Kontinuiteten i personalgruppen
- Notera och formalisera den kontinuerliga dialog som fors med féraldrar kring
barnets maende och upplevelser pa nattis
- Inskolning pa forskola sker innan inskolning pa nattis
- Ett uppfoljningssamtal sker bade med vardnadshavare och barnet kort tid efter
inskolning
- Maxtimmar anges utifran barnets bista
- Tydliggéra barnets ritt till inflytande och rétten till fritid & kultur i och hur dessa
tillgodoses i verksamheten

12
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Vad siger barnkonventionen?

FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionenz, ger en definition av de réttigheter
som varje barn har. Rittigheterna giller i alla samhillen och konventionen understryker
torildrarnas och den utvidgade familjens roll och ansvar for barnet men alidgger samtidigt staten
ansvar for att skydda barnet mot vanvard, utnyttjande och 6vergrepp. Barnkonventionen bestar
av en mingd olika artiklar som slar fast vilka rittigheter varje barn har. Artiklarna ska ses som en
helhet, ddr varje barn har ritt till alla rattigheterna. Konventionen ir en del av den internationella
folkritten, vilket innebar att staterna som ratificerat konventionen ar skyldiga att gora sitt yttersta
for att folja konventionens artiklar. Fran 1 januari 2020 dr barnkonventionen inkorporerad i
svensk lag.

Barnkonventionen har fyra huvudprinciper som vigleder oss

Fyra av artiklarna i konventionen dr vigledande for hur vi ska tolka Gvriga artiklar. I alla
verksamheter och i allt arbete ska artikel 2, 3, 6 och 12 anvindas fOr att sakerstilla ett
barnrittsperspektiv och att vi forstar Ovriga artiklar korrekt.

- Artikel 2 handlar om alla barns lika varde och rittigheter och att ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen giller f6r alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.
Varje barn har ritt till alla rittigheterna.

- Artikel 3 anger att det i alla atgirder som r6r barn 1 forsta hand ska beaktas vad som
bed6ms vara barnets bista. Barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska
tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

- Artikel 6 understryker varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Utveckling
innebir bland annat barnets fysiska hilsa, andlig, moralisk, psykisk och social utveckling.

- Artikel 12 lyfter fram barnets ritt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla fragor som ber6r hen.

Artikel 3, om att bedéma och beakta barnets basta vid alla atgarder

I artikel 3 star att ldsa att konventionsstaten vid alla atgirder som ror barn i forsta hand ska
beakta det som bedéms vara barnets bista. Barnets basta dr komplext och maste avgoras fran fall
till fall och tolkas tillsammans med barnkonventionens Ovriga rattigheter. Barnets bista ska
anvindas som viagledning i alla frigor som ror barn dir fokus maste ligga pa att identifiera
mojliga 16sningar som ser till barnets basta. I alla atgarder ska det bedémas individuellt utifrin det
berdrda barnets eller de berérda barnens specifika situation och hinsyn ska tas till barnets
personliga férutsittningar och behov. Nir det giller atgirder och beslut som ror barn som

2 https:/ /www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen
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kollektiv maste barns basta beddmas och faststillas med utgangspunkt i de omstindigheter som
rader for den grupp av barn det giller och for barn 1 allmidnhet, pa kort och lang sikt. Oavsett om
det giller det enskilda barnet eller barn som grupp botr bedémningen och faststillandet géras med
tull respekt for rittigheterna 1 barnkonventionen (Unicef, 2008 och Barnombudsmannen, 2018).

Artikel 4, om offentlig budgetering for forverkligande av barnets rattigheter
Konventionsstaten ska till fullo anvinda sina tillgingliga resurser for att genomféra barnets
rattigheter. Staten far inte diskriminera nagot barn genom mobilisering av resurser eller genom
det satt resurserna anvands. Att anvinda resurserna rittvist betyder inte per automatik att
spendera samma summa pa varje barn. Réttvis resursférdelning innebir att fatta beslut om
utgifter pa ett sitt som leder till faktisk jamlikhet bland barn. Resurser bor riktas pé ett sitt som
fraimjar jimlikhet. Staten ska undanréja alla diskriminerande hinder som kan férsvira f6r barnen
att ta del av sina rittigheter (FN:s kommitté for barnets rittigheter)’.

Artikel 18, om foraldrars ansvar och statens stod

Artikel 18 i konventionen reglerar statens roll gentemot féraldrarna och beskriver att staten ska
erkinna forildrarnas ansvar for barnets uppfostran och utveckling och att dessa ska lata sig
vigledas av vad som bedéms vara barnets basta. Staten ska ge lampligt stod till forildrar och
vardnadshavare och vidta limpliga atgirder for att sikerstilla att barn till forvirvsarbetande
torildrar har ritt att dtnjuta den barnomsorg som de ar berittigade till.

Aven om familjens struktur och storlek kan skifta tillgodoses alla sma barns behov bist
tillsammans med ett litet antal personer som erbjuder bestindiga relationer och god omvardnad.
Familjer som bryts upp, ekonomiska svirigheter som gor att fordldrar méste arbeta langt
hemifran och sjukdom och dod forsimrar dessa relationer. Barnomsorg av god kvalitet ses som
statens ansvar och vigledas av en omsorg om barntillsyn for mycket sma barn vars
utvecklingsbehov har att géra med trygghet, varaktiga relationer med enskilda minniskor och
stimulans i1 samarbete mellan barnet och en vuxen person. Det centrala i all barnomsorg maste
vara barns rittigheter och det enskilda barnets bista, och i vidare betydelse dven barnets
torildrars rittigheter och deras bista. Det dr viktigt att personalen har aktuell teoretisk och
praktisk insikt i barnets rittigheter och utveckling, att de tillimpar en barnfokuserad omsorg,
liroplan och pedagogik och att de har tillgang till specialistresurser och stéd, inklusive ett tillsyns-
och granskningssystem for offentliga och privata program, institutioner och tjanster (Unicef,

2008; CRC/C/GC/7).

FN:s kommitté for barnets rittigheter har kritiserat stater for ett nyttoinriktat forhallningssitt till
barnomsorg, exempelvis nar forildar uppmuntras till att limna sina barn pa barndaghem under
hela arbetsveckan i stillet for att ge dem stdd sa att de kan ta sa stor del som méjligt i barnens
uppfostran. Vidare har kommittén uppmanat stater att se Over policys nar det galler tillgangen till
barnomsorg for barn till arbetslosa foildrar, med beaktande av barnets ritt till utbildning och till
fritidsaktiviteter, sirskilt med beaktande av anstringningarna att 6ka pedagogikens roll 1 férskolan

3 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets /dokument-for-nedladdning/publikationer/allmanna-

kommentarer/ak-19-svenska-formaterad.docx.pdf
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och fritidshemmen. Anstillningsvillkor som hjalper férvarvsarbetande forildrar att utdva sitt
fodldraransvar ska efterstrivas (Unicef, 2008; CRC/C/GC/7; CRC/C/15/Add.101).

Artikel 31, om barnets rétt till lek, vila, fritid och kultur

FN:s kommitté for barnets rattigheter menar att artikel 31 behovs som paminnelse om att barn
behover ett visst eget utrymme mellan arbete och utbildning. Vila hinvisar till midnniskans
grundliggande behov av avkoppling och sémn. Fritid innebir tid och frihet att géra det en vill
och rekreation handlar om aktiviteter en sjalv viljer for sitt motes skull. Leken talar om att det ar
barns aktiviteter som dr fri fran vuxnas kontroll och inte nédvindigtvis behéver folja nagra regler.

Vidare menar kommittén att for liten vikt liggs vid barnets ratt till lek, vila, fritid och kultur. Det
finns stora skillnader mellan olika linder kring tolkningen av hur méanga timmar den obligatoriska
utbildningen vara och om och hur mycket skolarbete som ska goras utéver skolan. Kommitten

ber ibland staterna Overviga att minska skolarbetet, konkurrensen och pifrestningen 1 skolan, och
att respektera barns ratt till vila, lek och att vara barn (Unicef, 2008; CRC/C/GC/7,
CRC/C/15/Add.101).
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Vad siger forskningen om barnomsorg och nattis?

Fragestallning

Hur sma barns hilsa och utveckling paverkas av att vistas i barnomsorg pa obekvam arbetstid —
m.a.o. sena kvillar, nitter och helger - ir en fragestillning som i viss man belysts i forskning. Ett
sirskilt intressant perspektiv ir barns anknytning®, eftersom tryge anknytning tycks vara en viktig
friskfaktor i barns liv - en mingd studier’ har visat att trygg anknytning kan associeras med, eller
understodjer utvecklandet av bl.a. kognitiv och social f6rmaga, positiv sjdlvkansla, samt ger ett
stod vid psykiska pafrestningar senare i livet.

Den centrala fragestillningen blev dirfér — om, och under vilka omstindigheter nitter pa
torskola tillsammans med andra personer dn de som barnet har nira relation till, kan innebira
pafrestning for barnets anknytning, eller foérsvara mojligheterna for barnet att skapa en trygg
anknytning till sina forildrar (eller andra primira anknytningspersoner). Av sirskilt intresse ar hur
sma barn paverkas (0-3 ar), eftersom de ir i en intensiv utvecklingsperiod, samtidigt som de inte
har hunnit utveckla sarskilt mycket av egen férmaga att bemé&ta omgivningens krav — de ar
utlimnade till omgivningens “goda vilja” och samtidigt sirdeles kansliga for pafrestningar.

Resultat

En granskning av relevanta studier® som jaimfért hur smé barn paverkas vid konventionell
barnomsorg, respektive barnomsorg pa kvillar/nitter/helger, visar att det senare alternativet
under vissa omstindigheter har en skadlig paverkan pa anknytning och annan utveckling, men att
det knappast dr natter i sig sjalvt som édr problematiskt — snarare ér det andra faktorer, fraimst
omsorgens kvalitet, som skapar det negativa sambandet. I viss man paverkar ocksa barnets
konstitution. Studierna visar ocksa att det vid hogkvalitativ ”nattis”-verksamhet dven kan finnas
vissa fordelar, samt att det i ett vidare perspektiv ar barnets hemférhallanden som utgor den

* Anknytningsteotin begreppsliggdr det kinslomiissiga bandet mellan det lilla barnet och dess primiira
virdnadsgivare, och bygger pa arbeten av bl.a. Bowlby. Teorin ir viletablerad inom utvecklingspsykologin, och har
pé olika vis omsatts i omfattande forskning. Studier har visat att barn tillsammans med sina virdnadsgivare etablerar
konsistenta beteendemonster, vilka benimns som anknytningsménster (eller anknytningsbeteende), och utgér den
strategi som barn/virdnadsgivare tillimpar nir barnet utsitts for inre eller yttre stress — m.a.o. fara, hunger, trétthet
o.s.v. Anknytning betecknas som trygg” eller varianter av ”otrygg”. Med att barnet utvecklat en “trygg anknytning”
menas att barnet uppfattar, och har en férestillning om, att det finns en eller flera vuxna (oftast forilder) som pi ett
konsekvent vis dr tillgingliga, receptiva och kapabla att erbjuda barnet trygghet vid tillfillen av stress. Nar detta inte
ar fallet tillgriper barnet andra strategier, och anknytningen betecknas som pa olika vis ”otrygg”.

> For referenser — se lista i bilaga

® Forskningsartiklar publicerade i internationell press, sékta via Google Scholar. Sékord var “attachment”,

EEE]

”development”, ’daycare”, ”nightcare”, “’children” och “’kindergarten”. Referenser finns listade i bilaga.
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viktigaste paverkansfaktorn f6r barnets utveckling. Nedan listas ssmmanfattningsvis de faktorer

som lyfts fram i studierna:

Verksamhetens kvalitet: Riskfaktor

Friamjande faktor

Ho6g omsittning 1 personalgrupp

Kontinuitet i relationer barn/personal

Ho6g omsittning i barngrupp

Kontinuitet i relationer barn/barn

Lag kompetens-/utbildningsnivi

Professionellt forhallningssitt

Lag personaltithet

Hog grad av personals tillginglighet

Brist pa struktur, rutiner, scheman m.m.

Hog grad av forutsigbarhet skapar trygghet

Ovrigt kvalitet — mat, miljé m.m.

”Kompenserande” handlingar, som t.ex. extra
engagemang, uppmarksamhet m.m.

Egenskaper hos barnet: hogre sarbarhet

Ligre sarbarhet

Kinsligt temperament

Robust temperament

Lag alder (>2 ar)

Ko6n — pojkar ir kinsligare dn flickor

Shutsats

Slutsatsen utifran granskningen blir salunda att det - for att minimera pafrestningen pa de sma

barnens utveckling — dr angeldget att organisera och reglera verksamheten s att hog kvalitet

uppnis. Man bor t.ex. efterstriva hog personaltithet pa avdelningen, god utbildningsniva hos

personalen och moijlighet till fortbildning/handledning, kontinuitet i relationerna mellan

barn/personal, samt 6vriga kvalitetsmatt. Verksamheten behéver ocksd understodja

kompenserande insatser och att sirskild hinsyn tas till barn med lag alder, kiansligt temperament

och problematiska kontextuella faktorer. En hogkvalitativ ”nattis”-verksamhet behéver da inte

medf6ra belastning pa barnets utveckling, och kan i vissa avseenden dven verka som en positiv

faktor i barnets liv.
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Lagstiftning, styrdokument och riktlinjer

Skollagen (2010:800)

4 kap. Kvalitet och inflytande,
Forum for samrad

13 § Vid varje férskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera forum f6r samrad med barnen,
eleverna och de vardnadshavare som avses i 12 §. Dir ska sidana fragor behandlas som ir viktiga
for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse f6r barnen, eleverna och vardnadshavarna.

Inom ramen f6r ett eller flera sidana forum som avses 1 fOrsta stycket ska barnen, eleverna och
vardnadshavarna informeras om f6rslag till beslut 1 sadana fragor som ska behandlas dir och ges
tillfille att komma med synpunkter innan beslut fattas.

Rektorn och forskolechefen ansvarar for att det finns forum for samrad enligt forsta stycket och
for att informations- och samradsskyldigheten enligt andra stycket fullgors.

25 kap. Annan pedagogisk verksamhet,
Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

5 § Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg f6r barn under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds i den omfattning det beh6évs med hinsyn till férildrars férvirvsarbete och familjens
situation i 6vrigt.

Foraldrabalken (1949:381)
6 kap. Om vardnad, boende och umginge

2 § Ett barn stir under virdnad av bada forildrarna eller en av dem, om inte ritten har anfortrott
vardnaden at en eller tva sarskilt férordnade vardnadshavare. Viardnaden om ett barn bestar till
dess att barnet fyller 18 ar.

Den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar f6r barnets personliga férhillanden och ska se
till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare svarar aven for att
barnet far den tillsyn som behévs med hinsyn till barnets alder, utveckling och Gvriga
omstindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande f6rsorjning och utbildning. I syfte
att hindra att barnet orsakar skada f6r nagon annan ska vardnadshavaren vidare svara for att
barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgirder vidtas.

Om ansvaret i fragor som galler barnets ekonomiska forhallanden finns bestimmelser 1 9-15
kap. Lag (2014:377).

2 a § Barnets bista skall vara avgérande for alla beslut om vardnad, boende och umginge.
Vid bedémningen av vad som ar bast for barnet skall det fistas avseende sérskilt vid

- risken for att barnet eller ndgon annan 1 familjen utsitts for Overgrepp eller att barnet
olovligen f6rs bort eller halls kvar eller annars far illa, och

- barnets behov av en nira och god kontakt med bada forildrarna.

Hinsyn skall tas till barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. Lag (2006:458).
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Omsorg pa obekvam tid, en tolkning av lagen

Skolinspektionens rapport Omsorg pa obekvim tid” visar en granskning hur kommunerna
tillimpar skollagen pa olika sitt. Detta visar sig bland annat i att vissa kommuner tolkar lagen
som att kommunen inte behéver erbjuda omsorg pa obekvam tid samtidigt som andra
kommuner tolkar lagen som att de ska erbjuda omsorg pa obekvim tid. Olikheterna innebir att
torildrar i en kommun har méjlighet att arbeta morgnar, kvallar, helger och nitter och fa hjalp
med omsorgen, samtidigt som foréildrar i andra kommuner inte har denna maojlighet.

De olika tillimpningarna av skollagen innebir stora skillnader f6r de familjer som bor i en
kommun dir de inte har nigon méjlighet att fa omsorg pa obekvim tid. I dessa kommuner maste
torildrarna sjilva bekosta omsorgen om de inte kan fa hjilp av vinner och familj, och om det
inte dr mojligt — avsta fran arbetet. Vid en stravanslagstiftning ar det svart att avgora nir en
kommun har gjort tillrdckligt for att uppna lagens krav. Detta kan fa till f6ljd att en liten atgird
fran en kommun kan vara tillricklig f6r att kommunen ska anses striva. Som en f6ljd kan en
kommun som inte erbjuder forildrar nigon omsorg pa obekvim tid 4nda ha ansetts uppna lagens
krav. Svarigheterna att tolka stravanslagstiftningen paverkar ocksa Skolinspektionens mojligheter
att utéva tillsyn 6ver verksamheter som omfattas av denna lagstiftning.

Skolinspektionen lyfter ett antal utvecklingsomraden f6r att hoja kvaliteten 1 erbjudandet av
omsorg pa obekvam tid.

Genomféra kartlageningar for att undersoka vilket behov som finns hos forildrar.
Tillgangliggora verksamheten for forildrar.

Sikerstilla att kvaliteten i omsorg pa obekvim tid dr god. Genomféra ett systematiskt
kvalitetsarbete som fangar de fragor som ar specifika for verksamheten. Erbjuda stod till
personalen, exempelvis genom kompetensutveckling.

I hégre grad anpassa sitt erbjudande utifrin ett jimstalldhets- och integrationsperspektiv. Detta
tor att erbjudandet inte ska forbise de grupper som ir i stérst behov av omsorg pa obekvim tid.

7

https:/ /www.skolinspektionen.se/globalassets /publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2016/n
attis/slutrapport-omsotg-pa-obekvam-tid
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Diskussion - vad kan vara barnets bista?

Det ir inte mojligt att ge ett entydigt, generellt svar 1 vilken omfattning kommunen ska erbjuda
barnomsorg pa obekvim arbetstid utifrin vad som ér for enskilda barns bista. Diremot gar det
att ge rekommendationer gillande kvaliteten kring verksamheten och strukturer for att fainga upp
och anpassa verksamheten utifrin enskilda barns bista. Dessa rekommendationer bor dock ses 1
sin helhet av barnomsorgen och inte enbart utifrin omfattningen barnet dr pa nattis.

Barnets behov av omsorg fran vuxna, férskole; skol- och fritidsdagen f6r barnet, behovet och
ratten till lek, vila, fritid och kulturaktiviteter, sémnen, barnets familjesituation, en trygg
anknytning och mojligheterna att vara med kompisar ar nagra av de aspekter som paverkar i
vilken omfattning barnet kan och bor vara i barnomsorgen pa obekvim arbetstid. En positiv
utveckling och hilsan f6r barnet ar viktigt, bade idag och i framtiden f6r det enskilda barnet, f6r
familjen och f6r kommunen och samhallet i stort.

Ur ett utvecklingspsykologiskt perspektiv med hiansyn till sma barns behov av anknytning, 4r det
ytterst tveksamt att lata de yngsta barnen att sova borta fran forildrar och vardnadshavare 7 dagar
per vecka. Vart en maxgrans fOr antalet natter eller antalet timmar i omsorgen gar ar 1 viss man
beroende av barnets dlder. Likasd berattar forskningen att det for barnets positiva utveckling
betriffande bland annat anknytning dr avgérande att verksamheten haller god kvalitet i friga om
personaltithet, struktur, utbildningsniva, kontinuitet i personalgrupp mm.

Det kan tinkas att aldersspannet, barn fran ett ar till och med 13 ar, kan ses 6ver i relation till hur
omsorgen planeras och genomférs. Det kan vara sa att de yngsta barnen, under 2 ar, framst skulle
gagnas av en forandring i verksamheten, dir en mer hemmaliknande milj6 skulle efterstrivas,
alternativt omsorg i hemmet. Det anses dock 1 férsta hand mer angeliget att finna en maxgrins
tor antalet timmar barn i olika aldersgrupper bor vara i omsorgsverksamheten.

Ansokningsforfarandet ska vara enkelt, tydligt och en litt vig in 1 verksamheten for de som
ansOker om plats for sina barn. Det blir darfor viktigt att under och efter inskolningen finna en
struktur, eller tydliggbra en struktur f6r den kontinuerliga uppféljningen. Och utifrin det bedéma
vad som ir det basta for enskilda barn i verksamheten och gora eventuella anpassningar direfter.
I denna struktur bor det framga att samtal med det enskilda barnet dr en viktig del.

En forilders mojlighet till arbete och f6rsorjning paverkar i allra hégsta grad barnet, pa kort och
lang sikt. Det kan saledes i verksamheten bli en fraga om huruvida forsérjningsmoijligheterna ges
toretride framfor barnets ritt till, och behov av omsorg av en forilder. Det antas att
konsekvenserna av en eventuell ekonomisk utsatthet paverkar barnet negativt i storre
utstrickning dn begrinsade fritidsmaojligheter som resultat av omsorg pa nattis. Hari finns saledes
en eventuell intressekonflikt. I de fall det skulle vara f6r barnets bista med en mindre, eller annan
omfattning av nattis men dar férilderns behov av nattisplats viger tyngre boér kompenserande
atgiarder diskuteras. I riktlinjerna/rekommendationerna for kvalitet i verksamheten bor ett
stallningstagande tydliggoras, vilken tyngd barnets basta eller barnrittsperspektivet ges vid en
eventuell intressekonflikt.

I de fall kommunens beslut strider mot barnets bista ska enligt barnkonventionen
kompenserande atgarder sittas in. Det kan exempelvis rora sig om att nattisverksamheten skapar
forutsittningar for det enskilda barnet att utova sina fritidsintressen eller genomfor utékade
aktiviteter och utflykter som gagnar barnet.
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Slutsatser och rekommendationer

Utifran ett barnrittsperspektiv ska nattis mojliggora for alla barn att ha en plats, dér inget barn
diskrimineras. Likasa ska verksamheten utformas utifran vad som ar bist for det enskilda barnet,
pé kort och lang sikt. Verksamheten ska mojliggbra f6r barnet att utvecklas och na sin fulla
potential och barnet ska kunna paverka verksamheten.

Det ska vara enkelt och tillgangligt att anséka om en plats. Det ska ocksa vara allmint kint av
invanarna att kommunen erbjuder nattisplatser. Beviljandet av plats utgar fran de riktlinjer som ar
framtagna.

Nir det giller omfattningen av barnomsorg pa obekvim arbetstid sa behovs det sittas en
maxgrins, utifran olika dldersgrupper med hinsyn till de yngre barnen. Det dr helheten och det
totala antalet timmar som barnet édr i barnomsorg bade pa dagtid och pa obekvim arbetstid som
har betydelse f6r barnet.

Huruvida nattis ska vara 6ppet pa storhelger behover utredas vidare. I vilken utstrickning
behovet finns, ekonomiska aspekter samt barnens tankar om storhelger behéver undersékas
innan beslut kan tas om 6ppet under storhelger.

For att sakerstilla det enskilda barnets bista behéver det finnas en struktur for individuell
uppfoljning efter inskolningen. I den individuella uppféljningen ska hinsyn tas till barnets egen
asikt och det ska det framga att det totala antalet omsorgstimmar inte Gverstiger maxgrinsen
utifrdn olika dldersgrupper. Ett formulir/dokument ska tas fram som beskriver uppfoljningen
och vilka frigor som ska besvaras.

Strukturen f6r hur barnen pa nattis har inflytande och att verksamheten ar aldersanpassad
behover tydliggdras. Det kan rora sig om att arligen avsitta verksamhetsmedel for
aldersanpassade aktiviteter efter dialog med barnen, eller anvinda kommunens Gvriga resurser
sasom kommunens fordon for aktiviteter.

Da ingen utvirdering skett av verksamheten foreslas att en sidan genomfors inom en
femarsperiod. I utvirderingen ska barns egna asikter om verksamheten tydligt inga.

Slutligen fOr att sakerstilla barnets basta i verksamheten skall det finnas kontinuitet och ratt
kompetens i personalgruppen. For att sdkra verksamhetens kvalitet pa lang sikt bér det tas fram
riktlinjer, en slags kvalitetsdeklaration som sakrar barnrittsperspektivet. I
riktlinjen/kvalitetsdeklarationen ska det framga att barnets bista alltid ska prioriteras och vid
eventuella intressekonflikter ska barnrittsperspektivet viga mycket tungt. I de fall beslut tas som
gar emot barnets bista bér kompenserande dtgirder sittas in.
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Kommunfullmaktige 22-06-27
¢ .
53 rszgedemokméerm

Motion om kvalls- och helgoppen forskola

Sverigedemokraterna anser att barntillsyn pa kvallar och helger &r en forutsattning for att fler
foraldrar ska kunna forvarvsarbeta och starka sitt egna ekonomiska lage.

| en ideal varld anser vi att barn alltid mar bast av att vara med sina foraldrar, men var varld ar bade
forunderlig samt foranderlig.

Idag lever manga foraldrar ensamma med sina barn och kan inte tacka ja till arbetstillfallen dar
schemalaggningen ibland kan ske pa kvalls- eller helgtid.

Likaval kan barn ha tva foraldrar dar de bada ar verksamma/anstéllda i yrken som har kvills- och
helgschema och tvingas tacka nej till arbetspass.

Vi menar att detta ar orattvist i de bada fallen vi exemplifierar. Den ensamstaende foraldern eller de
bada foraldrarna riskerar att ga ner i arbetstid och riskerar att bli |3sta ekonomiskt.

Munkedals kommun behdéver en val utbyggd barnomsorg och vi tror att inforandet av kvallséppen
forskola starker attraktiviteten att bo i var redan fina kommun.

Vi tror att det &r en ren utopi att kunna erbjuda det vid samtliga vara forskolor i kommunen, och vi
tror dven att behovet idag ryms vid en utbudspunkt, behovet kan dock se annorlunda ut i framtiden
och vi ar 6ppna for att var utgangspunkt i sa fall behover revideras.

Sverigedemokraterna féreslar kommunfullméaktige
Att: Kommunfullmaktige beslutar att barn- och utbildningsnamnden far uppdraget att utreda
behovet av barnomsorg kvalls- och helgtid i Munkedals kommun

Att: Kommunfullmaktige beslutar att Barn- och utbildningsndmnden utreder om det kan ske i extern
regi om kommunen inte [ampligen kan bedriva det i egenregi.

Att: Kommunfullmaktige beslutar att infora kvalls-och helgéppen forskola

Mathias Johansson (SD)
F6r den Sverigedemokratiska fullmaktigegruppen

Sverigedemokraterna Munkedal
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023
§7 Dnr 2022-000115

Svar pa motion fran Fredrik Olsson,
Kristdemokraterna om skapande av overgripande
kris- och beredskapsplaner for skolan

Sammanfattning av arendet

Fredrik Olsson (KD) har inkommit med en motion dar han foreslar att barn-
och utbildningsnamnden ska utreda och inféra lampliga planer samt
forebyggande atgarder mot pdgdende dédligt vald i skolan. Fér att personalen
ska vara rustad att agera vid en kris behévs utbildning.

HLR och brandskyddsarbete sker regelbundet och dvas med elever.

Elever omfattas i huvudsak av arbetsmiljélagen fran och med férskoleklass.
Genom det systematiskt arbetsmiljoarbete féljer verksamheterna upp och
forebygger olyckor och ohéalsa. Incidentrapportering sker i det digitala
systemet Draftit.

For att motverka vald och krankningar arbetas aktivt med att skapa en trygg
skolmiljo. Kartldggning genomférs bland annat genom enkater, samtal och
trygghetsvandringar. Uppkomna handelser dokumenteras, utreds och
atgarder vidtas for att det inte ska ske igen. Elevhalsoarbetet spelar en
betydande roll nar det géller att fanga upp tidiga signaler pa ohélsa hos
elever. En plan mot krankande behandling uppréttas och revideras arligen pa
alla enheter. En rutin vid vald och allvarliga hdndelser i skolan har utarbetats
sedan tidigare.

Utbildningsinsatser gallande pagaende dédligt vald ar bokade for hela barn-
och utbildningsférvaltningen den 9 januari samt 15 mars 2023.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-04.
Rutin vid vald och allvarliga héndelser i skolan Bilaga 1.
Muntlig presentation av forvaltningschef Liselott S6rensen-Ringi.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att motionen ar besvarad.

Yrkande

Lars-Goran Sunesson (C) yrkar pa aterremiss for att i kallelsen bifoga den
ursprungliga motionen.
Terje Skaarnes (SD) yrkar pa att ga till beslut idag.

Sida1l av 3
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023

Propositionsordning

Ordférande staller proposition att aterremittera drendet eller att ga till beslut
idag och finner att namnden gar till beslut idag.

Votering begard.

Ordférande staller foljande propositionsordning:
Ja-rost: Bifall till att ga till beslut idag.

Nej-rost: Bifall till att dterremittera arendet.

Namnden beslutar att ga till beslut i arendet idag efter votering.

Ordférande staller darefter proposition pa forvaltningens forslag till beslut och
finner att namnden beslutar enligt férslaget.

Omrostningsresultat

Ledamoter Ja Nej Avstar
Helen Greus (SD) Ja

Fredrik Fylksjo (SD) Ja

Terje Skaarnes (SD) Ja

Anders Siljeholm (M) Ja

Anita Hanlycke (M) Ja

Olle Olsson (KD) ordférande Ja

Caritha Jacobsson (S) Nej
Yvonne Martinsson (S) Nej
Inger Orsbeck (S) Nej
Lars-Goéran Sunesson (C) Nej
Karin Blomstrand (L) Nej
Resultat 6 5

Barn- och utbildningsnamndens beslut

Kommunfullméktige beslutar att motionen ar besvarad.

Sida 2 av 3
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
% Kommun 18 januari 2023

Reservation/Protokollsanteckning

Reservation mot att behandla drendet idag frén Lars-Géran Sunesson (C).
Ajournering 12:02-12:45.
Beslutet skickas till

Motionar, for kannedom.
Férvaltningschef, fér kdannedom.
Registrator KS, for hantering.
Kommunsekreterare, for kdnnedom.
Akten.

Sida 3 av 3
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2022-000115
Datum: 2023-01-04

TIJANSTESKRIVELSE

Liselott S6rensen Ringi

Barn och utbildningsférvaltningen

Motion fran Fredrik Olsson, Kristdemokraterna om
skapande av overgripande kris- och
beredskapsplaner for skolan

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att motionen ar besvarad.

Sammanfattning

Fredrik Olsson, Kristdemokraterna har inkommit med en motion dar han
foreslar att barn- och utbildningsndmnden ska utreda och inféra ldmpliga
planer samt férebyggande atgarder mot pagaende dédligt vald i skolan. Fér
att personalen ska vara rustad att agera vid en kris behévs utbildning.

HLR och brandskyddsarbete sker regelbundet och dvas med elever.

Elever omfattas i huvudsak av arbetsmiljélagen fran och med férskoleklass.
Genom det systematiskt arbetsmiljéarbete foljer verksamheterna upp och
forebygger olyckor och ohalsa. Incidentrapportering sker i det digitala
systemet Draftit.

For att motverka vald och krankningar arbetas aktivt med att skapa en trygg
skolmilj6. Kartlaggning genomfdérs bland annat genom enkater, samtal och
trygghetsvandringar. Uppkomna handelser dokumenteras, utreds och
dtgarder vidtas for att det inte ska ske igen. Elevhalsoarbetet spelar en
betydande roll nar det géller att fanga upp tidiga signaler pa ohélsa hos
elever. En plan mot krankande behandling upprattas och revideras &rligen pa
alla enheter. En rutin vid vald och allvarliga héndelser i skolan har utarbetats
sedan tidigare. Se bilaga 1. Utbildningsinsatser géllande pagaende dédligt
vald ar bokade for hela barn- och utbildningsférvaltningen den 9 januari samt
15 mars 2023.

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 230104
Rutin vid vald och allvarliga héndelser i skolan Bilaga 1

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension
Kostnad for foreldsare: 70 tkr.

Hallbar utveckling — Social dimension

Férebyggande insatser for att i mojligaste man skapa en stabilitet hos
personalen infor ett eventuellt allvarligt hot och pdgdende dédligt vald.

Barnkonventionen

Alla barn ska kdnna trygghet i skolan. Viktigt att eleverna kanner till och ar
delaktiga i framtagande av plan mot krankande behandling. Viktigt att
personalen kan hantera eventuellt uppkomna situationer for att sa 18ngt det
ar majligt trygga barnen.

Inga ytterligare konsekvenser

Liselott Sérensen Ringi
Férvaltningschef
Barn och Utbildning

Beslutet skickas till:

Motionaren
Foérvaltningschef BoU
Arkiveras
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1. Dokumentbeskrivning

Detta dokument &r en rutin fér vald och andra allvarliga handelser i skolan.
Dokumentet beskriver signalsystem som anvands, hur skolan ska hantera
pagdende dadligt vald (PDV) och innehller ocksd en rad checklistor fér olika hot
och valdssituationer.

2. Bakgrund och syfte

Skolan &r en viktig plats som bér pa stora mdjligheter for att samhéllet ska
utvecklas i en positiv riktning. En skola som ser till att varenda elev blir sedd och
respekterad uppmuntrar till att utveckla harmoniska och vdlmaende manniskor som
kdnner att de ar en del av samhallet. En skola som daremot blundar fér mobbning,
respektlést beteende och vald reproducerar ett inhumant samhaélle dér individer
exkluderas. I skolan blir eleverna satta i grupper och klasser med barn och
ungdomar som de kanske aldrig annars skulle valt att umgas med. Alla elever har
inte samma forutsattningar att tillgodogéra sig innehallet i skolan och séttet det
formedlas pa. De sétts in i ett socialt sammanhang dar de maste lara sig att
samspela och konkurrera med andra.

Det &r viktigt att de anstallda p& skolarna i Munkedal tar sin uppgift pa allvar, bade
pa det kunskapsmassiga och det sociala planet. Blir skolan en stimulerande och
trygg plats for alla elever att tillbringa sin tid pa8 medfér det positiv inverkan pa
samhallet i stort.

Barn och ungas uppvaxt lagger grunden till ett stabilt, fungerande och gott
vuxenliv. Barn och unga ar Munkedals kommuns framtid och ska vara en prioriterad
malgrupp. Vi vill arbeta fér att férbattra alla elevers resultat.

Munkedals skolor har nolltolerans mot vald och krénkande behandling. Skolorna i
Munkedal praglas av att bade elever och personal uppfattar tidiga signaler pa att
allt inte star rétt till och vet hur var och en bér agera.

Alla elever ska kanna trygghet i skolan och all personal ska ha en trygg arbetsplats.
Ratten till trygghet finns reglerat i bland annat skollagen, diskrimineringslagen,
arbetsmiljélagen och barnkonventionen. Att komma 6verens om samma
vardegrund att arbeta utefter underlattar bade for elever och personal i skolan. All
inldrning underlattas av ett gott socialt klimat och darfér ar det nédvandigt att
skolpersonalen arbetar aktivt med att bygga goda relationer till eleverna samt
hantera och helst eliminera allt vald och alla allvarliga handelser i skolan.

Syftet med Rutin vid v8ld och allvarliga hdndelser i skolan ar att skapa en trygghet
for elever och medarbetare samt att vara ett stéd for vilka dtgarder skolledning,
pedagoger, personal inom elevhdlsa och andra som arbetar i skolan bér vidta.
Vidare syftar rutinen till att skapa en gemensam malbild fér det valdsférebyggande
arbetet i skolan.

Rutin vid v8ld och allvarliga héndelser i skolan innehaller bland annat ett
signalsystem dar ansvarsférdelning och forslag pa atgarder tydligt framgar.
Signalsystemet ger rektorer, personal och elever i skolan verktyg att hantera
otrygghet, krédnkande handlingar och vald i skolmiljén.

Rutin vid v8ld och allvarliga hdndelser i skolan ska ses som ett komplement till
kommunens Riktlinjer for likabehandling, Rutiner for det systematiska
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arbetsmiljéarbetet och Diskrimineringspolicy fér Munkedals kommun samt
verksamheternas handlingsplaner fér hot och vald.
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2.1 Om vald och allvarliga handelser i skolan

Det ar skolan som har mdjlighet att tidigt uppméarksamma elever med olika typer
av sociala, kanslomassiga och beteendeméssiga svarigheter. Personal och elevers
obnskade handlingar kan upplevas olika och d@ven hur det ska bemdétas och
hanteras. Forskning om vald och allvarliga handelser i skolan har i Sverige och i
ovriga nordiska lander saknats och har dominerats av studier om mobbning. Det
som framkommer av hittills genomférda undersékningar i Sverige ar
sammanfattningsvis (Arbetsmiljéverket, 2019):

— Att elever upplever minskad trygghet och arbetsro.
— Situationen i skolan har blivit allt tuffare.
—  Subtilt och emotionellt vald &r svarare att upptacka.

— Allvarliga anmalningar 6kar mer i skolan jamfért med den generella
okningen pa alla arbetsplatser i Sverige.

— Anmalningar om vald i skolor har mer &n fordubblats pa fem 3r.
—  Fysiskt vald anmals oftare.

— Det kan &ven finnas ett morkertal bestdende av de elever eller medarbetare
o o aa aa o o
pa skolor som avstar att beratta om eller anmala hot, ran och vald.

Det kan av personalen pa skolan ses som ett misslyckande om en polisanmalan
gors samt som en risk for att férsamra personalens relation till elever och férdldrar.
Inte sallan hamnar konflikten mellan en juridisk och en socialpedagogisk 16sning pa
olika former av skolproblem.

2.2 Orsaker till vald och allvarliga hdandelser i skolan

Det &r betydelsefullt att ménniskor kommunicerar och samspelar med varandra pa
lika villkor och darigenom undviker att konflikter och vald uppstar. Darfor har det
stor betydelse att det finns tydliga regler och rutiner for hur alla ska bete sig och
forhalla sig till varandra pa skolan.

En vanlig orsak till att valdssituationer intréffar pa skolan &r att en elev upplever sig
krankt av en annan elev. En krankning kan vara digital, verbal och ibland fysisk. En
digital krankning kan i ett senare skede leda till att fysiskt vald uppstar, nar
parterna traffas “6ga mot 6ga”. En handling som var avsedd som ett skamt kan
upplevas som en krankning av den som har blivit utsatt och darigenom framkalla
en konflikt eller valdssituation.

Valdet och allvarliga héndelser i skolan tar sig manga olika former bland eleverna
idag. Det uppfattas exempelvis inte som sarskilt allvarligt att krénka varandra
verbalt. Detta kan ske dagligen i form av tilltal med bland annat kénsord. Valdet i
skolan &r mangfacetterat och varje situation maste bedémas utifrdn manga olika
aspekter. I Munkedals skolor &r vald aldrig acceptabelt, oavsett om det gar att
forsta orsakerna till att det uppstar.
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3. Rutinens tillampning

Rutin vid v8ld och allvarliga hdndelser i skolan ska kommuniceras till alla berérda -
personal, elever och malsman och vara valkand. Elevhalsan pa skolorna ar en viktig
aktor och de fackliga organisationerna i skolan har, utifrdn samverkansavtal och
Arbetsmiljélagen, ocksa en viktig roll och ska utgéra en naturlig part i arbetet med
Rutin vid v8ld och allvarliga hdndelser i skolan, saval lokalt som centralt. En
handlingsplan enligt AFS/AML 2001:1 ska upprattas.

Arbetet mot vald och allvarliga handelser i skolan, innefattande arbetet mot
mobbning och krdnkningar, ska vara prioriterat och padgd kontinuerligt. Varje skola
ska genomféra en kartldaggning av problem och behov enligt den 6vergripande
handlingsplanen fér Munkedals diskrimineringspolicy. Denna plan ska innehalla en
riskanalys och vara en del av det kontinuerliga trygghetsarbetet. Kartldaggningen
ska uppdateras en gang per ar. Alla anstéllda pa skolan ska delta i det framjande
och férebyggande planarbetet.

Fortbildningsinsatser till personal angdende hot, vald och andra allvarliga héndelser
samt arbete mot diskriminering, krdnkande behandling och antimobbningsarbete
ska prioriteras. Detsamma galler utbildningar om konflikthantering och ledarskap.

Riktlinjer, handlingsplaner och policys far sitt verkliga vérde férst nar de kommer
till uttryck och anvéndning i de dagliga métena mellan méanniskor pa skolan. Det &r
angelaget att alla; personal, elever och dven féraldrar ar delaktiga nar riktlinjer
uppréttas och implementeras. Det gar att arbeta framgangsrikt i det forebyggande
arbetet mot vald genom att tydligt visa eleverna vad ett gott och bra beteende
innebér och att tréna det, bade i undervisningssituationer och pa lektionsfri tid.

3.1 Vem ansvarar for vad?

En tydlig ansvarsférdelning &r avgdrande for att arbetet med Rutin vid v8ld och
allvarliga héndelser i skolan ska fungera. Den tydliga ansvarsférdelningen enligt
rutinen ska vara val kand bland de inblandade och mandaten ska vara tydliggjorda
pa samtliga nivaer.

Vid akuta handelser som innefattar vald och andra brott enligt brottsbalken &r det
viktigt att skolan sdvél som 6vriga parter har val upparbetade handlingsplaner,
kompletterande rutiner och kontaktlistor for att underlatta hanteringen.
Huvudansvaret och arbetet med att forhindra vald och andra brott i skolan ligger
rektor.

Skolans elevhalsoteam, ledningsgrupper samt de fackliga organisationerna ar
centrala aktorer i att stédja skolans personal i det ordinarie arbetet med att
forhindra vald och andra allvarliga héndelser. Det galler sdval det forebyggande,
vardagliga arbetet som arbetsgangen vid akuta hdndelser. Nar det géller att
forhindra eller forebygga brott, vald eller andra allvarliga hdndelser i skolan &r
samverkan sdledes nédvandig men ocksd avgdrande dven med externa aktérer och
verksamheter.

Avdelningschef for skola har det évergripande ansvar for att Rutin vid v8ld och
allvarliga hdndelser i skolan genomférs och féljs upp.
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3.2 Samverkan avgor framgangen i arbetet

For att arbetet med Rutin vid v8ld och allvarliga hdndelser i skolan ska bli verksamt
och effektivt kravs att kommunikationen och kontaktvdagarna ska vara tydliga och
kdnda samt att alla aktorer ska veta om allas ansvar och delaktighet.

Féljande forutsattningar kravs for att uppna ett effektivt och verksamt arbete mot
valdet och de allvarliga héndelserna i skolan:

Alla som arbetar pa skolan ar val medvetna om ansvar och delaktighet.

Kommunikationen och kontaktvdgarna mellan parterna ar tydliga och
overenskomna.

Att samtliga som arbetar pa skolan kanner till férvaltningens teknikstdd
samt rutiner for larmning och tillkallning av hjalp genom Addsecure fabrikat.

Samverkan mellan skolans egna och externa aktérer sker pa tillitsfullt satt.

SSPF-metoden (skolan, socialtjanst, polis och fritid) ar utvecklad och det
finns fortroendefull och regelbunden kommunikation mellan berérda parter.

Fungerande samverkan med socialtjanst, polis och raddningstjanst vid
orossamtal, bekymringssamtal och konsekvenssamtal.

3.3 Hur ska arbetet féljas upp och utvarderas?

Arbetet med Rutin vid v8ld och allvarliga hdndelser i skolan ska féljas upp och
riktlinjen ska utvarderas samt revideras varje ar. Rektorerna ansvarar for att i
samverkan kontinuerligt félja upp handelser samt utvérdera arbetet pd arsbasis
genom den systematiska kvalitetsrapporteringen.
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4 Signalsystem i Munkedals skolor

Skolorna ska ha ett standardiserat uppbyggt och valkant signalsystem. P3a sa vis
vet alla vilka atgarder som ska vidtas nar beredskapen héjts och akuta situationer
uppstatt.

Ett framgdngsrikt framjande och férebyggande likabehandlingsarbete sker i
vardagen i syfte att férebygga diskriminering, trakasserier och kréankande
behandling (se nedan i tabellen gréna signalkod “grént ldge”). Det vardagliga
framjande och férebyggande arbetet skapar forutsattningar for att inte hamna i
“gult eller rétt lage”.

Oversikt - signalsystemet

Signalkod Lagesbeskrivning och atgarder

Gront lage Lag risk-skolans vardag

Framjande och forebyggande arbete enligt skolans plan mot
diskriminering och krankande behandling. Arbetet kring det
som i rutinen beskrivs som grént lage ska vara prioriterat
for skolan.

Las mer pa sid. 9

Gult lage Medel hég risk-Oro

Oroskansla. Handelser som inte resulterar i
polisanmalningar, men som kraver en samlad insats av
arbetslag eller hela skolan i samverkan med aktérer som
socialtjanst, fritid, polis med flera.

Rektor beslutar om att gult l&ge ska rada och informerar
personalen. SSPF:s arbetsgrupp informeras av rektor vid
gult ldge. Arbetsgruppen beslutar om l[ampligt engagemang
for att stédja skolans fortsatta arbete.

Las mer pa sid. 10

RoOtt lage Hog risk-Akuta handelser for elever eller personal
Polisanmadlan gors. Eventuellt tillkallas polis till skolan.
SSPF:s arbetsgrupp kopplas in vid rott ldge. Rektor ar
anmalare till arbetsgruppen. Rektor beslutar att rétt lage ska
rada och informerar personalen.

O

Rektor ar skyldig att anmala till Arbetsmiljoverket.

Las mer p3 sid. 11

Brunt lage Mycket hoég risk-Hojd beredskap

Né&r alla insatser fran skolan och de samverkande
processerna i SSPF:s arbetsgrupp ar uttémda och atgérder i
rott lage inte gett avsedd effekt, ska SSPF:s styrgrupp
involveras. Rektor alternativt koordinatorn i SSPF ar
anmalare till SSPF:s styrgrupp.

Las mer p3 sid. 11

Svart lage Katastrof

Svart lage innefattar pagdende dédligt vald mot personal
och/eller elever. I detta ldge gérs anmalan utan dréjsmal till
avdelningschef skola och forvaltningschef genom appen
Addsecure och principerna Fly,Gém och slass tillampas.
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4.1 Beskrivning gront lage - skolans vardag

Framjande och forebyggande insatser for alla elever

Skolans arbete med att framja likabehandling och férebygga diskriminering,
trakasserier och kréankande behandling kopplas till rAden nedan genom
forebyggande och framjande insatser. Skolans arbete med framjande och
férebyggande arbete mot mobbning, krankning och vald, sker framfor allt i gront
lage enligt den enskilda skolans plan mot diskriminering och krankande
behandling.

Framjande insatser

Framjande insatser utgdr fran skolans uppdrag att arbeta fér demokratiska
varderingar och for de manskliga rattigheterna. Det handlar om generella
insatser som riktas till alla elever for att skapa tillitsfulla relationer mellan elever
och vuxna i skolan. Nagra hallpunkter:

— Att skapa fortroende och goda relationer mellan elever och vuxna ska
vara en standigt pagdende process i skolans vardag. Skolledningen
ansvarar for att kartlagga de behov som finns och for att det finns ett
standigt pdgdende och prioriterat arbete for att motverka vald och
krankande handlingar pa skolan.

— Ett gemensamt forhallningssatt bor genomsyra skolans verksamhet for
att arbetet ska bli framgangsrikt.

— Synliga vuxna som ar granssattande; som ser, reagerar och agerar ar
viktigt i arbetet mot vald och allvarliga incidenter pa skolan.

— Tillrackliga resurser avsatts for framjande och forebyggande arbete.
Ansvaret ligger pa skolans ledning och huvudman.

— Skolan ska kontinuerligt arbeta med att férhindra vald, krankande
behandling och alkohol- och droganvdandning.

— Skolan ska ha néra dialog med elevernas vardnadshavare.

Forebyggande insatser
Férebyggande insatser utgar fran konkreta problem och svarigheter rérande
enskilda elever eller grupper av elever, dar det gar att forutse risk for bekymmer.
Nagra hallpunkter:
e Skolan ska ha rutiner for att hantera vald, trakasserier och krénkande
handlingar enligt planen mot diskriminering och krankande behandling.
e Regler och rutiner ska vara val forankrade i personalgruppen. Nar né’\got
hander ska all personal kdanna till vad som ska goras.
e Elevhdlsan och berérda larare och arbetslag ska ha ett strukturerat, nara
samarbete.
e Arbetet med att hdlla kvar ungdomar som befinner sig i riskzon i skolan
ska vara prioriterat. Malet ska vara att alla barn och ungdomar ska g& kvar
i skolan!
e Anmalan gors till socialtjansten och SSPF, for att skapa en gemensam syn
mellan berérda parter i och utanfér skolan.
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Vad har hdant?

Vem ansvarar?

Vad ska goras?

Beslut

Efterdt,
dokumentatio
n

Vad
hander
sedan?

Om det inte
hjalper, vad
gor vi d&?

Hojd beredskap
gallande enskild
elev, klass,
arbetslag,
arbetsenhet.

Exempel: Stokigt
och oroligt i
klassrummet, skolk,
olampligt tilltal med
mera.

KIf/mentor: For

enskild klass.

Arbetslagsledare: For
ett arbetslag / en

arbetsenhet.

Rektor: Involveras vid

behov.

Samtal med
inblandade enligt
fardiga mallar och
steg.

Arbetslag och
elevhalsa
informeras och
deltar i arbetet.

Kontakt med
vardnadshavare
till berérda elever
snarast.

Rektor /
elevhalsa:
Eventuell utredning
enligt skollagen och
skolans plan mot
krankande
behandling.
Eventuell anmalan
till socialtjansten.

Handlingsplan
/
atagandeplan
upprattas enligt
skolans plan mot
diskriminering
och krankande
behandling.

Eventuellt
dtgardsprogram
upprattas.

Atgarder foljs
upp och
utvarderas.

Arendet
avslutas efter
atgard.

Dokumentation
gors av kif /
mentor.

Rapport [amnas
till
skolledningen /
elevhalsan.

Arkivering sker
enligt skolans
rutiner.

KIf / mentor
overlamnar
arendet till
rektor.

Utrednings-
dokumentatio
n overlamnas
av kIf / mentor
till rektor.
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Ho6jd beredskap
gadllande hela
skolan, grupper
om elever, enskild
elev.

Indikationer/
anmalningar till
rektor frén kIif /
mentor / elev /
vardnadshavare.

Exempel:
Maktlekar,
krdnkningar och
mobbning som
“kultur p8 skolan”,
misstanke och
rykten om
narkotikaanvédndnin
g, brénder.

Rektor beslutar om
dtgarden gult lage for
flera arbetslag eller hela
skolan. Det kan ske
bade utifrdn en
bedémning av allman
oro, saval som
handelser som beror
enskild elev.

Enskild elev: KIf /
mentor lamnar éver
arendet till
skolledningen
tillsammans med
dokumentation.

Utredningsdokumentati
on dverldamnas av
klf/mentor till rektor.

Rektor: I skolans
plan mot
diskriminering och
krankande
behandling och mot
hot och vald ska
ingd vad som ska
goras vid hoéjd
beredskap. Det kan
handla om utékad
rastvakt, bevakning
av “hot spots”,
informations- och
undervisningsinsats
er m.m. Nar det ar
lampligt ges
information till
vardnadshavare.

Rektor/elevhalsa:

Eventuell utredning
gors enligt
skollagen. Eventuell
polisanmalan goérs
av rektor. Eventuell
anmalan till
socialtjansten.

Nar rektor
beslutar om gult
lage ska
samverkan ske
med de fackliga
organisation-
erna/skydds-
ombuden.

Eventuellt
atgardsprogra
m upprattas
enligt skollagen.

Samverkan med
och information
till de fackliga
organisationerna

/
skyddsombuden.

Tillbudsrappor
t och anmalan
gors enligt AML.

Handlingsplan
enligt
AFS/AML
2001:1 ska
upprattas.

Arkivering
enligt skolans
rutiner.

Kontakt
med
kontaktpoli
s och /
eller
socialtjanst
for
eventuell
ytterligare
dtgard.

SSPF:s
arbetsgrup
p
informeras
och ingar
som en
viktig del
for att
arbeta med
och stddja
skolan i
det
fortsatta
arbetet.

Resursteam
eller
motsvarande
kontaktas av
rektor for
vidare
atgarder.

SSPF:s

styrgrupp
informeras.

Enligt skollagen maste larare och annan personal gora en anmalan till rektor sa snart de fatt kinnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier eller krankande behandling.
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Om det
inte
hjalper,
Vem Efterat, Vad hander vad gor vi
Vad har hant? ansvarar? Vad ska goras? Beslut dokumentation sedan? da?
Brott Rektor Polis tillkallas vid Rektor beslutar. Arbetsskadeanmalan | Rapport lamnas | Kontakt
beslutar om behov. . enligt AML gors. till huvudman med
E){empe/: 5tgérden rott ) . . étgardsprogram / ) ) for skolan. SSPF:s
M/ssﬁ?ndel, elev lage for flera Polisanmalan gqrs ataga'l.ndeplan. Allvarliga tillbud ) styrgrupp.
som &r arbetslag eller omedelbart, enligt upprattas enligt eller arbetsskador Handelsen
narkotikap8verkad, hela skolan. instruktion i denna skolans plan mot skall anmalas till AV | anmals till (Brunt lage,
overgrepp i Det ska ske rutin. OBS! Skolan diskriminering och § 2 enligt SSPF:s se nedan.)
rattssak. b&de vid brott brothutreder. |.n"te, krankan.de a"rbetsntuljo- arbetsgrupp, dar Aktuell
. . det ar en polisiar behandling. forordningen. det fortsatta
Géngslagsmél. och vid en sak arbetet rektor
Narkotikaférséljning, | beddmning av ' Tidsplan upprattas. | Handlingsplan enligt : tillkallas.
allman oro. organiseras.

“bétning”, stoéld,
rén, évergrepp i
rattssak.

Det kan goéras
utifran
gruppers
agerande
saval som
handelser som
beror enskilda
elever.

Utredning gors
enligt
skollagen/plan mot
diskriminering.

Anmalan gors till
socialtjansten.
(Aterkoppling frén
socialtjansten till
skolan ska alltid
ske). Handelsen
anmals till SSPF-

Atgarder foljs upp
och utvarderas.

Eventuella
disciplindra och
andra sarskilda
3tgarder enligt
skollagen.

Fackliga
organisationer /
skyddsombud
informeras.

AFS/AML 2001:1
ska upprattas.

Arkivering enligt
skolans rutiner.

En gemensam

o

atagandeplan
upprattas mellan
parterna.

Styrgruppen for
SSPF
informeras.

Samtycke
inférskaffas.
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gruppen via
SSPF-koordinator.

Sakerhetsstrateg
informeras.

Samverkan med
fackliga
organisationer /
skyddsombud ska
alltid ske.

Tidsplan
upprattas.

Atgarder foljs
upp och
utvarderas

Samtalsstod till
inblandade ska
erbjudas

4.4 Beskrivning brunt lage-Hojd beredskap ‘

Kontakt med SSPF:s styrgrupp

I SSPF:s styrgrupp ingar avdelningschef-IFO, kultur-och fritidschef, Avdelningschef skola, Sakerhetsstrateg, kommunpolis,
Folkhalsostrateg. N&r alla insatser fran skolan och de samverkande parterna i SSPF pa lokal niva &r uttdémda och dtgarder i rétt lage inte

gett avsedd effekt, ska SSPF:s styrgrupp involveras. Anvand e-post gruppen styrgrupp SSPF.

Anmalan ska alltid goras till huvudman vid vald och allvarliga hdndelser. Samverkan med fackliga organisationer och
skyddsombud ska ske enligt AML, samverkansavtal och lokala avtal.
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4.5 Beskrivning Svart lage

I detta lage pagdr en mycket allvarlig situation som kréaver férvaltningsledningens
ingripande. Larmning sker genom Whatsapp eller addsecure.

Notera att detta ldge innefattar pagaende dédligt vald och ska hanteras enligt
forvaltningens och kommunens krisledningsorganisation. De anstallda ska
tillampa principerna Fly,Gém och sldss. Under rubriken P&gende dédligt vald
beskrivs vad detta &r och vad anstéllda ska gora vid en sddan situation.

5. Pagdende dodligt vald (PDV)

5.1 Allmant

Det finns ingen kort definition av vad som ar en PDV-handelse. Begreppet omfattar
ett spektrum av handelser, dar det gemensamma bestar i att en eller flera
garningspersoner utsitter allmanheten for ett livsfarligt vald som oftast pagar tills
valdet avbryts av ndgon annan &n garningspersonerna sjalva. Internationella och
nationella handelser visar bland annat féljande erfarenheter:

« ofta smaskaliga vldshandlingar som utférs med enkla medel
e garningspersonerna ar ofta villiga att offra sina liv
o valdshandlingarna &r i de flesta fall dver pa 15 minuter
o M . o o
e valdshandlingarna resulterar i manga svart skadade

Motivet bakom PDV-h&ndelser kan skilja sig fran andra typer av brott, eftersom
garningspersonerna i vissa fall utgar fran en ideologisk évertygelse. Erfarenheter
fran nationella och internationella handelser visar pa féljande prioriterade atgéarder:

e snabb sakring av platser och garningspersoner

e hog formaga att agera trots oklar lagesbild

e snabbt omhandertagande och transport av skadade till sjukhus
e hog beredskap fér sekunddra attacker eller féljdhandelser

Summerat kan sdledes en PDV-handelse sidgas vara bade terrorhandelser och brott
med annat uppsat dar ett mer eller mindre urskillningslést, livsfarligt vald riktas
mot flera personer i publik miljé och som fortgar tills det avbryts. Ndgra exempel
pa denna typ av handelser i Sverige &r:

e Handelsen i Falun 1994 dar en officer bevapnad med ett tjanstevapen skoét
ihjal sju och skadade tre personer utomhus i stadskarnan for att sa
smaningom bli skjuten och gripen av polisen.

e Handelsen i Stockholm 2003 nar en psykiskt sjuk person i hdég hastighet
koérde langs Véasterldnggatan och dédade tva personer.

e Sjalvmordsattentatet i Stockholm 2010 dar garningspersonen férsodkte
utldsa dels ett sprangbélte, dels en sprangladdning i en bil pd en
angransande gata. Attentatet misslyckades men kan ses som ett forsoék till
en PDV-handelse.
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Handelsen pa skolan Kronan i Trollhattan 2015 dar en garningsperson med
svard attackerade och dédade tre och skadade tva personer pa skolan.

Attentatet pa Drottninggatan i Stockholm 2017 dér 5 personer dédades och
flera personer skadades.

5.2 Utmaningarna i en PDV-handelse
Det finns manga generella utmaningar som uppstar for aktérer som ska hantera
eller samverka om att hantera en PDV-héndelse, varav nagra av dem &r foljande:

1.

Det forsta samtalet till 112 kan vara svartolkat och det kan ta tid for
skolledning och kommunens ledning att fa information om att en handelse
pagar och/eller vad som egentligen hander. De férsta polisenheterna kan
ocksa riskeras larmas ut till vad som upplevs vara en “vanlig” olycka.

Det kan uppsta en Kaotisk situation med oklar ldgesbild.

Det kan till en bérjan av hdndelsen vara svart att astadkomma ett aktivt
forhaliningssatt i borjan av handelse till féljd av bristen pa information

Att skapa sig en samlad lagesbild

Att dstadkomma en gemensam inriktning och samordning.

For bldljusmyndigheter att ta tillvara viktig information i nya nédsamtal till
112,

Strukturerad kommunikation och samband.

Vid parallella handelser behéver aktdrerna kunna sakerstalla uthallighet
gallande saval personal som dvriga resurser.

5.3 Mental forberedelse for PDV och enkel 6vning

I forskning har mental férberedelse identifierats som en framgangsfaktor for att
astadkomma effektiva och samordnade insatser vid faktiska PDV-h&ndelser. Att
planera, utbilda och éva ar en del av att géra organisationer och medarbetare
mentalt forberedda, vilket ocksd kan innehdlla aspekter av mera etisk karaktar.
Forberedelser kan bestd i att skaffa kunskaper och fardigheter som behévs for att
hantera en p&frestande situation. Kunskaper och fardigheter &r viktigt, men det
racker inte. Situationer som innefattar andras lidande eller hot mot oss sjélva
paverkar oss, och var kropp reagerar automatiskt med stress. Om vi har ténkt
igenom situationen och skapat oss mental férberedelse, har vi stérre méjligheter
att hantera stressens konsekvenser. Mental forberedelse innefattar olika metoder

for att forbereda sig mentalt infér en situation. Det kan handla om utbildningar och
dvningar, men ocksd om till exempel avslappningstraning. I sin allra enklaste form

handlar mental férberedelse om att tdnka sig in i situationer som man kan komma
att hamna i.

Ett enkelt satt att va om man inte har stora resurser, ar att stélla sig fragor och
resonera om tankbara utfall och dtgérder vid en PDV handelse pd den aktuella
skolan/arbetsplatsen. Detta kan med fordel géras genom att i grupp, till exempel i
ett avgransat arbetslag eller med sina néarmaste arbetskamrater under tre-fem
timmar diskutera igenom vad man gér om detta skulle ske och dokumentera det.
Svaren som gruppen kom fram till diskuteras sedan vartannat &r eller varje ar vid
ett bestamt APT. Ansvarig Rektor anvander enklare seminarieform for att diskutera
med de anstéllda lararna och pedagogerna genom férslagsvis féljande
fragestallningar:

1. Vad galler foér forvaltningens évergripande krisledning i denna situation?
2. Vilka sarskilda utmaningar innebar den aktuella situationen?

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se
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w

Vilka handlingsalternativ finns och ska anvandas?

4. Vilka kdnslomassiga yttringar kan vi méta pa skadeomradet och kan vi
bemodta detta?

5. Vilka kunskaper och fardigheter har jag for att hantera den aktuella
situationen?

6. Vilka kunskaper och fardigheter saknar jag och vad kan jag i sa fall géra at

det?

Vilka risker kan vi stdllas infor?

8. Vilka férvantningar och krav finns pa mig, fran arbetsgivaren, fran
omgivningen, fran mig sjalv?

9. Vilka risker ar jag beredd att ta?

10. Vilka konsekvenser kan det f& och vad innebéar det féor mig och mina
narmaste?

11.Kan jag paverka dessa konsekvenser i forvag?

N

5.4 Roller och ansvar vid PDV-handelser

Kommunens ansvar

Om en PDV-handelse intraffar i en av kommunens skolor och/eller férskolor har
kommunen som helhet ett dvergripande samverkansansvar mot samtliga
bldljusmyndigheter (Polis, raddningstjanst, hilso-och sjukvard) samt lansstyrelsen
och andra aktérer utifrdn Lag (2006:544). Samverkan mot dessa aktérer kommer
att ske genom kommunen centrala krisledning men aven om situationen kraver det
direkt mot forvaltningen egen krisledning.

Férvaltningen bér rakna med att en PDV-handelse i en av kommunens skolor
medfér att hela kommunens krisledningsorganisation startas upp. Orsaken till att sa
sannolikt sker ar den mangd olika aktérer som kan komma att bli inblandade, vilket
illustreras av nedanstdende bild:

polisen

in :
Q;‘66\'" 0"“’,11

I
4 % ‘ ‘:& y

\ansstyrelse

<0~ © Sjuk,
o Yy

wommup
. an
/@j_—.«; f

Lansstyrelserna

o 4

Koltektivera®™

Oaeni 10
¥, ‘( Vaktare
s 5

Allmanhel

Forvaltningens egen krisledning vid PDV

N&r en PDV-handelse &r konstaterad genom larmning eller pd annat sétt, ska
forvaltningschef utan dréjsmal starta upp férvaltningens egen krisledning, vilken
ser ut enligt foljande (se aven foérvaltningens krisledningsplan):

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se
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Operativ
stabskoordinator

v

Planering Samordning Information Onskad resurs

Forvaltningens krisledning/stabsorganisation vid kriser

Férvaltningschef (chef) ska prioritera att starta Informationsfunktionen samt
samordningsfunktionen med operativa resurser och starta samverkan med POSOM.
Négra saker som férvaltningens krisledning sarskilt bor téanka p% under hanteringen
i staben ar:

1. Vad ar farligast just nu?

2. Vad ar viktigast just nu?

3. Acceptera att stor osakerhet kommer finnas under handelsen och att en
definitiv ldgesbild kan dréja

4. Att forsdka etablera tidig kontakt med polis, raddningstjanst,
ambulanssjukvard kommunens POSOM-grupp

5. Sakerstall att férvaltningens kommunikation ar samordnad genom
forvaltningens stab. Aven om det kan vara mycket svart under PDV-
handelse tank snabbt ut en kommunikationsstrategi inneh&llande budskap,
malgrupper och vad som hénder sedan pa kort och I&ng sikt. Overvag att ha
presskonferens for att kunna fa arbetsro att hitta 16sningar

6. Att forvaltningen om majligt underlattar for polisen att avbryta det

pagdende dodliga valdet

Utrym eller inrym manniskor som kan ténkas vara i fara

8. Bistd bldljusmyndigheterna, om det &r m&jligt, med evakuering av oskadade
manniskor/elever som ar i fara i riskzonen.

N

Som en process kan PDV-handelsen illustreras enligt foljande:
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W
1. Inkommande samtal och utlarmning ! 12 l,a'q I
~ e

>
2. Framkdrning och etablering g}\\’)
-
3. Inledande omedelbara Stgarder K‘.R“ o ¢ ~ 3
= W |

e

En generell processbild 6ver PDV-hdndelser i 6 steg. Kommunens ledning blir sannolikt
informerad senast vid steg 4 till féljd av ledtider.

m 6. Normaliserande atgarder '
sl | 1

5.5 Polisens ansvar
Polisen ansvarar for att:

Avbryta det pagdende dédliga valdet.

Skydda allmd@nheten och andra aktoérer.

Radda liv enligt principen S-ABCDE.

Etablera samverkan med aktérer pa platsen.
Arbeta med utredning, lagféring och bevissakring.
Arbeta trygghetsskapande.

Arbeta riskminimerande.

Arbeta skademinimerande.

N A WD

5.6 Halso-och sjukvarden
Sjukvarden ansvarar for att:

1. Etablera prehospital sjukvardsledning och sékerstalla lagesbild genom en
strukturerad rapportering.

2. Radda liv enligt principen ABCDE, utféra basala och avancerade livréaddande
medicinska interventioner pa skadade.

3. Leda sjukvardsinsatsen samt samverka med &vriga aktorer.

4. Ansvarar for triage (prioritering).

5. Etablera samverkan med aktérer pa platsen.

6. Genomfdra transporter med méjlighet till kvalificerad vard.

7. Faststélla medicinsk ambitionsniva genom medicinskt inriktningsbeslut

baserat pa tillgangliga resurser och aktuellt behov i skadeomradet.

8. Avropa transportresurser och arbeta efter given férdelningsnyckel eller
annan rutin for fordelning av skadade.

9. Sakerstalla hamtplats.

10. Utse avtransportledare.

5.7 Raddningstjanstforbund Mitt Bohuslan
Raddningstjanstforbundet ansvarar for att:
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Radda liv enligt principen ABCDE.

Bidra med férsta hjalpen-insatser.

Forflytta manniskor fran farlig miljo om detta &r mojligt.

Varna, utrymma eller inrymma manniskor som ar i fara, till exempel genom
sirener eller fordonsplacering. Halla allménheten undan fran att komma in i
riskomraden, med eller utan avsparrningsmateriel.

5. Genomfdra brandslackning, losstagning eller andra raddningsatgérder.

6. Underlatta for andra aktérer, till exempel genom att bistd med dérrforcering
eller férmedla viktiga iakttagelser, underrattelser eller beslutsunderlag som
ritningar och insatsplaner om inte kommunen kan lamna dem.

AW

5.8 Liansstyrelsen

Lansstyrelsen ansvarar for den regionala krisledningen i lanet och kommer
samverka mot kommunen, som enligt lag ar skyldig att informera lansstyrelsen vid
extraordinara handelser. Lansstyrelsen ska vid behov hjdlpa kommunen med
resurser for att hantera handelsen.

5.9 Vad anstallda ska gora vid pagdende dodligt vald

Vid en handelse med pagdende dédligt vald ska medarbetare och studenter agera
utifrdn den vedertagna modellen, innehdllande tre principer; Fly, Gém, Sl8ss. Dessa
ar starka rekommendationer baserade p& erfarenheter frdn handelser i andra
lander.

Fly
1. Om det finns en saker flyktvag, forsok att fly.
2. Vénta inte pd andra som inte vill fly.
a. Hjalp dock andra att fly om detta ar méjligt.

Lamna kvar dina personliga tillhdrigheter.

4, S3 snart det &r méjligt med hansyn till sékerheten larma 112 och
forvaltningens ledning. Informera om mdjligt om antalet garningsman, var
de senast observerades och vilken bevapning de har.

w

GOom
1. L3s och barrikadera dérren och anvénd rutiner fér inrymning.
2. Satt din mobiltelefon pa ljudlost.
3. Hall dig borta fran dorren.
4. Tack for fonstren.
5. Forsok att tdnka ut en retrattvag.
6. Var tyst och ge dig €j tillkdnna.
Sladss

1. Foérbered dig pa att du kan behdva attackera gdrningsmannen
2. Agera aggressivt vid vald.

3. Anvand improviserade tillhyggen.

4. Overraska garningsmannen.

De fyra stegen ska endast anvidndas om det ar utsiktslost att fly eller
gomma. Genom att féorbereda sig, bevdpna sig och éverraska
garningsmannen okar chansen att oskadliggora denna, dock ér det
forenat med stor fara och ska undvikas.
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6. Om SSPF i Munkedal

Kommunen anvander SSPF som modell for att tidigt férebygga, framja och fanga
upp unga i riskzonen och det finns arbetsgrupper samt en styrgrupp vilka arbetar
enligt fastslagna rutiner som kompletterar denna rutin.

7. Polisanmalan

Det finns i svensk lagstiftning inte nagra sarskilda regler for brott som begas i
skolan. Det finns heller inte nagra nationella féreskrifter som anger om, hur eller
nar polisen ska kopplas in nar brott begds. Den enda reglering som finns &r
anmalningsplikten enligt 14 kap 1§ socialtjanstlagen, vilken galler alla som ar
anstédllda inom barnomsorg och skola.

Denna rutin ar framtagen for att skapa en gemensam grund fér hantering av
misstankta brott i skolmiljon inom Munkedals kommun.

7.1 Radfragning angaende polisanmadlan

Vid behov av radfragning, kontakta Sakerhetsstrateg eller kommunpolisen i
Munkedals kommun.

Vid allménna fr&gor om polisanmaélningar i skolan och anmalningar till
socialtjansten, kontakta koordinatorn enhetschef IFO i SSPF-gruppen via
kommunens kontaktcenter, telefon 0524-180 00.

7.2 Forhallningssatt vid brott

Fyra huvudregler
1. Brottsliga handlingar ska aldrig accepteras.

2. Skolan ska polisanmala alla brott som sker i skolan eller i anknytning till
skoldagen.

3. Vid tveksamheter, rddfrdga Sékerhetsstrateg eller kommunpolis.

4. Skyldigheten att polisanmala ett brott galler dven nar garningspersonen inte
fyllt 15 ar. Men ju yngre en misstankt garningsperson ar, desto mer
restriktiva ska verksamheten vara att polisanmala. Men i samband med
vissa brott kraver exempelvis forsakringsbolag att det finns en upprattad
polisanmalan.

7.3 Skolans ansvar vid brott

Utgangspunkten i skolan &r att brott och kriminalitet ska behandlas pa samma sétt
i skolan som i 6vriga delar av samhallet. Skolan anmaler handelsen och polisen
bedémer om eller nar ett brott begatts.

7.4 Ansvarsfordelning for polisanmalan vid intraffade brott

Misstdankt garningsperson — Utpekad person Vem anmaler?
Elev under 15 ar Rektor

Elev 6ver 15 ar Rektor
Skolpersonal Ndrmsta chef
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Ovriga, exempelvis foréldrar eller besdkare i Rektor
skolan

Hur anmaler man brott och till vem?

e Vid ej akuta arenden gors anmadlningar via 114 14 eller via e-blankett

e Vid akuta padgdende hindelser larmar skolan polisen via 112 e

7.5 Skolans ansvar efter brott

Bedriva arbete utifran signalsystemet i enlighet med Rutin vid v8id och allvarliga
héndelser i skolan. Observera dock att polisanmalan inte kan ersatta skolans
(rektor eller annan anstallds) skyldighet att géra anmalan till socialtjansten.
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7.6 Anmalan till socialtjansten nar barn kan antas fara illa
Anstdllda inom myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom &r skyldiga
att genast anmaila till socialtjansten om de i sin verksamhet far kdinnedom om
nagot som kan innebéra att socialtjdnsten behdver ingripa till ett barns skydd.

Anmalningsplikten forutsatter inte att det ar klarlagt att socialtjansten behéver
ingripa, det racker att det finns misstankar. Efter anmalan ar det socialtjanstens
sak att utreda om det behévs nagon insats.

Skyldigheten innebé&r ocksd att man &r skyldig att 1amna alla uppgifter som
socialtjansten begar och som kan vara av betydelse for utredningen.

Nar skolan gjort en anmalan till polisen om brottslig handling dar garningsmannen
antas vara under 18 3r, ldmnar polisen en kopia pa anmaélan till socialtjansten.
Skolans skyldighet att anmala till socialtjansten férandras inte av att anmalan
gjorts till polisen.

7.7 Vem anmaler?

Om skolan gor en anmalan till socialtjansten, skriver rektor under den. Om en
enskild anstalld i skolans verksamhet gér en anmaélan, stdr denne sjélv for
anmalan.

7.8 Hur gors anmalan?
Konsultera alltid socialtjanstens mottagningsteam tfn 0524 183 86 alternativt maila
till: info.IFO@munkedal.se innan skriftlig anmalan gors eller féraldrarna kontaktas.

Mottagningsteamets socialsekreterare informerar dig, beroende pa orsak till
anmalan om vilka eventuella sarskilda rutiner som ska galla i den fortsatta
handlaggningen.

I en akut situation kan det vara nodvandigt att géra en anmalan per telefon. En
sadan muntlig anmalan bor sedan bekréftas skriftligt. En skriftlig anmalan kan
gobras via brev eller fax 0524 18174

7.9 Vad hander nar socialtjansten fatt anmalan?

Socialtjansten bekraftar att anmalan tagits emot och av vem. I Munkedals kommun
sker detta skriftligt, med en information om vad som hander med anmalan.
Déarefter hindrar sekretess att anmaélaren far uppgifter om barnet eller féraldrarnas
personliga forhallanden. Socialtjdnsten kan dock ldmna ut uppgifter om den
enskilde samtycker till detta.

Socialtjansten ska senast inom 14 dagar besluta om anmalan ska utredas eller inte.
Detta kallas forhandsbeddémning. I detta skede kan utredaren kontakta anmalaren
for muntlig, kompletterande information.

7.10 Uppgifter till en pagdende utredning

Beslutar socialtjansten att utreda anmalan &r det rimligt att skolan och anmalaren
ar fortsatta uppgiftslamnare, muntligt eller skriftligt. En anmalningsskyldig person
som vet att det pagar en utredning hos socialtjansten &r skyldig att, utan
uppmaning fran socialtjansten, berétta om det som kan ha betydelse for
utredningen. Att en utredning inletts begrénsar alltsd inte anmélningsskyldigheten.

7.11 Kontakt med socialtjansten

Du kan dagtid kontakta socialtjansten genom att ringa kommunens véxel 0523
613 000 eller till socialtjanstens mottagningsteam tfn 0721 435 490 alternativt
maila till: mottagningsteamet.ifo@Munkedal.se
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Ovrig tid pa dygnet kan akuta anmaélningar l&mnas eller konsultationer ske via
socialjouren Fyrbodal. Socialjouren Fyrbodal kan nas efter klockan 16:00 via deras
ordinarie tfn 0522 69 74 44. I akuta arenden med fara for liv och halsa, ring 112.
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8. Bilagor med tips
Bilaga 1

Hot via sms, mms, e-post
e Kopiera meddelandet

e Notera nar meddelandet kom
e Meddela narmaste chef

e Polisanmalan gors av skolledning

Hot via sociala medier samt "nathat" (forolampning och

fortal)
e Kopiera meddelandet (skdrmdumpa eller fotografera) /kopiera adressen pa

webbsidan
¢ Notera nar meddelandet kom, skriv upp nicknames, datum och tider
e Ha garna ett vittne till handelsen
e Radera inga meddelanden eller inlagg
e Anmalan till elevhalsoteamet samt narmaste chef

e Polisanmalan goérs av skolledning

Rutin vid telefonhot

e L&gg inte pa luren/sténg inte av telefonen.

e Om det finns fler personer i narheten, évervag att aktivera
hogtalarfunktionen.

e Var lugn och vanlig i tonen.

e Avbryt inte.

e Anteckna telefonnumret.

o Forsok att f& personen som hotar att lamna s& mycket upplysningar som
majligt.

« Dokumentera hotet helst under pdgdende samtal.

e Meddela omgdende narmaste chef.

e Ring polisen, 112, och begér sparning av samtalet. Informera om vilket
telefonnummer du vill ha spdrat och ungeférlig tidpunkt nar samtalet kom.

e Polisanmalan goérs av skolledningen.
Bilaga 2

Polisanmadlan av minderarig

Polisanmailan ska aldrig anvindas som bestraffning mot en elev. Skolan
har ett ansvar att arbeta forebyggande mot vald och brottsliga handlingar.
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- Vardnadshavare kontaktas snarast vid misstanke om brottslig handling och
informeras I6pande om vilka atgérder skolan kommer att vidta.

- Rektor fattar beslut om polisanmalan ska goéras (med hansyn till barnets
dlder och handlingens karaktér). Vid osdkerhet: kontakta Polisens
Ungdomsenhet via 114 14. Om hé&ndelsen inte leder till Polisanmé&lan bér
rektor kalla v8rdnadshavare till "Bekymringssamtal”.

- Rektor, eller en person som rektorn utsett, gér polisanmalan.

- OBS! Polisen ansvarar fér att utreda om brott har begtts, och skolan bér
inte géra en egen utredning.

- Informera berér personal att ni gjort en polisanmalan sd att de &r redo att
mota eventuella reaktioner frdn vdrdnadshavare.
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Bilaga 3

Personal ska vittna i riattegdng

Domstolen avgér om skolpersonal &r skyldig att vittna (bedéms i férhallande till
sekretessbestammelser for specifik yrkeskar). De olika parterna kan énska vittnen,
men det ar i slutdndan domstolen som avgor om vittnet ska kallas. Fér att réja
sekretessbelagd information m8ste samtliga v8rdnadshavare ge samtycke (gérna
skriftligen).

1. G3a igenom vilken information skolans personal har skyldighet att lamna ut
och vilken information som g&r under sekretess (gédrna i samarbete med
elevhdlsoteam eller andra stédfunktioner).

2. Ova pa att formulera denna information innan rattegang eller férhér, for att
fa med all nédvandig information, formulera den pa ett sakligt satt, och att
minska oro fér den berdrda personalen.

3. Om det finns ett upplevt hot frdn ndgon av parterna kontakta domstol
i tid for ev. mdjlighet att vittna utan personen nérvarande, fa vittnesstéd,
vittna via telefon eller videokonferens. Beslut om detta fattas av domstol.

4, Overvdag om nagon kollega / skolledningen ska félja med under vittnesmalet
som stod

5. Bed®m enskilda personers behov av stéd och undvik gruppinsatser ex.
debriefing. Personal kan fa individuellt stéd fran ex. féretagshélsovard eller
andra stédfunktioner inom kommunen. Rektor tar férsta samtal med
personen, och kontaktar darefter stodfunktioner vid behov.
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Bilaga 4

Hot och vald fran arbetstagare mot elev
STOPPA

e Varje vuxen som blir varse om hot och/eller vald mellan personer inom
[o] . . . o
skolans omrade ska gripa in for att stoppa valdet.

e Om en vuxen direkt upplever att denne inte klarar ett ingripande dvergar
uppdraget till att snabbt larma en kollega alt. skolledningen s3 att fler vuxna
kommer till héandelsen.

e Beddm situationen, gor tidigt vagval for ditt agerande.
o Kan situationen hanteras genom er vuxennarvaro?
o Utgor situationen ett reellt hot for dig, en eller flera personer?

Om situationen beddéms utgdra ett hot galler principen: Skydda — Larma - Agera

e Forsok bibehalla ett avstand pa minst 2 meter till de personer som utgor
hotet.

e Ert primdra uppdrag ar att sakerstalla skydd foér era elever.

e [ forsta hand larma internt, sprid informationen till kollegor och skolledning.

e Vid behov larma 112, vdktare, raddningstjanst, etc.

e Skapa forutsattning for elever och kollegor att komma i skydd.

e Om mdjligt, utan risk for egen skada och med minst en kollega, ingrip i
situationen.

e Ordna s3 att den/de skadade far vard, vid fysisk skada skall ldkare

dokumentera skador.

EFTER
e Utred situationen, se skolans likabehandlingsplan.

e Den arbetstagare som gjort sig skyldig till hot och/eller vald mot en elev har
begatt ett
tjanstefel. Arendet hanteras i fortsattningen av rektor tillsammans med
personalavdelningen och den berérdas fackliga ombud involveras.

e Rektor tar beslut om arbetstagaren ska befrias fran arbete under pagaende
utredning.
e Alla samtal och méten gallande handelsen dokumenteras

 Vid allvarligt hot och/eller vald gér rektor eller den av rektor utsedda en
polisanmalan av handelsen. I de fall en polisanmalan goérs informeras alltid
socialtjansten och vardnadshavarna via polisen.

e Rektor informerar sin narmsta chef om handelsen.

e Vid allvarligt hot eller vald informerar rektor férst all personal och vid behov
skolans elever om handelsen samt om vilka atgarder som vidtagits.
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e Rektor avgér huruvida samtliga elevers vardnadshavare bor informeras om
handelsen samt om vidtagna atgarder pa skolniva.

e Den utsatta eleven ska erbjudas hjalp av elevhdlsan att bearbeta handelsen.

e Vidare atgéarder tar sin utgdngspunkt i skolans likabehandlingsplan.
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Bilaga 5

Hot och vald fran elev mot utomstaende
STOPPA

e Varje vuxen som blir varse om hot och/eller vald mellan personer inom
[o] . . . o
skolans omrade ska gripa in for att stoppa valdet.

e Om en vuxen direkt upplever att denne inte klarar ett ingripande évergar
uppdraget till att snabbt larma en kollega alt. skolledningen sa att fler vuxna
kommer till héandelsen.

e Beddm situationen, gor tidigt vagval for ditt agerande.
o Kan situationen hanteras genom er vuxenndrvaro?
o Utgor situationen ett reellt hot for dig, en eller flera personer?

Om situationen beddéms utgdra ett hot galler principen: Skydda — Larma - Agera

e Forsok bibehalla ett avstand pa minst 2 meter till de personer som utgor
hotet.

e Ert primdra uppdrag ar att sakerstdlla skydd foér era elever.

e [ forsta hand larma internt, sprid informationen till kollegor och skolledning.

e Vid behov larma 112, vdktare, raddningstjanst, etc.

e Skapa forutsattning for elever och kollegor att komma i skydd.

e Om mdjligt, utan risk for egen skada och med minst en kollega, ingrip i
situationen.

e Ordna s3 att den/de skadade far vard, vid fysisk skada skall ldkare

dokumentera skador.

EFTER

e Utred situationen, se skolans likabehandlingsplan.

e Vid hot och/eller vald gér rektor eller den av rektor utsedda en polisanmalan
av handelsen.

e V3ardnadshavare informeras omgdende om handelsen.

e Om handelsen bedéms utredd utifrdn skolans perspektiv avslutas drendet
genom att rektor, eller den av rektor utsedda, informerar elevens
klassforestdndare och vardnadshavare om h&ndelsen.

e Om den utomstdende ar elev vid en annan skola i kommunen kontaktar
rektor berord
skolas rektor.

e Vid behov informerar rektor sin ndarmsta chef om handelsen.

 Vid allvarligt hot eller vald informerar rektor, eller den av rektor utsedd
delegat, forst all personal och vid behov skolans elever om handelsen samt
om vilka 8tgarder som vidtagits.
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e Rektor avgdr huruvida samtliga elevers vardnadshavare bér informeras om
handelsen samt om vidtagna atgarder pa skolniva.

e Behover relationerna mellan de inblandade bearbetas ytterligare, kontaktar
rektor
elevhalsan samt och skyddsombud for vidare arbete.

e Vidare atgéarder tar sin utgangspunkt i skolans likabehandlingsplan.
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Bilaga 6

Hot och vald fradn utomstdende mot arbetstagare

STOPPA
e Varje vuxen som blir varse om hot och/eller vald mellan personer inom
skolans omrade ska gripa in for att stoppa valdet.

e Om en vuxen direkt upplever att denne inte klarar ett ingripande évergar
uppdraget till att snabbt larma en kollega alt. skolledningen sd att fler vuxna
kommer till héandelsen.

e Beddm situationen, gor tidigt vagval for ditt agerande.

o Kan situationen hanteras genom er vuxenndrvaro?
o Utgor situationen ett reellt hot for dig, en eller flera personer?

Om situationen beddms utgdra ett hot galler principen: Skydda — Larma - Agera

e Forsok bibehalla ett avstand pa minst 2 meter till de personer som utgor
hotet.

e Ert primdra uppdrag ar att sakerstdlla skydd foér era elever.

e [ forsta hand larma internt, sprid informationen till kollegor och skolledning.

e Vid behov larma 112, vdktare, raddningstjanst, etc.

e Skapa forutsattning for elever och kollegor att komma i skydd.

e Om mdjligt, utan risk for egen skada och med minst en kollega, ingrip i
situationen.

e Ordna s3 att den/de skadade far vard, vid fysisk skada skall lakare

dokumentera skador.

EFTER

e Utred situationen, arbetstagaren far berétta sin upplevelse av handelsen,
som dokumenteras av rektor, eller av den rektor utsedde, samt av
skyddsombud.

e Vid allvarligt hot och vald gor rektor skyndsamt en polisanmalan av
handelsen. I de fall en polisanmalan gors och dar ndgon under 18 ar &r
misstankt for brott, s& informeras alltid socialtjansten och vdrdnadshavarna
via polisen.

e Rektor informerar narmsta chef

 Vid allvarligt hot eller vald informerar rektor férst all personal och vid behov
skolans elever om handelsen samt om vilka atgarder som vidtagits.

e Arbetstagaren ska erbjudas hjalp med krisbearbetning. Rektor kan ta hjalp
av personalkontoret. Involvera arbetstagarens fackliga ombud.

e Tillbudsrapport eller arbetsskadeanmalan fér medarbetare fylls i och ldmnas
till rektor.
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e Blanketten tillbuds- och skaderapport skrivs av narvarande personal som
sag handelsen och lamnas till rektor.

e Nar handelsen beddéms utredd avslutas arendet genom att rektor och
skyddsombud informerar om hdndelsen. Om den utomstaende &r elev vid
annan skola informeras berdérd rektor.

e Rektor leder och dokumenterar uppféljningssamtal med den utsatta efter en
vecka och en manad.
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Bilaga 7

Hot och vald fran arbetstagare mot utomstaende
STOPPA

e Varje vuxen som blir varse om hot och/eller vald mellan personer inom
[o] . . . [o]
skolans omrade ska gripa in for att stoppa valdet.

e Om en vuxen direkt upplever att denne inte klarar ett ingripande évergar
uppdraget till att snabbt larma en kollega alt. skolledningen sa att fler vuxna
kommer till héandelsen.

e Beddm situationen, gor tidigt vagval for ditt agerande.
o Kan situationen hanteras genom er vuxenndrvaro?
o Utgor situationen ett reellt hot for dig, en eller flera personer?

Om situationen beddéms utgdra ett hot galler principen: Skydda — Larma - Agera

e Forsok bibehalla ett avstand pa minst 2 meter till de personer som utgor
hotet.

e Ert primdra uppdrag ar att sakerstdlla skydd foér era elever.

e [ forsta hand larma internt, sprid informationen till kollegor och skolledning.

e Vid behov larma 112, vdktare, raddningstjanst, etc.

e Skapa forutsattning fér elever och kollegor att komma i skydd.

e Om mdjligt, utan risk for egen skada och med minst en kollega, ingrip i
situationen.

e Ordna s3 att den/de skadade far vard, vid fysisk skada skall ldkare

dokumentera skador.

EFTER

e Utred situationen, darendet hanteras i fortsattningen av rektor tillsammans
med representant fran personalavdelning. Den berérdas fackliga ombud
involveras.

e Rektor tar beslut om arbetstagaren ska befrias fran arbete under padgdende
utredning.
e Alla samtal och méten gdllande handelsen dokumenteras.

e Om den utomstdende &r elev vid annan skola informeras berérd rektor.

e Vid allvarligt hot eller vald informerar rektor férst all personal och vid behov
skolans elever om héndelsen samt om vilka atgdrder som vidtagits.

e Rektor avgér huruvida samtliga elevers vardnadshavare bér informeras om
héndelsen samt om vidtagna atgérder pa skolniva.

e Rektor leder och dokumenterar uppféljningssamtal med arbetstagaren efter
en vecka och en ménad.
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Arbetstagaren kan erbjudas hjdlp att bearbeta héndelsen. Rektor kan ta
hjalp av personalkontoret.

N&ar handelsen bedéms utredd avslutas drendet. Om den utomstaende &r
elev vid annan skola informeras berord rektor.
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Bilaga 8

Hot och vald fran arbetstagare mot arbetstagare
STOPPA
e Varje vuxen som blir varse om hot och/eller vald mellan personer inom
skolans omrade ska gripa in for att stoppa valdet.

e Om en vuxen direkt upplever att denne inte klarar ett ingripande évergar
uppdraget till att snabbt larma en kollega alt. skolledningen s3 att fler vuxna
kommer till handelsen.

e Beddm situationen, gor tidigt vagval for ditt agerande.
o Kan situationen hanteras genom er vuxennarvaro?
o Utgor situationen ett reellt hot for dig, en eller flera personer?

Om situationen beddéms utgdra ett hot galler principen: Skydda — Larma - Agera

e Forsok bibehalla ett avstand pa minst 2 meter till de personer som utgor
hotet.

e Ert primdra uppdrag ar att sakerstdlla skydd foér era elever.

e [ forsta hand larma internt, sprid informationen till kollegor och skolledning.

e Vid behov larma 112, vaktare, raddningstjanst, etc.

e Skapa forutsattning for elever och kollegor att komma i skydd.

e Om mdjligt, utan risk for egen skada och med minst en kollega, ingrip i
situationen.

e Ordna s3 att den/de skadade far vard, vid fysisk skada skall ldkare

dokumentera skador.

EFTER

e Utred situationen direkt, bda arbetstagarna far redogéra och dokumentera
sin version av handelsen och rektor delges materialet.

« Den arbetstagare som gjort sig skyldig till v@ld och hot mot en annan
arbetstagare har begatt ett tjanstefel. Arendet hanteras i fortséttningen av
rektor tillsammans med ombud fér personalkontoret och de berérdas
fackliga ombud.

 Vid allvarligt hot och/eller vald gér rektor en polisanmélan av héndelsen.

e Rektor tar beslut om arbetstagarna ska befrias fran arbete under padgaende
utredning.
e Rektor informerar narmsta chef om handelsen.

e Om héandelsen utspelades i narvaro av elever goér rektor en bedémning hur
skolans elever informeras om handelsen och vilka dtgdrder som vidtas.

e Tillbudsrapport och/eller arbetsskadeanmalan fér medarbetare fylls i och
ldmnas till rektor.
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e Den/de utsatta ska erbjudas hjalp med krisbearbetning. Rektor kan med
fordel ta hjalp av personalkontoret och eventuell féretagshalsovard.

e Uppfoljningssamtal med de inblandade ska ske efter en vecka samt efter en
manad. Rektor ansvarar for samtalen samt dokumentation.

Nar handelsen beddms utredd avslutas @arendet av rektor.
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Motion fran Kristdemokraterna i Munkedal

2022-06-19

Skapande av évergripande kris- och beredskapsplaner mot pagaende dodligt vald och
planer for hur att bedriva forebyggande arbete kring detta.

Pagaende dodligt vald (PDV) ar en handelse dar en eller flera garningsman attackerar sa
manga som mojligt pa en plats eller i en byggnad i syfte att skada och/eller déda dem. Ofta
anvands ett eller flera olika typer av vapen vid en sadan handelse.

Endast cirka halften av landets kommuner har en sadan plan idag.

Skolverket har ett stodmaterial som kan anvandas: ”Viapnat vald i skolan — hur skolor kan
agera om det hinder”.

Attacker av det har slaget ar ofta 6ver inom 10 — 15 minuter och behdver darfor forebyggas
och dvas innan de sker.

Forebyggande arbete kan exempelvis vara:

1) Se Over skolornas larmsystem och skaffa trygghetslarm.

2) Marka upp skolbyggnader, se 6ver utrymningsvagar och lasa dorrar.

3) Utbildning av personal genom foreldsningar, praktiska dvningar och rollspel.

4) Skaffa rutiner for inrymning vid hot pa skolgarden eller skolans absoluta nérhet.

5) Ld&ra mer om extremistiska uttryck och hur man beméter psykisk ohdlsa.

6) Attarbeta med trygghet och elevvard for att motverka vald och krankningar i skolan.

Vi har inte rad att tveka i ett akut lage! Ale kommun &r ett gott exempel att ta inspiration av.

Vart 1an och vara 49 kommuner tilln6r de sémsta i landet pa detta. | Lararforbundets
undersokning hade bara 20 kommuner av 49 planer for detta.

Barnperspektiv: Vara barn ar alldeles for vardefulla for att inte omfattas av planer mot
pagaende dodligt vald. Vi behover skapa trygghet for alla i skolan.

Forslag fran motionaren:

Att Barn- och utbildningsnamnden skyndsamt utreder och infor lampliga planer mot
pagaende dodligt vald i skolan samt forebyggande arbete i enlighet med motionens
innehall.

Fredrik Olsson, vice ordforande KD Munkedal
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023
§8 Dnr 2022-000137

Svar pa motion fran Rolf Jacobsson,
Kristdemokraterna om Bruksskolans framtid

Sammanfattning av drendet

Kristdemokraterna i Munkedal begdr att Kommunfullmaktige ger férvaltningen
i uppdrag att skyndsamt via en enkéat undersdka hur Féréldrarna till elever pa
Bruksskolan, Skolpersonalen pa Bruksskolan samt inv@narna i Bruksskolans
upptagningsomrade vill se framtiden foér Bruksskolan.

Det pagdr en omfattande forstudie som hittills har redovisat nio forslag till
I6sningar gallande framtiden fér Bruksskolan, Munkedalsskolan och
Kungsmarksskolan i Munkedal. Barn och Utbildningsndmnden har beslutat om
att fyra av dessa ska redovisas fullt ut infér férslag till beslut. Tva av dessa
forslag innebéar att en ny Bruksskola byggs p& mark i narheten av befintlig
skola. De andra tva innebar renovering och tillbyggnad av Bruksskolan pa
befintlig plats. For varje férslag kommer beraknade investeringskostnader och
driftskostnader redovisas samt for och nackdelar ur verksamhetsperspektiv
med vilka lagkrav och riktlinjer som rader.

Infér tidigare projektering av ny skola i centralorten Munkedal genomférdes
ett stort forarbete med berdrd personal, elevgrupper och fackliga
organisationer. Underlag till férstudien &r bland annat rapporter fran det
systematiska kvalitetsarbetet som genomférs av pedagoger, rektorer och
avdelningschefer.

Arbetet med forstudien rapporteras och ges mdjlighet till dialog med fackliga
representanter i forvaltningssamverkan. Information ges dven pa
arbetsplatstraffar ute pd enheterna.

Nar politiskt beslut har tagits om vilket forslag som ska verkstéllas kommer
representativa arbetsgrupper att formateras och information delges
vardnadshavare enligt tidigare modeller. Information ges via hemsidan,
Unikum och kommuntidning.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023-01-04.

Muntlig presentation av forvaltningschef Liselott S6rensen-Ringi.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld8 motionen.
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Munk d 1 SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedaits Barn- och utbildningsndmnden
4 Kommun 18 januari 2023

Yrkande

Lars-Goran Sunesson (C) yrkar pa aterremiss for att i kallelsen bifoga den
ursprungliga motionen.
Terje Skaarnes (SD) yrkar pa att ga till beslut idag.

Karin Blomstrand (L) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordférande staller proposition att aterremittera drendet eller att ga till beslut
idag och finner att namnden gar till beslut idag.

Votering begard.

Ordférande staéller féljande propositionsordning:
Ja-rést: Bifall till att ga till beslut idag.
Nej-rost: Bifall till att 8terremittera drendet.

Namnden beslutar att ga till beslut i &rendet idag efter votering.

Ordférande staller darefter proposition pa forvaltningens forslag till beslut och
finner att namnden beslutar enligt férslaget.
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X WMinledale SAMMANTRADE_SPRQ'TOKOLL
== Barn- och utbildningsnamnden
4 Kommun 18 januari 2023

Omrostningsresultat

Ledamoter Ja Nej Avstar

Helen Greus (SD) Ja

Fredrik Fylksjo (SD) Ja

Terje Skaarnes (SD) Ja

Anders Siljeholm (M) Ja

Anita Hanlycke (M) Ja

Olle Olsson (KD) ordforande Ja

Caritha Jacobsson (S) Nej

Yvonne Martinsson (S) Nej

Inger Orsbeck (S) Nej

Lars-Goéran Sunesson (C) Nej

Karin Blomstrand (L) Nej

Resultat 6 5

Barn- och utbildningsnamndens beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsld motionen.

Reservation/Protokollsanteckning

Reservation mot att behandla &rendet idag fran Lars-Géran Sunesson (C).

Beslutet skickas till

Motionar, fér kdannedom.
Foérvaltningschef, for kdnnedom.
Registrator KS, for hantering.
Kommunsekreterare, for kdnnedom.
Akten.
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2022-000137
Datum: 2023-01-04

TIJANSTESKRIVELSE

Liselott S6rensen-Ringi
Férvaltningschef
Administrativa avdelningen

Svar pa motion fran Rolf Jacobsson,
Kristdemokraterna om Bruksskolans framtid

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsla motionen.

Sammanfattning

Kristdemokraterna i Munkedal begar att Kommunfullmaktige ger forvaltningen
i uppdrag att skyndsamt via en enkat undersdka hur Foréldrarna till elever pa
Bruksskolan, Skolpersonalen pa Bruksskolan samt inv@narna i Bruksskolans
upptagningsomrade vill se framtiden fér Bruksskolan.

Det pagdr en omfattande forstudie som hittills har redovisat nio forslag till
I6sningar gallande framtiden fér Bruksskolan, Munkedalsskolan och
Kungsmarksskolan i Munkedal. Barn och Utbildningsndmnden har beslutat om
att fyra av dessa ska redovisas fullt ut infér forslag till beslut. Tva av dessa
forslag innebé&r att en ny Bruksskola byggs p& mark i narheten av befintlig
skola. De andra tva innebar renovering och tillbyggnad av Bruksskolan pa
befintlig plats. For varje férslag kommer beréknade investeringskostnader och
driftskostnader redovisas samt for och nackdelar ur verksamhetsperspektiv
med vilka lagkrav och riktlinjer som rader.

Infor tidigare projektering av ny skola i centralorten Munkedal genomfdrdes
ett stort férarbete med berdrd personal, elevgrupper och fackliga
organisationer. Underlag till férstudien &r bl.a. rapporter fran det
systematiska kvalitetsarbetet som genomférs av pedagoger, rektorer och
avdelningschefer.

Arbetet med forstudien rapporteras och ges mdjlighet till dialog med fackliga
representanter i férvaltningssamverkan. Information ges &ven pa
arbetsplatstraffar ute pd enheterna.

Nar politiskt beslut har tagits om vilket férslag som ska verkstallas kommer
representativa arbetsgrupper att formateras och information delges
vardnadshavare enligt tidigare modeller. Information ges via hemsidan,
Unikum och kommuntidning.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 230104

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser.

Inga ytterligare konsekvenser

Liselott Sérensen Ringi
Forvaltningschef
Barn och Utbildning

Beslutet skickas till:

Motionaren
Foérvaltningschef BoU
Arkiveras
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Fran: Rolf Jakobsson <Rolf.Jakobsson@munkedal.se>
Skickat: den 6 september 2022 14:06

Till: Munkedals Kommun <Kommun@munkedal.se>
Amne: Motion gillande Bruksskolans framtid

MOTION GALLANDE BRUKSSKOLANS FRAMTID

Vi Kristdemokrater i Munkedal begdr att Kommunfullmaktige ger forvaltningen i uppdrag att
skyndsamt via en enkat undersdka hur Fordldrarna till elever pa Bruksskolan, Skolpersonalen pa
Bruksskolan samt invanarna i Bruksskolans upptagningsomrade vill se framtiden for Bruksskolan.

Munkedal 220906

Rolf Jacobsson
For Kristdemokraterna i Munkedal


mailto:Rolf.Jakobsson@munkedal.se
mailto:Kommun@munkedal.se
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WMinledal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedats Valfardsnamnden
4 Kommun 10 januari 2023
§6 Dnr 2022-000051

Lagen om Valfrihet (LoV) - utredning av
valfrihetssystemet

Sammanfattning av drendet

Valfardsnamndens foérvaltning fick i uppdrag att utreda om Lagen om Valfrihet
(LOV) ska tillampas i dess nuvarande form och hur detta i sa fall paverkar
férvaltningen. Under tiden som utredningen pagar sa pausas upphandling
enligt LOV.

Det ar frivilligt féor en kommun att tillampa ett valfrihetssystem. Hur LOV
tilldmpas bestams i det av kommunen framtagna férfragningsunderlag som
ligger till grund fér upphandlingen, detta underlag har inte uppdaterats sedan
det antogs av kommunstyrelsen &r 2013. Enligt férfragningsunderlaget sd &r
Munkedals kommun indelad i tre geografiska omraden, vilket kan gora det
mer ekonomiskt gynnsamt for privata utférare att endast valja att vara
verksamma i centrala Munkedal. Kommunen ansvarar da fortsatt for
hemtjénsten i landsbygd, vilken &r mer kostsam att bedriva pa grund av
langre resvagar.

Aven om Munkedal inte har ndgon aktiv privat aktér sa kraver tillampningen
av LOV att foérvaltningen uppdaterar férfragningsunderlaget d3 minsta
verksamhetsforandring genomférs. Detta medfor kostnader for administration
aven om ingen privat aktor ar verksam.

Om privata aktorer skulle vara aktiva i Munkedal s skulle det innebéra att
kostnaden fér den kommunala hemtjansten skulle 6ka. En tjénsteperson
skulle behdva arbeta motsvarande halvtid med att uppdatera
forfragningsunderlaget, samverka, félja upp och koordinera arbetet mellan
privat och kommunal utférare, samt koordinera samverkan mellan den privata
aktoren och Hemsjukvard, Rehabenheten, nattpatrullen och larm.
Tjanstepersonen behdver dven se till att de privata utférarna far ta del av
samma information, utbildning och support som kommunen erbjuder de
kommunala utférarna. Det galler aven for de digitala Idsningarna som
kommunen antar, bland annat behéver de privata utférarna kopplas pa de
kommunala verksamhetssystemen.

Vélfardsférvaltningens méjlighet att utforma sin organisation paverkas av
LOV, d3 bestillare och utférare av fortroende skél inte bér inrymmas under
samma avdelning. Férvaltningens mojlighet att verka flexibelt och effektivt
paverkas genom att olika utférare ansvarar fér olika bitar av hemtjénsten och
samordning mellan parterna i utférandet behdver ske.

forts.
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WMinledal SAMMANTRADESPROTOKOLL
- unkedats Valfardsnamnden
4 Kommun 10 januari 2023

forts. § 6

Generellt s& minskar antalet LOV féretag i landet1 i takt med att hégre krav
stalls pa utférarna samt att det kommunala uppféljningsansvaret blir
effektivare. LOV forekommer i hogre utstrackning i stérre kommuner, medan
landsbygdskommuner gar ifran LOV eftersom de séllan far nagra privata
aktorer som vill verka p& marknaden. Valfardskommissionen kom i sin
slutredovisning fram till att det finns indikationer pa att valfrihetssystemen i
sig och deras utformning kan leda till oénskade kostnader for valfarden2.

Det finns inga hinder att aterinféra LOV vid ett senare tillfalle om
valfardsférvaltningens forutsattningar medger detta.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2022-11-03

Utredning Lagen om valfrihet 2022-11-01

Bilaga 1. Upphandling- lag om valfrihetssystem. Férfragningsunderlag
gallande hemtjanst.

Bilaga 2. Uppféljning av beslut om tilldampning av lagen om valfrihet i
Munkedals kommun. Utredning

Bilaga 3. Uppféljning av beslut om tillampning av lagen om valfrihet i
Munkedals kommun. Protokoll

Bilaga 4. Forslag till inférande av valfrihetssystem enligt lagen om valfrihet i
Munkedals kommun. Protokoll

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att inte langre tillampa Lagen om Valfrihet i
Munkedals kommun.

Yrkande

Karl-Anders Andersson (C), Jan Peterson (SD), Regina Johansson (S), Linda
Wighed (M), Mathias Johansson (SD), Sabina Fremark (KD) och Malin
Stromberg (V): Yrkar bifall till férvaltningens férslag.

Propositionsordning

Ordférande staller proposition pa Karl-Anders Anderssons (C) m.fl. yrkande
om bifall till férvaltningens fdrslag och finner att att valfardsnamnden beslutar
enligt forslaget.

Valfardsnamndens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att inte langre tillampa Lagen om Valfrihet i
Munkedals kommun.

forts.
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Wirikedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
= unkedals Valfardsnamnden
% Kommun 10 januari 2023

forts. § 6

Beslutet skickas till

Valfardsnamndens beslut expedieras till Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktiges beslut expedieras till:

Foérvaltningschef

Avdelningschef Vard och omsorg

Verksamhetsutvecklare (handlaggare av drendet)
Férvaltningsekonom
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o Munkedals
8 Kommun

Diarienummer: 2022-000051
Datum: 2022-03-04

TIJANSTESKRIVELSE

Wivi-Anne Wiedemann

Lagen om Valfrihet — utredning av
valfrihetssystemet

Forslag till beslut

Att kommunfullmaktige ger valfardsnamnden i uppdrag att utreda om Lagen

om valfrihet (LoV) ska tillampas i dess nuvarande form och hur detta i s fall
péverkar forvaltningen. Under tiden fér utredning behéver upphandling enligt
LoV pausas.

Sammanfattning

Lagen om valfrihet tradde i kraft i januari 2009 och det ar helt frivilligt for
kommuner att inféra valfrihetssystemet. Munkedals kommun valde att
tildmpa Lagen om Valfrihet (LoV) i Munkedals kommuns hemtjanst sedan den
1 oktober 2010.

Sedan 2010 s3 har sammanlagt tre ansdkningar inkommit om att starta upp
verksamhet i Munkedal. Till den férsta ansdkan sa anslét inga kunder. Det
andra féretag blev underkant. Den tredje ansékan inkom i november 2021
och har gjort férvaltningen uppmaérksam pa att alla underlag rérande LoV &r
foraldrade. Enligt "Uppfdljningen av beslutet om tilldmpning av Lagen om
Valfrihet” star det att ldsa att omsorgsnamnden gér kommunstyrelsen
uppmaérksamma pa sitt ansvar for att fortsattningsvis félja upp och utveckla
valfrihetssystem fér olika brukargrupper i kommunen (Dnr ON 2008-71).
Nagon uppféljning frdn kommunstyrelsens sida har inte delgetts ndamnden
eller genomférts av nadmnden sjalv.

I korthet handlar det om kundens méjlighet att valja utférare inom
hemtjansten. I och med detta s& konkurrensutséatter den upphandlande
myndigheten delar av sin verksamhet. Det s& kallande privata alternativet &r i
verkligenheten en kombination av privat och kommunal hemtjanst. Eftersom
det inte finns tillrdckliga ekonomiska incitament for en privat aktdr att ta 6ver
hela driften, sd &r det fortfarande den kommunala hemtjansten som skéter
nattliga besdk, svarar pa larm samt den kommunala Hemsjukvarden som
utfor sjukvard i hemmet.

Eftersom den privata och kommunala hemtjansten ska ges moéjlighet att

konkurrera pa lika villkor sa ska den privata hemtjénsten ersattas med
samma timpeng som den kommunala hemtjansten har till sitt forfogande.
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Kommunen behéver rigga en organisation for att administrera de privata
utférarna. Aven om inga privata utférare &r aktiva i kommunen sa behéver
forfragningsunderlaget uppdateras kontinuerligt allteftersom hemtjansten
forandras, men minst tva gdnger om aret.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

De sarskilda konsekvensbeskrivningarna som LoV innebér for forvaltningen far
ingd i en eventuell utredning.

Johanna EkI6f
Férvaltningschef
Valfardsférvaltningen

Beslutet skickas till:

Foérvaltningschef VFF, Avdelningschef Vard- och omsorg samt
verksamhetsutvecklare VFF.
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o Munkedals
& Kommun

Diarienummer: VFN 2022-51
Datum: 2022-11-01

TIJANSTESKRIVELSE

Wivi-Anne Wiedemann
Verksamhetsutvecklare
Valfardsforvaltningen

Utredning om Lagen om Valfrihet ska

tillampas i dess nuvarande form och
hur detta i sa fall paverkar
valfardsforvaltningen.

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att inte tillampa Lagen om valfrihetssystem i
Munkedals kommun.

Sammanfattning

Valfardsnamndens férvaltning fick i uppdrag av Kommunfullmaktige (Dnr:
2022-116) att utreda om Lagen om valfrihetssystem (LOV) gallande tjanster
inom hélsovard och socialtjénster ska tillampas i dess nuvarande form och hur
detta i sa fall paverkar férvaltningen. Under tiden som utredningen pagar sa
pausas upphandling enligt LOV.

Kommunfullméktige beslutade att fran och med ar 2010 tillampa Lagen om
valfrihetssystem (2008:962) géllande tjanster inom halsovard och
socialtjanster i Munkedals kommun (Dnr: KS 2009-196). Kommunfullmaktige
beslutade vidare att den ddvarande Omsorgsndmnden, genom ett tilldgg i sitt
reglemente?, ges i uppdrag att genomféra Kommunfullmaktiges uppdrag
genom att faststélla de verksamhetsomraden som prévas enligt LOV.

Det ar frivilligt fér en kommun att tilldampa ett valfrihetssystem inom
hélsovard och socialtjanst.

Hur LOV tilldmpas bestdms i det férfragningsunderlag som ligger till grund for
upphandlingen, detta underlag har inte uppdaterats sedan det antogs av
kommunstyrelsen ar 2013 (Dnr: KS 2013-384). Ansvaret for
férfr%gningsunderlaget overgick till Valfardsnédmnden nar den kommunala
organisationen gjordes om.

1 1 vélfardsnamndens reglemente framgar att det &r n&mnden som ansvarar for tillampning av
(LOV).
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I gallande férfragningsunderlaget s& &r Munkedals kommun indelad i tre
geografiska omraden, vilket kan gora det lukrativt for privata utférare att
endast valja att vara verksamma i centrala Munkedal. Kommunen ansvarar da
fortsatt for hemtjansten i landsbygd, vilken ar mer kostsam att bedriva pa
grund av langre resvagar. Aven om Munkedal inte har ndgon aktiv privat
aktor s kraver tillampningen av LOV att kommunen uppdaterar
forfragningsunderlaget d& minsta verksamhetsférdandring genomfors. Detta
medfér kostnader for administration dven om ingen privat aktér ar verksam.
Om privata aktérer skulle vara aktiva i Munkedal sa skulle det innebéra att
kostnaden for den kommunala hemtjansten skulle 6ka. En tjansteperson
skulle behdva arbeta motsvarande halvtid med att uppdatera
forfragningsunderlaget, samverka och koordinera arbetet mellan privat och
kommunal utférare, koordinera samverkan mellan Hemsjukvz%rd,
Rehabenheten, nattpatrullen och larm. Vidare har de privata utférarna ratt till
att ta del av samma information och support som kommunen erbjuder de
kommunala utférarna, vilket galler aven for de digitala I6sningarna som
kommunen antar. De privata utférarna behéver bland annat kopplas pa de
kommunala verksamhetssystemen. Aven valfardsférvaltningens méjlighet att
utforma sin organisation paverkas av LOV, d3 bestéllare och utférare av
fortroende skal inte bor inrymmas under samma avdelning. Flexibilitet och
effektiviteten paverkas genom att olika utférare ansvarar for olika bitar av
hemtjansten och samordning mellan parterna i utférandet behéver ske.

Generellt s8 minskar antalet LOV féretag i landet? i takt med att hégre krav
stélls pd utférarna samt att det kommunala uppfdljningsansvaret blir
effektivare. LOV forekommer i hégre utstrackning i stérre kommuner, medan
landsbygdskommuner gar ifran LOV eftersom de séllan far ndgra privata
aktorer som vill verka p& marknaden. Valfardskommissionen kom i sin
slutredovisning fram till att det finns indikationer pa att valfrihetssystemen i
sig och deras utformning kan leda till o6nskade kostnader for valfarden3.

Det finns inga hinder att aterinfora LOV vid ett senare tillfdlle om
valfardsférvaltningens forutsattningar medger detta.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Initialt s& kommer kostanden fér Hemtjénsten att 6ka eftersom kommunen
inte langre ges majlighet att utjdmna mer kostsamma besdk pa landsbygd
med mindre kostsamma besdk i de centrala delarna. Detta da LOV féretag
torde fokuserar p& mer ekonomiskt gynnsamma omraden i centrala Munkedal.
Samt att de privata utférarna kompenseras med samma summa vid arsskiftet
som den kommunala hemtjansten gick éver sin budget med.

Att tilldmpa LOV medfér administrativa kostnader vare sig det finns aktiva
foretag eller inte i kommunen. Om en privat utférare skulle valja att starta ett

2 SKR Valfrihetssystem i kommuner, beslutsldget 2022 | SKR

3 valfardskommissionens slutredovisning till regeringen (Finansdepartementet) Fi2021/00984 S.
33
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foretag i Munkedal sa kommer den tid som en tjansteperson kommer att
behéva ldgga ner pa bland annat samordning och uppféljning av den privata
aktdren oOka till ungefar motsvarande en halvtidstjanst. Kostnaden for detta
ryms inte inom férvaltningens budget.

Hallbar utveckling — Social dimension

Kommunfullmaktige beslutade vid inférande av LOV# att ge méjlighet till
tjanstledighet i upp till ett ar fér kommunanstéllda som vill starta eget féretag
inom verksamhet som prévas enligt LOV, eller félja med som anstalld till ett
sadant foretag. Med tanke p@ den demografiska utvecklingen och den
stundande personalbristen inom férvaltningens verksamhetsomrade sa ser
valfardsforvaltningen inte att det ar maojligt att bevilja tjanstledigt enligt
tidigare beslut i dagsldget.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

D& samordningsmdjligheter inom hemtjénsten minskar med privata aktérer,
sa torde antalet kérningar 6ka.

Johanna Eklo6f
Forvaltningschef
Valfardsforvaltningen

Beslutet expedieras till:

Férvaltningschef Valfard
Ekonom valfard
Ekonomichef

4 Dnr KS 2009-196
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Munkedals
Kommun

Diarienummer: 2022-51
Datum: 2022-10-26

Lagen om Valfrihet

Utredning om Lagen om Valfrihet
ska tillampas i dess nuvarande
form och hur det i sa fall paverkar
valfardsforvaltningen
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Sammanfattning

Vélfardsndmndens foérvaltning fick i uppdrag att utreda om Lagen om Valfrihet (LOV) ska
tillampas i dess nuvarande form och hur detta i sa fall paverkar forvaltningen. Under tiden som
utredningen pagar sa pausas upphandling enligt LOV.

Det ar frivilligt for en kommun att tillampa ett valfrihetssystem. Hur LOV tillampas bestdms i det
forfragningsunderlag som ligger till grund for upphandlingen, detta underlag har inte uppdaterats
sedan den antogs av kommunstyrelsen ar 2013. | férfragningsunderlaget sa &r Munkedals
kommun indelad i tre geografiska omraden, vilket kan géra det lukrativt for privata utférare att
endast vilja att vara verksamma i centrala Munkedal. Kommunen ansvarar da fortsatt for
hemtjansten i landsbygd, vilken dr mer kostsam att bedriva p& grund av ldngre resvigar. Aven om
Munkedal inte har nagon aktiv privat aktor sa kraver tillampningen av LOV att kommunen
uppdaterar forfragningsunderlaget da minsta verksamhetsférandring genomfors. Detta medfor
kostnader for administration aven om ingen privat aktor ar verksam. Om privata aktorer skulle
vara aktiva i Munkedal sa skulle det innebéra att kostnaden fér den kommunala hemtjansten
skulle 6ka. En tjansteperson skulle behdva arbeta motsvarande halvtid med att uppdatera
forfragningsunderlaget, samverka och koordinera arbetet mellan privat och kommunal utférare,
koordinera samverkan mellan Hemsjukvard, Rehabenheten, nattpatrullen och larm. De privata
utforarna har ratt till att ta del av samma information och support som kommunen erbjuder de
kommunala utforarna, vilket galler dven for de digitala |I6sningarna som kommunen antar. De
privata utférarna behdver bland annat kopplas pa de kommunala verksamhetssystemen. LOV
paverkar dven valfardsforvaltningens mojlighet att utforma sin organisation, da bestéllare och
utforare av fortroende skal inte bér inrymmas under samma avdelning. Flexibilitet och
effektiviteten paverkas genom att olika utférare ansvarar for olika bitar av hemtjansten och
samordning mellan parterna i utférandet behéver ske.

Generellt s minskar antalet LOV féretag i landet® i takt med att hogre krav stélls pa utférarna
samt att det kommunala uppfdljningsansvaret blir effektivare. LOV féorekommer i hégre
utstrackning i storre kommuner, medan landsbygdskommuner gar ifran LOV eftersom de séllan
far nagra privata aktorer som vill verka pa marknaden. Valfardskommissionen kom i sin
slutredovisning fram till att det finns indikationer pa att valfrihetssystemen i sig och deras
utformning kan leda till o6nskade kostnader for valfarden?.

Det finns inga hinder att aterinféra LOV vid ett senare tillfalle om valfardsférvaltningens
forutsattningar medger detta.

Bakgrund

Lagen om Valfrihet (LOV)? trddde i kraft i januari 2009 och det &r frivilligt fér kommuner att inféra
valfrihetssystemet. LOV utgér ett alternativ till konkurrensutsattning med stod av lagen om
offentlig upphandling®. Lagen innebir att kommunen ska kunna éverldta valet av utférare av

L skRr Valfrihetssystem i kommuner, beslutsldget 2022 | SKR

2 vilfardskommissionens slutredovisning till regeringen (Finansdepartementet) Fi2021/00984 S. 33

3 Lag (2008:962) om Valfrihetssystem.
4 Lag (2007:1091) om offentlig upphandling.
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stod, vard- och omsorgstjanster for dldre och personer med funktionsnedsattning till brukaren.
Det absolut vanligaste tjansteomradet ar inrdttande inom hemtjansten.

| november 2009 tog Munkedals kommunfullmaktige beslut att tillimpa LOV fran ar 2010°.
Beslutet innebar att davarande omsorgsnamnden fick i uppdrag att faststalla de
verksamhetsomraden som provas enligt LOV, att besluta om externa leverantorer och att
faststdlla timersattning for berdrda tjanster. Dessutom beslutades att ge mojlighet till
tjanstledighet i upp till ett ar for kommunanstallda som vill starta eget féretag inom verksamhet
som provas enligt LOV, eller folja med som anstalld till ett sadant foretag. Slutligen uppdrog
Kommunfullméaktige at omsorgsnamnden att innan 2011 presentera en uppféljning av hur detta
beslut genomférts®. Uppféljningen mynnade ut i att Munkedals kommun startade ett
valfrihetssystem som mojliggjorde kundval fér brukare inom hemtjansten. Att folja upp och
utveckla LOV for olika brukargrupper inom Munkedals kommun aligger Kommunstyrelsen.

Efter kommunfullmaktiges beslut inleddes arbetet med att forbereda ett férfragningsunderlag
infor beslut i omsorgsnamnden. Den 16 juni 2010 beslutade omsorgsndmnden att godkdnna ett
forfragningsunderlag for kundval inom hemtjansten. Namnden gav férvaltningschefen delegation
pa att godkdnna externa utférare och att slutligt redigera forfragningsunderlaget. |
forfragningsunderlaget beskrivs de krav och férutsattningar uppdraget innebar. Kundval i
Munkedal omfattar hemtjanst dagtid och kvallstid, uppdelat i tva kategorier. Syftet var att 6ppna
mojligheter for olika typer av foretag:

° Kategori 1: Omvardnads- och servicetjanster, som skall kunna utféras mellan klockan 07:00-
21:30 alla dagar.
. Kategori 2: Enbart servicetjanster, som skall kunna utféras mellan klockan 08:00- 17:00
vardagar’.
Alla utforare skall arbeta efter samma forutsattningar oavsett om denne ar kommunens egen
verksamhet eller ett externt foretag eller organisation. En extern utférare far anmala ett tak for
den kapacitet verksamheten kommer att ha. En utforare far inte tacka nej till nagon brukare om
inte foretaget 6verskridit sitt kapacitetstak eller om brukaren bor i ett annat geografiskt omrade.
Omsorgsnamnden faststallde tre geografiska etableringsomraden: Munkedal, Svarteborg och
Sorbygden. Utforda tjanster hos brukare pa landsbygden ger en hogre ersattning an tjanster
utforda hos brukare i tatort. Fran 2011 berdknas ersattningen till hemtjénsten oavsett utférare
med stdd av Omsorgsprisindex® (OPI1). Férfragningsunderlaget har inte omarbetats sedan 2013°.

Sedan LOV infordes i Munkedals kommun har ett fatal ansékningar inkommit om att starta upp
verksamhet i Munkedal. De foretag som godkants har saknat kunder, da inga kunder anslutit sig
och 6vriga har fatt avslag pa sin ansokan for att de inte uppfyllt kraven.

5 Dnr KS 2009-196

6 Dnr ON 2008-71

7 Exkluderat &r: Natttillsyn klockan 21:30-07:00, Installera och besvara trygghetslarm, varudistribution, trygg hemgang,
hemtjanstinsatser vid medboende SABO.

8 Omsorgsprisindex (OPI) for 2022 | SKR

S Forfragningsunderlag gallande Hemtjanst. Insatsomrade service & omvardnad KS 2013-384
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Skillnad mellan LOV och LOU

LOU &r upphandling genom anbudskonkurrens, en entreprenadmodell, dar privata utférare tavlar
med varandra och den kommunala egenregin utifran pris och/eller kvalitet, i praktiken framst
utifran pris. LOV motsvarar en kundvalsmodell som etablerades pa 2000-talet. Valfrihetssystemet
inom dldreomsorgen bygger pa ett system med fast och lika timpris for alla utférare inom en
kommun, inklusive kommunens egenregi. Konkurrensen baseras sd med inte pa pris utan pa
kvalitet och ska vara drivande i att stirka kvalitén, vilket dock &r en omstridd fréga°.
Kommunerna som har det lagstadgade Overgripande ansvaret for dldreomsorgen, bestammer
ramarna for den konkurrensutsatta verksamheten utifran regelverket i LOV och socialtjanstlagen,
samt egna krav och villkor som kan variera. Alla kommuner som konkurrensutsatter
verksamheter enlig LOV ar skyldiga att annonsera detta pa valfrihetswebben, dar kommunens
forfragningsunderlag med kravspecifikationer ar publicerade. Alla utférare som uppfyller kraven
ska godkannas och fa tillgang till marknaden. Villkoren regleras i bindande avtal med
kommunen!. Det &r formerna fér utférandet som dndras, inte finansieringen eller
huvudansvaret for tjansterna.

Nationell Utveckling

Valfrihetssystem enligt LOV har inforts inom flera tjdnsteomraden, men det &r absolut vanligast
att det inrattas inom hemtjansten. Fran 2009 nar lagstiftningen inférdes, skedde en succesiv
okning av antalet privata utférare som drev hemtjanstverksamhet pa uppdrag av kommunen.

Under senare ar syns en kontinuerlig minskning av antalet externa aktorer inom LOV-
marknaden?®?. Kommunerna har arbetat mycket med avtalsuppféljningar och granskningar.
Samtidigt som tillstandsgivning fran IVO och en stram ekonomisk situation i kommunerna ar
troliga anledningar till denna forandring.

Kommuner som har avslutat sina LOV-system har primart angivit att det varit fa brukare som valt
en privat utforare, eller att fa foretag valt att etablera sig i kommunen. Det finns idag ett 20-tal
kommuner som har infért valfrihetssystem men som inte har nagon privat aktor ansluten i
systemet.

Kommuner med fungerande valfrihetssystem enligt LOV har valt att infora system inom fler
verksamhetsomraden?3,

10 Mangfaldens marknad och arbetets villkor. Om féljder av kundval (LOV) i hemtjansten. Anette Thérnquist. Arbetsliv i
omvandling 02,2013 S. 12 f.
11 Mangfaldens marknad och arbetets villkor. Om féljder av kundval (LOV) i hemtjansten. Anette Thornquist. Arbetsliv i
omvandling 02,2013 S. 12 f.

G Valfrihetssystem i kommuner, beslutsldget 2022 | SKR
BB kR Valfrihetssystem i kommuner, beslutsldget 2022 | SKR
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Bild: Utveckling av LOV nationellt!*

Kategori 2022 2019 2016 2013 2010
LOV i drift 158 162 162 144 45
Beslut att infora

0 7 14 37 72
LoV
Inget LOV 111 107 108 109 173
Avslutat LOV 21 14 6 0 0

| tabellen gar det att utldsa att antalet kommuner med LOV i drift har 6kat sedan lagen inférdes,
men att 6kningen var som storst under de tre forsta aren. Sedan 2013 har antalet kommuner
som fattat beslut om att infora LOV minskat, medan antalet kommuner som valt att avskaffa LOV
okat. Ar 2022 ar det 158 kommuner som har LOV i drift.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare som fatt i uppdrag att undersoka vilka kostnader olika
valfrihetssystem inom valfarden medfér for kommuner och regioner?®. Valfardskommissionen,
som hade regeringens uppdrag att identifiera och analysera konkreta atgarder som kunde starka
kommunsektorns formaga att tillhandahalla valfardstjanster av god kvalitet i framtiden,
konstaterade i sin slutredovisning att det finns indikationer pa att valfrihetssystemen och dessa
systems utformning (skolvasendet inkluderat) kan leda till o6nskade kostnader for valfarden,
samt att det saknas en samlad kunskap om vilka kostnader som uppstar i kommuner och regioner
som kan ligga till grund for systemens utveckling och effektivisering. Kommissionen féreslog
darfor att de kostnader som uppstar i kommuner och regioner bor beskrivas i syfte att 6ka
kunskaperna om dessa'®. Det kan konstateras att kunskapslaget ar ofullstindigt nar det giller
vilka kostnader valfrihetssystemen medfor for kommuner och regioner och vilka variationer i
kostnader som eventuellt finns mellan till exempel stora och sma kommuner respektive mellan
olika regioner. Detta uppdrag ska redovisas senast den 30 december 2022.

Forutsattningar for LOV i Munkedals kommun

Foérvaltningens organisation

Att ha ett LOV system paverkar forvaltningens mojlighet till intern organisation. Detta eftersom
myndighetsutdvning och utférare behdver vara organiserade i olika avdelningar. Skillnaden ar
viktig for att uppratthalla forvaltningens trovardighet gentemot den privata utféraren. LOV
systemet begransar sa med forvaltningens majlighet till intern organisation och

14 skR Valfrihetssystem i kommuner, beslutsldget 2022 | SKR
15 Dir. 2022:57 Okad kunskap om kommuners och regioners kostnader for valfrihetssystem.

16 vlfardskommissionens slutredovisning till regeringen (Finansdepartementet) Fi2021/00984.
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Uppdatera forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget behéver uppdateras, minst en gdng om aret och vid samtliga
férandringar som forvaltningen genomfor for att félja den utveckling som férvaltningen goér inom
verksamhetsomradet. Den arliga uppdateringen ar ett omfattande arbete och det ar viktigt att
férfragningsunderlaget ar aktuellt. Férfragningsunderlaget publiceras pa Valfrihetswebben” den
nationella annonsplatsen dar samtliga tjanster enligt LOV ska annonseras.

Kommunens informationskrav

En gemensam presentationsmall for alla utférare ska anvandas for att mojliggéra jamforelser
mellan utférarna. Kommunen ska besluta hur informationen ska utformas och presenteras. Syftet
ar att ge brukarna en |attforstaelig och jamforbar information om valfrihetssystemet, vilka
utférare som finns och hur brukaren véljer/byter. Kommunen bér dven annonsera i lokal media
en gang om aret och informera om valfrihetssystemet och de godkanda utférarna.

Samverkan och koordination

Syftet med LOV ar att stimulera konkurrens om kvalitet. Detta kraver att kommunen, som
upphandlande myndighet, féljer upp och kontrollerar utférda prestationer nogsamt. Uppféljning
bestar av malrelaterade, oftast [6pande aktiviteter for att fa kdannedom om kvalitet och
omfattning i en verksamhet. Kontroll och samverkan kréver ett aktivt arbete fran kommunens
sida. Vikten av kontroll och uppféljning bor ses mot bakgrund av att risken fér oegentligheter har
okat sedan LOV inférdes och bland annat SKR uppmarksammar kommunerna pa férekomsten av
valfardsbrott.

All information som delges den kommunala verksamheten ska dven delges de privata utférarna.
Samverkan stracker sig aven till verksamhetssystem och support rérande dessa, samt
avvikelsehantering och utredningar av lex Sarah. De privata aktdrerna ska ges samma
forutsattningar som de kommunala utforarna och sa med kravs dven att till exempel IT enheten
star till deras férfogande. Aven den kommunala Hemsjukvarden, Rehabenheten, trygghetslarm
och nattpatrullen behdver etablera en val fungerande samverkan med privata utférare eftersom
privata hemtjanstutférare endast dr verksamma pa dagtid och deras ansvar endast omfattar
renodlad hemtjanst.

Kommuner i liknande storlek med LOV utforare anger att det krdvs motsvarande en
tjdnstepersons halvtidstjanst inom forvaltningen for att administrera LOV systemet. Denna tjanst
kravs till viss del aven om det inte finns nagot aktivt foretag, eftersom en stor del av arbetet
handlar om att vara uppdaterad och aktiv i forhallande till férfragningsunderlaget.

Geografisk omradesindelning och kostnad

Enligt géllande forfragningsunderlag sa kan de privata utférare som onskar registrera sitt
hemtjanstforetag vilja ett geografiskt omrade att vara verksamma inom samt ett tak for antal
brukare som foretaget har mojlighet att hantera. Detta innebar att den privata utféraren kan
vélja att vara verksam i det mer ekonomiskt gynnsamma omradet centrala Munkedal dar

17 www.valfrihetswebben.se Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att utveckla och driva Valfrihetswebben s& att den
svarar mot behovet av en lattillganglig, sokbar och kostnadsfri information om tjanster som annonseras inom ett
valfrihetssystem
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brukarna bor inom en mindre radie, medan den kommunala hemtjansten utfér hemtjanst i de
omraden som ar mer kostsamma och ligger i ytteromraden med langre kortid.

Vid varje arsbokslut gérs en berdkning av timpris fér hemtjansten. Enligt 2021 ars bokslut sa
skulle Lov foretag erhalla 445 kr/h for tétort och 492 kr/h for landsbygd. Eftersom den
kommunala hemtjansten gick 6ver sin budget med 18 kr/h sa skulle de privata utférarna
kompenseras med samma summa vid arsslutet. For delegerade halso- och sjukvardsinsatser utgar
samma ersattning som den kommunala hemtjansten erhaller. Vid varje arsskifte ska
berakningsunderlaget och ersattningen aktualiseras och publiceras pa hemsidan.

For att ett foretag ska kunna 6verleva pa en marknad och ga med vinst sa behover affarsidén
vara lénsam. LOV foretag har réatt till samma ersattning som den kommunala utféraren erhaller,
men har till skillnad fran kommunen mdjlighet att vélja ett tak for antal brukare foretaget ar
villiga att ta emot samt var i kommunen det dr verksamt. Detta kan leda till att LOV féretag
fokuserar pa mer ekonomiskt gynnsamma omraden och att kommunen star kvar med ansvaret
for resterande insatser.

En mojlig fordndring for att gora arbetsborda och kostnaden mer jamlik ar att upphéva den
geografiska indelningen. | praktiken innebar det att LOV avskaffas, da det inte ar Ionsamt att
bedriva hemtjanst i glesbygdskommuner med langa korstrackor.

Effektivitet och flexibilitet

Att privata utférare ar verksamma parallellt som kommunala utférare kan leda till mindre
effektivitet och flexibilitet. Ett exempel pa detta kan vara att brukare B som valt en privat
utforare larmar utdver sitt inplanerade besok. Det ar den kommunala hemtjansten som ansvarar
for att aka pa larm i hela kommunen. Om B larmar i nédra anslutning till ett planerat besok sa kan
det hdnda att savadl den kommunala som den privata utféraren dyker upp samtidigt. For att
undvika dubbla besdk sa behéver kommunen ta kontakt med den privata utféraren och fraga om
de till exempel kan tidigarelagga det inplanerade bestket, och i sa fall ersatta den privata
utforaren ekonomiskt for att de akte pa ett larm de egentligen inte ansvarar fér. Har brukaren
daremot kommunal hemtjanst sa utfors det inplanerade besoket i samband med att hemtjansten
atgardar larmet, vilket inte kraver ndgon administration och endast ett besok.

Vilfardsforvaltningen stravar efter ett sa effektivt och flexibelt nyttjande av personalresurser
som méjligt. Kommunfullmiktige beslutade vid inférande av LOV!® att ge méjlighet till
tjdnstledighet i upp till ett ar for kommunanstallda som vill starta eget foretag inom verksamhet
som prévas enligt LOV, eller folja med som anstalld till ett sadant foretag. Med tanke pa den
demografiska utvecklingen och den stundande personalbristen inom foérvaltningens
verksamhetsomrade sa ser valfardsforvaltningen inte att det 4r majligt att bevilja tjanstledigt
enligt tidigare beslut i dagslaget.

18 Dnr KS 2009-196

Sida8av9



Bilaga 1. Uppféljning av beslut om tillampning av Lagen om Valfrihet i Munkedals kommun

Bilaga 2. Uppféljning av beslut om tillampning av Lagen om Valfrihet i Munkedals kommun —
Sammantradesprotokoll. Dnr ON 2008-71

Bilaga 3. Forslag till inforande av valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem LOV i
Munkedals kommun — sammantradesprotokoll. Dnr KS 2009-196

Bilaga 4. Upphandling — Lag om Valfrihetssystem (LOV). Forfragningsunderlag géllande
Hemtjénst. Insatsomrade service & omvardnad. Dnr KS 2013-384

250

Sida9av9



251

2013-12-13
_ B 4 Munkedals
% Kommun

Upphandling - Lag om valfrihetssystem
(LOV)

Forfragningsunderlag gallande Hemtjanst
Insatsomrade service & omvardnad

KS 2013-384

Antagen av Kommunstyrelsen 2013-12-11, § 244



252
Sida 2 av 24

Att ansoka om godkdannande som utférare av hemtjanst

Valfrihetssystem enligt LOV (Lagen om Valfrihetssystem) innebir att invanare 1
Munkedals kommun som har beviljats hemtjanst av omsorgs- och socialutskottet har
rétt att vdlja vem (kommunen eller ett privat foretag) som ska utfora
hemtjénstinsatserna.

Behovsbedomningen for hemtjénst gors av bistandshandldggare som fattar beslut om
vilka insatser som ska beviljas till den enskilde. Nér ett bistdndsbeslut har fattats far den
utforare som den enskilde valt ett uppdrag frén kommunen om vilka insatser som
beviljats och ska utftras.

Valet kan goras bland kommunens egen hemtjénst eller de hemtjénstutforare som
kommunstyrelsen har godként och tecknat avtal med. De utférare som kommunen
skriver avtal med kommer att konkurrera med varandra och kommunens cgen
hemtjinstverksamhet. Munkedals kommun beaktar i sin kravstillning de grundlédggande
gemenskapsrittsliga principerna om lika behandling, ickediskriminering, dppenhet,
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Utforaren garanteras inte ndgon volym eftersom det dr brukaren som viljer utforare.
Munkedals kommuns hemtjidnst i egen regi deltar inte 1 upphandlingen utan &r
direktkvalificerade.

S& hir soker du om att bli godkdand som utforare av hemtjanst

Du ansdker genom att fylla i ansokningsformuléret och skicka in det tillsammans med
de efterfrigade bilagorna. I forfragningsunderlaget finner du all information om hur val
av utforare av hemtjinst kommer att fungera och vilka krav som stélls pé utforaren.

Du kan ansdka nir du vill. Godkdnnande av utforare kommer att ske 16pande.

Inkomna ansokningar granskas regelbundet av kommunen. Nér ansokan godkénts av
omsorgs- och socialutskottet tecknas avtal. Kommunen kommer dérefter att komplettera
informationsmaterialet som riktas till hemtjanstbrukarna med information om de nya
utforarma. Brukarna kan da vilja den nya utforaren.

455 80 MUNKEDAL e« Telefon vixel 0524-180 00 » Fax 0524-181 74 « www.munkedal.se ¢ munkedal.kommun@munkedal.se
Bankgiro 549-6260 = Postgiro 11 54 40-0 e Organisationsnummer 21 20 00-1330
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1 Allman orientering

1.1 Huvudman

Munkedals kommun

455 80 Munkedal

Organisationsnummer: 21 20 00-1330
E-post: munkedal. kommun@munkedal.se
Kommunchef: Lars-Goran Berg

Tele: 0524-181 65

For information om Munkedals kommuns verksamhet hinvisas till www.munkedal.se

1.1.1 Kravspecifikation

Upphandlingen genomfors enligt Lag om valfrihetssystem (LOV). Utforare som
godkaénts enligt villkoren konkurrerar med varandra och kommunens verksambhet 1 egen
regi. Egenregin &r direktkvalificerad och lyder under samma villkor som externa
utforare.

1.2 Demografi

Befolkning
Totalt antal bokforda i Munkedals kommun 2012-12 -31:
10 173 personer

1.2.1 Aldersférdelning 2012-12-31

65-69 783
70-74 504
75-79 455
80-84 334
85-89 206
90-94 77

95+ 25

1.2.2 Befolkningsunderlag i nationellt perspektiv

Munkedals kommun ar en kommun med en relativt hog aldersstruktur. 2012 var det
23,4% av befolkningen som var fyllda 65 &r. Genomsnittet for landets kommuner 2012
var 19,1%.

1.2.3 Volymuppgifter
Totalt antal beviljade timmar 2012; 73 324
De beviljade timmarna 4r relativt jaimt fordelade mellan service och omsorgsbeslut.

1.2.4 Prognos
Prognosen for 2013 &r att kommunen beviljar bistdnd for omradena service och
omvérdnad motsvarande ca 67 000 timmar.
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1.3 Uppdragsbeskrivning

1.3.1 Tjansten

Hemtjénst dr en bistdndsbedomd insats 1 form av stdd i den dagliga livsforingen riktat
till personer i eget ordindrt boende. Inom ramen for bistdndsbeslut ska stodet anpassas
flexibelt efter den enskildes behov, funktionsnedsittning och hélsotillstind.

Insatsen utgér fran den enskilde och dennes hem, men kan ocksa omfatta stod 1
situationer utanfér hemmet, som kan bidra till den enskildes forméga att klara vardags-
livet. Hemtjinsten ska planera och utfora beviljat bisténd sé att det blir en hog
kontinuitet i kontakterna med en eller tva utsedda kontaktpersoner bland personalen.

I samrid med brukaren ska utforaren arbeta aktivt med att ha goda kontaker med
anhoriga. En god samverkan ska ske med andra berdrda ex. handldggare, vardcentral
etc. I uppdraget ingér att vara uppméirksam pa fordndringar i den enskildes fysiska och
psykiska hélsotillstdnd.

1.3.2 Maigrupp
Utforare kan godkénnas for foljande malgrupper:
= Personer som beviljats serviceinsats enligt SoL
= Personer som beviljats omvardnads- och serviceinsats enligt SoLL
= Personer som beviljats omvéardnads- och serviceinsats samt delegerad/instruerad
HSL-insats

Observera att person som enbart har hemsjukvard inte ingér i valfrihetssystemet

1.3.3 Utfdérare kan ansodka enligt tvd kategorier

Kategori 1: Omvérdnad & Service inkl. delegerade/instruerade hilso- och
sjukvardsinsatser

Kategori 2:  Service

1.4 Insatskategorier

Det finns olika kategorier att ans6ka om som utforare, den ena ar enbart serviceinsatser
och den andra ir insatser som bade omfattar service och omvérdnad. Kategorierna
specificeras utifrén verksamhetssystemet Magna Curas insatstrad.

Insatser inom omridet omvardnad och service, kategori 1:
= Att skaffa varor och tjinster
= Att stida bostaden
= Att ta hand om hemmets foremal
= Att avldgsna avfall
= Att tvitta & torka textilier och kléder
= Att bereda maltid
= Att stdda upp efter matlagning och diska
= Att tvitta sig
* Kroppsvérd
= Att skota toalettbehov
= Att kld sig
= Att dta och dricka
= Att skdta sin egen hélsa
= Att genomfOra dagliga rutiner
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= Stdd till aktivitet och delaktighet

=  Stod i1 ldrande och att tillimpa kunskap

» Att hantera stress och andra psykologiska krav

= Att skapa och behalla relationer

=  Grundldggande mellanminskliga interaktioner

= Forflyttning

= Ledsagning

= Avldsning

= Delegerade/instruerade hélso- och sjukvardsinsatser

Omvardnadsinsatser sker arets alla dagar mellan 07.00-21.30
Serviceinsatser utfors helgfri mandag — fredag kl. 08.00-17.00

Insatser inom omréidet service, kategori 2:

= Att skaffa varor och tjénster

= Att stida bostaden

= Att ta hand om hemmets foremal

= Att avldgsna avfall

= Att tvitta & torka textilier och kldder

Serviceinsatser utfors helgfri mandag — fredag kl. 08.00-17.00

1.4.1 Tjanster som inte ingar i valfrihetssystemet
Nattillsyn klockan 21:30 - 07:00.

Installera och besvara trygghetslarm
Varudistribution

Trygg hemgéng

Hemtjénstinsatser for medboende pa sérskilt boende.

Kommunen ansvarar for alla insatser mellan klockan 21.30 - 07.00. Omsesidig
informationsoverforing vid utforande av omvardnadsinsatser ska ske mellan utféraren
och kommunens nattpatrull.

1.5 Informationskrav

1.5.1 Kommunens informationsansvar

En gemensam presentationsmall for alla utforare kommer att anvéndas for att
mdjliggora jimforelser mellan utférarna. Kommunen beslutar hur informationen ska
utformas och presenteras. Syftet r att ge brukarna en lattforstaelig och jamforbar
information om valfrihetssystemet, vilka utforare som finns och hur brukaren
viljer/byter utforare. Kommunen annonserar 1 lokala media en gang per dr om
valfrihetssystem och godkinda utforare inom hemtjdnstomrédet.

Bistindshandldggaren dr skyldig att ge en konkurrensneutral information till brukaren
om valbara utforare. Den skriftliga informationen kommer att vara tillgénglig pa
kommunens hemsida www.munkedal.se och i utskrivet format.

1.5.2 Valblankett
Skriftlig information samt en valblankett limnas till den enskilde bade vid nyval och
omval. Bistdndshandldggaren ska vara konkurrensneutral och hjilpa den enskildc att
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fylla i blanketten om denne har dnskemal om att fa hjélp med att fylla i blanketten. Det
gér ocksa att vilja utforare muntligt.

1.5.3 Utforarens informationsansvar

Utforaren forbinder sig att laimna korrekt och saklig information om sin verksamhet till
kommunen. De utforare som kommunen tecknar avtal med ges en mall for vilka
uppgifter som ska finnas med i den information som kommunen presenterar i sin
“kundvalskatalog”. Utforaren ansvarar for att kommunen under hela avtalstiden far
uppdaterad informationen s att kundvalskatalogen kan hallas aktuell. Utforaren har
frihet att sjilv ta fram eget informationsmaterial vid sidan om det som kommunen
presenterar.

1.5.4 Utforarens marknadsforing & tillaggstjdnster

Utforaren har ritt att marknadsfora sin verksamhet. Marknadsforingen far dock inte vara
patringande eller oetisk. Som pétrangande och oetisk marknadsforing riknas
exempelvis nir utforaren forsdker vérva nya brukare genom hembesdk, besok pa
sjukhus eller telefonsamtal.

En utforare som tecknat avtal med kommunen har mdjlighet att erbjuda brukarna s
kallade tilliggstjinster. Tilliggstjanst kan dels vara en tjénst som ingér i
bistindsbeslutet men som brukaren vill utéka pa nigot sitt, till exempel hur ofta
tjinsten utfors, dels en tjanst som inte ingér i bistdndsbeslut. Exempel pé
tilliggstjénster som normalt inte ingdr i bistdndsbeslut ar grasklippning, sndskottning
och fonsterputsning.

Kommunen ersitter inte utforaren for tilliggstjanster. Utforaren tar betalt direkt av
brukaren som bestiller tjansten direkt fran utforaren.

Vid marknadsforing av tillaggstjénster ska foljande vara tydligt:

» Beviljad hjilp som ingdr i bistindsbeslutet betalas via hemtjénstavgiften till
kommunen. Tilliggstjinsternas betalas direkt till utforaren som skickar faktura
pa utforda tillaggstjénster.

= Tilldggstjinsterna ér ett erbjudande — brukaren har inte skyldighet att kopa
tilldggstjédnster.

= Tillaggstjansternas pris.

Utforarens marknadsforingsmaterial far inte distribueras till presumtiva brukare med
hjilp av kommunen, exempelvis bistandshandldggare.

1.6 Bestillning

1.6.1 Bistandsbeslut

Bistandshandliggaren utreder den enskildes behov, bedomer och tar beslut i drendet.
Som underlag for utredningen finns intervjuer, ldkarintyg/utldtande, samordnad
individuell planering, méte med den enskilde samt 6vriga som denne 6nskar ska
medverka, exempelvis anhdriga och/eller foretridare.
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1.7 Brukarens mojlighet att vdlja utforare

Brukaren kan vilja olika utforare for hemtjénstinsatser, en utforare som utfor
servicetjinster och en utforare som utfor omvardnadsinsatserna. Gemensamt hushéll dar
bada har hemtjdnstinsatser ska vilja samma utforare.

Brukaren har mojlighet att nér som helst byta utforare om denne sé 6nskar, och behover
inte uppge négot skil for byte. Kommunen ska handlagga byte av utforare snarast, dock
senast 5 arbetsdagar efter det att brukaren har kontaktat handlédggaren. Brukare som
onskar vilja en annan utforarc ska kontakta bistdndshandlédggare och valblankett ska
fyllas i. Nir en ny utférare dr vald meddelar kommunen den ursprungliga utfraren nar
insatsen avslutas utifrén omstillningstid i férfragningsunderlaget, samt den nya
utforaren nér insatsen paborjas.

Vid byte ska utforaren samverka och medverka till att dvergangen sker med minsta
méjliga oldgenhet for brukaren, kommunen och berdrd personal.

1.8 Bestillning av uppdrag

Nir brukaren beviljats ett bistdndsbeslut och valt utforare far den valda utféraren en
bestillning i form specificerade insatser via meddelandefunktionen i verksamhets-
systemet Magna Cura eller via fax.

Av uppdraget framgér beviljade insatser samt uppgifter om brukaren. Utforaren ska
pabérja uppdraget snarast dock senast inom 48 timmar fran det att uppdraget mottagits.
Om utforaren inte pabdrjar uppdraget enligt avtal trider ickevalsalternativet in, till dess
brukaren gjort ett omval. Om utféraren som inte kan paborja uppdraget dr ickevals-
alternativ, gdr uppdraget till nista utforare enligt turordning.

1.9 Ickevalsalternativ

Valfrihetssystemet giller for brukare som har bistindsbeslut om hemtjénstinsatser enligt
socialtjéinstlagen. Valet av utforare dr en méjlighet for brukaren. Den som inte vill,
saknar formaga, eller dir anhoriga/foretridare inte kan stodja i valet av utforare, kan
avstd att vilja utforare. For de brukare som inte véljer utforare av hemtjénstinsatser ska
det finnas ett ickevalsalternativ. I Munkedals kommun utgér kommunens egen hemtjins
ickevalsalternativet.

1.10 Val av utforare under sjukhusvistelse

Den enskilde kan vilja/ byta utforare under sjukhusvistelse. Den enskilde kan dven
vinta med att vilja utforare tills efter hemkomst, och da ska sedvanlig information ges
for att brukaren skall kunna gora ett aktivt val. Om den enskilde véljer att vinta med
valet till denne 4r hemma i sin bostad, trider ickevalsaltemativet in tills vidare.

1.11 Geografiskt omrade

Munkedals kommun har delats in i tre geografiska omraden for utférande av hemvard
(bilaga 1). Ansdkan om godkinnande som utforare kan goras inom valfritt antal
omréden. Avtal som utférare av hemvardsinsatser inom ett geografiskt omrade innebédr
att utforaren ska ta emot brukare inom omradet upp till det kapacitetstak som angetts 1
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ansokan. Utforaren kan saledes inte tacka nej till en brukare 1 det geografiska omride
dir man godkints som utforare. Det &r brukaren som véljer utforare.

Om utfdrare som kommunen redan godkant och har avtal med vill ans6ka om att bli
utforare i1 fler omriden gérs anmilan till kommunen. Mojligheten att vara utforare i det
nya omradet trider da ikraft 10 arbetsdagar efter anmalan.

I det fall en utforare inte ldngre énskar vara verksam i ett geografiskt omrade upphor
avtalet att gilla for det aktuella omradet vid forsta méanadsskiftet 90 dagar efter
anmaélan.

1.12 Utforarens kapacitet

Utforare ska i ansdkan om godkénnande uppge ett tak for hur manga timmar insatser
som maximalt kan utforas. Utforaren ska uppge kapacitetstak i form av antal
bistdindsbeddmda timmar per vecka.

Om en utforare som angivit visst kapacitetstak och senare under avtalstiden vill hoja
cller sénka taket kan det ske genom att utféraren anméler ett nytt kapacitetstak till
kommunen. Vid utékningar av kapaciteten trader det nya kapacitetstaket 1 kraft snarast.
Vid sinkning av kapaciteten trader det nya kapacitetstaket 1 kraft vid forsta
maénadsskifte 90 dagar efter anmilan. Vid sénkning av kapacitetstak ska dock utforaren
genomfora de pagdende bestillda insatserna tills dess annan godkénd 16sning kan
ordnas.

1.12.1 Tilifdlligt utokat behov

Utforaren ska vara beredd att utdver sitt kapacitetstak ta emot tillfdlliga utokningar
under max 14 dagar av insatser, om detta skulle behdvas for att upprétthélla
kontinuiteten for den enskilde vid exempelvis sjukdom och tillfalligt utékat
omsorgsbehov. Riktlinjer for bistdindsbedomning géller och kan erhéllas av
bistdndsenhet/bestillarkontor.

1.13 Avgift for hemtjanst
Kommunen ansvarar for och debiterar avgifter for personlig omvardnad, serviceinsatser
och hemsjukvard. Avgifterna tillfaller kommunen.

1.14 Tillsyn

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) &r ansvarig tillsynsmyndighet for att
kontrollera att de utforare som ingér avtal med kommuner att utféra socialtjénst- och
hilso- och sjukvardsuppgifter, uppfyller de krav som stélls i géllande lagar och
foreskrifter inom verksamhetsomradet. Kommunen som vérdgivare har ett
uppfoljningsansvar for att sikerstilla att brukaren far beviljade insatser. Bestéllare och
medicinskt ansvarig sjukskoterska har uppfoljningsansvar utifrdn kommunens antagna
systematiska kvalitetsledningssystem och internkontrollplan.

2 Administrativa foreskrifter

2.1 Upphandlingsforfarande

Upphandlingen genomfors enligt Lag om valfrihetssystem (LOV). Upphandlingar enligt
LOV har ingen given sluttid. Upphandlingen pagér sa lange den annonseras pa
Kammarkollegiets webbplats. Utforare har mojlighet att 16pande ldmna in ansdkan
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baserad pa det forfragningsunderlag som ér aktuellt vid den givna tidpunkten.
Anbudssekretess forekommer inte vid upphandling enligt LOV. Inkomna ansékningar
Oppnas och diariefors fortlépande. Genom att upphandlingen utfors enligt LOV kommer
alla utforare som uppfyller kraven 1 detta forfragningsunderlag att f& teckna ett avtal
med kommunen, efter att kommunstyrelsen beslutat om godkéinnande.

2.2 Ansodkan
Fullstéindig ansdkan maéste:
= Utformas enligt anvisningar i forfragningsunderlaget med bilagor och
tillhdrande ansdkningsblankett.
® Vara skriftlig och skriven pa svenska.
= Vara undertecknad av behorig foretrédare.
= Inte innehdlla reservationer.
= Inkomma i originalhandling.

For att en sokande ska bli godkdnd som utforare maste alla de krav som stélls 1
forfragningsunderlaget vara uppfyllda.

2.3 Intyg och bevis

Munkedals kommun samarbetar med Skatteverket vid handlidggningar av ansdkningar
om godkannande enligt LOV.

Foljande intyg och bevis ska bifogas med ansdkan

= Registreringsbevis fran Bolagsverket, inte dldre dn tvd ménader vid
ansOkningstillfallet.

= F- eller FA-skattsedel.

=  Sanningsforsikran enligt 7 kap 1-2 § LOV, utforaren eller de personer som ar
utsedda att vara ansvariga for utférandet far inte vara satta i konkurs eller
likvidation, vara under tvangsforvaltning, foremal for ackord eller tills vidare ha
instillt sina betalningar. De fér inte heller ha naringsforbud eller vara foremal
for ansdkan om sddana atgérder.

= Skatteverkets blankett SKV4820 ska bifogas, den fér inte vara éldre &n tva
ménader vid ansokningstillfallet.

= Forsikringar, utforaren ska teckna och under hela avtalstiden inneha
ansvarsforsikring och andra nddvéndiga forsdkringar som innebér att
Munkedals kommun och den enskilde brukaren halls skadeslés. Kopia pd
aktuella forsakringsbrev ska bifogas till ansékan.

» Senaste arsredovisning bifogas i forekommande fall ansékan.

= Utforare som har nystartat foretag, eller foretag under bildande ska bifoga
affirsplan med budget for verksamheten och kunna visa att féretaget har en
stabil ekonomisk kapacitet genom att redovisa aktickapital eller finansicll
sakerhet, till exempel ldmna bankgaranti.

= Ansvarig for driften av verksamheten bifogas namn och telefonnummer till
minst tvd personer som kan bekrifta uppgifterna om yrkeserfarenhet och bistd
med referenser. Personerna som bekriftar uppgifterna och ger referenser far inte
tillhora den organisation som lamnar ansokan ifraga.
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2.4 Tidsplan for godkdnnande
Godkinnande av utforare Inom 4-6 veckor cfter mottagen
ansOkan
Avtalstecknade Snarast efter beslut
Beriknat startdatum da utforare ska kunna varai | Senast 90 dagar efter att avtal
full drift. tecknats

Prévning av och godkinnande av ansckningar kan ta langre tid &n angett ovan under
semesterperioder.

2.5 Kontakt gillande affarsspecifika fragor

Kontaktperson: Pernilla Molin- Nord
Funktion: Upphandlare
Adress: Munkedals kommun, Kommunledningskontoret, 455 80 Munkedal

Tel: 0524 — 182 14
E-post: pernilla.molin.nord@munkedal.se

2.6 Kontakt gillande verksamhetsspecifika fragor

Kontaktperson: Markus Fjellsson

Funktion: Utredningssekreterare

Adress: Munkedals kommun, 455 80 Munkedal
Tel: 0524 — 181 44

E-post: markus.fjellsson@munkedal.se

2.7 Kompletteringar och fortydliganden av

forfragningsunderlag
Fragor stills skriftligen (iven e-post) till kontaktperson. Svar och eventuella andra
kompletterande uppgifter om upphandlingen under ansdkningstiden kommer att
publiceras pd www.munkedal.sc .

2.8 Adressering

Ansdkan om godkénnande ska stéllas till:
Utférare Hemtjinst

Upphandlare

Ekonomienheten

Munkedals kommun
455 80 Munkedal

2.9 Handlaggning

Inkommen ansdkan dppnas och registreras snarast mojligt av kommunen. Direfter gors
kontroll om s6kande uppfyller samtliga krav i ansokningsformuléret. Vid behov begérs
komplettering om uppgift saknas. Beslut om godkénnande kommer normalt att goras
inom fyra till sex veckor. Om sékanden godkanns tecknas ett avtal mellan sdkanden och
kommunen.

2.10 Kvalificeringskrav och uteslutningsproévning
Sékande kan uteslutas i enlighet med 7 kap. 1 § LOV.

455 80 MUNKEDAL e Telefon vaxel 0524-180 00 « Fax 0524-181 74 » www.munkedal.se « munkedal.kommun@munkedal.se
Bankgiro 549-6260 e Postgiro 11 54 40-0 « Organisationsnummer 21 20 00-1330



264
Sida 14 av 24

2.11 Godkdannande av utforare

Samtliga utforare som uppfyller de krav som stills i forfragningsunderlaget med bilagor
kommer att provas for ett slutligt godkdnnande som utforare.

2,12 Forfarande om ansdkan inte godkanns

Om kommunen har beslutat att inte godkénna en s6kande kan denne limna in ny
ansdkan. Den nya ansdkan provas enligt det vid den aktuella tidpunkten géllande
forfragningsunderlag.

2.13 Overprovning

Utf6rare som onskar klaga pa omsorgs- och socialutskottets avslag pd ansékan om
godkinnande kan begira rittelse hos Forvaltningsritten i Goteborg inom tre veckor fran
det att underrittelsen om beslutet skickats.

3 Krav pa tjanstens utforande

Med kravspecifikation avses krav och omfattning pé den tjdnst som kommunen
upphandlar. De krav pi tjinsten som redovisas méste uppfyllas for att en utforare ska
kunna tilldelas kontrakt. Ansokan ska innehélla en bekréftelse pa att utforaren kommer
att uppfylla de krav som stills pa tjansten i foljande uppdragsbeskrivning. Bekriftelsen
ldimnas genom undertecknande av ansdkningsformuléret.

3.1 Grundlaggande krav pa tjansten

De grundlidggande kraven utgér fran nationella beddmningskriterier for kvalitet och
rittsdkerhet inom socialtjdnstens omsorg om dldre och kommunens antagna
kvalitetsledningssystem. Hemtjinsten ska ha sin utgangspunkt i att den enskildes
funktioner for den dagliga livsforingen uppritthélls samt att social isolering motverkas.
Hemtjéinsten ska genomsyras av grundtanken att den enskilde har forméga att sjélv vélja
hur han eller hon vill leva sitt liv. Den enskildes behov och 6nskemal ur sprékliga,
etniska, kulturella och religidsa aspekter ska respekteras. Den enskilde ska ges
kontinuitet sa 1angt det &r maojligt ndr det géller personal. Utforaren ansvarar for att
verksamheten utfors i enlighet med de lagar, foreskrifter och riktlinjer som f6ljer av
socialtjianstlagen, lag om offentlighet och sekretess, hélso- och sjukvardslagen,
diskrimineringslagen, arbetsmiljélagstiftning, meddelarfrihet och 6vriga vid varje
tillfalle tillimpliga lagar. Samtliga utforare ska ocksa leva upp till tillimpliga &tagande
nir det giller miljdmassiga, sociala och arbetsmarknadsméssiga lagar sa som de
faststillts 1 unionsritt, nationell ritt och kollektivavtal.

3.2 Kompetenskrav gdllande ledning

1. Det ska senast niir verksamheten startar finns personal i sddan omfattning och
med relevant utbildning och erfarenhet att statliga och/eller kommunala mél {6r
verksamheten kan nds. Utférare med anstilld personal ska tillimpa villkor for
anstillda motsvarande kollektivavtalsvillkor som géller inom branschen.

2. Personal hos utforaren ska dtnjuta meddelarfrihet och ska kunna pétala
missforhdllanden utan repressalier, pa samma sétt som inom kommunens egen
regi. Meddelarfriheten innebér att den anstéillde kan ldmna uppgifter till
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journalister, forfattare med flera for publicering utan att arbetsgivaren far
efterforska vem som ldmnat uppgifterna.

3. Avtal fir inte dverlitas till annan fysisk eller juridisk person. Om utforaren ar en
juridisk person och denne byter dgare ska ny ansokan ldmnas och avtalet
omprovas.

4. Om utforaren under avtalstiden har for avsikt att byta arbetsledare/enhetschef
eller motsvarande som ansvarar for den dagliga driften ska detta meddelas till
kommunen som di ska préva om arbetsledaren uppfyller krav for godkénnande.

3.2.1 Kompetenskrav gillande ledning fér insatsomrade omvardnad &
Service, kategori 1
Den operativa ledningen av verksamheten som har det direkta ansvaret for personal,
ekonomi och verksamhet ska ha verifierad:
= Hogskoleutbildning; social omsorg, socionom-, sjukskdterskeprogram eller
annan likvardig hogskoleutbildning.
= FErfarenhet av omsorgsverksamhet inom dldreomsorg eller handikappomsorg.
» Ingdende kunskaper om tillampliga lagar, forordningar, foreskrifter och
allménna rad.
= Relevant datorkompetens for att utfora tjansten.

3.2.2 Kompetenskrav gillande ledning for insatsomrade service,
kategori 2

Den operativa ledningen av verksamheten som har det direkta ansvaret for personal,
ckonomi och verksamhet ska ha verifierad:

= Erforderlig utbildning for arbetsledning inom servicesektor.

= Erfarenhet av serviceverksamhet.

= Kunskap om tillimpliga lagar, forordningar, foreskrifter och allménna rad.

= Relevant datorkompetens for att kunna utfora tjansten.

3.2.3 Kompetenskrav gillande baspersonal, kategori 1
= Utforaren ska efterstriiva att anstilla personal med examen fran gymnasieskolans
omvardnadsprogram eller likvirdig for arbetet relevant utbildning
= Baspersonal ska erhélla utbildning/introduktion for att sékerstélla att tjédnsten
utfors enligt gillande forfragningsunderlag

3.3 Dokumentation SoL & HSL

Utforaren ansvarar for att arbetsledning samt dvrig personal genomgitt utbildning i
dokumentation utifrin gillande lagstiftning. Utforaren ansvarar for att dokumentation
sker utifrdn SoL och HSL, samt att den utfors i kommunens verksamhetssystem.
Planering och genomfdrande av utbildning i kommunens verksamhetssystem for
dokumentation gors i samrad med utbildningsansvariga vid omsorgsforvaltningen.

Sekretessbelagda handlingar ska forvaras sekretesskyddat. Vid drendets slut ska all
dokumentation aterlamnas skriftligen till kommunen. Brukaren har ritt att ta del av
handlingar som ror denne. Aven bistdndshandldggare har efter medgivande frén
brukaren ritt att ta del av dokumentationen. Den som tar emot en delegering/instruktion
fran legitimerad personal lyder under hélso- och sjukvérdslagens dokumentationskrav
och ska dokumentera utford insats pa signeringslista. All dokumentation ska ske pa
svenska spraket.
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3.4 Verksamhetssystem

Uppdraget till utférare kommuniceras via verksamhetssystem eller fax. Utforare ska
efter kommunens inforande anvinda géllande verksamhetssystem. Licenser och
utbildning i kommunens verksamhetssystem bekostas av kommunen. Utforaren
bekostar utbildningsersittning till anstélld personal. Datorer och mobiltelefoner med
tillrdcklig kapacitet (enligt kommunens standard) tillhandahélls och bekostas av
utforaren. I det fall avtal upphor mellan kommunen och utféraren upphor nyttjanderétt
for verksamhetssystemet.

3.4.1 Delegation/instruktion
Utforare maste 16pande ansvara {or att anstdllda deltar i kommunens
delegationsutbildning for hemtjénstuppdrag i kategori 1.

3.5 Minskat/ utokat uppdrag

Om brukarens behov fordndras varaktigt, minskar eller okar, i sadan grad att
bistdndsbeslutet behover 6ljas upp ska utféraren omgéende kontakta kommunens
bistindshandldggare. Foérindringen av brukarens behov ska framgé av utférarens
dokumentation. T utforarens uppdrag ingér att omgdende meddela bistdndshandlaggaren
om en brukare dr inlagd pé sjukhus eller har avlidit. Riktlinjer for bistdndsbedémning
giller och tillhandahalls av bistdndsenhet/bestillarkontor.

3.6 Kvalitetsledningssystem

For att kontinuerligt och langsiktigt utveckla och sikra verksamhetens kvalitet ska
utféraren ha ett ledningssystem for det systematiska kvalitetsarbetet som uppfyller
kraven i gillande lagstiftning for denna typ av verksamhet. Kvalitetsarbetet ska vara
dokumenterat. Ledningssystem for kvalitet i verksamheten ska sékerstilla att det finns
rutiner for hur fel och brister i verksamheten ska identifieras, dokumenteras, analyseras
och atgirdas. Det ska dven framga hur vidtagna atgirder ska f6ljas upp.

3.7 Samverkan

Utforare oavsett inriktning ska samverka med anhoriga, foretrddare och andra for
brukaren viktiga personer. Detta for att brukarens intressen ska tillvaratas pa ett bra stt.
T ersittning for uppdraget ingdr att vara brukaren behjilplig med andra kontakter som
till exempel vérdcentral eller bestidllning av sjukresa/fardtjénst. Utforaren ska delta 1
samradsmoten som kommunen kallar till. I hidndelse av att uppdrag dvergar till ny
utforare ska bdde den nuvarande och den nya utféraren medverka till att dvergangen
sker med minsta mojliga oldgenhet for brukaren och kommunen.

3.8 Identifikation

Utforarens anstillda (och underleverantorer) ska alltid béra identifikation med foto
synlig for brukaren. Av identifikationen ska det framga den anstélldes namn och vilket
foretag han/hon ér anstélld av.

3.9 Kontaktmannaskap
Utforaren ska utse en kontaktperson for brukaren snarast dock senast inom 10
arbetsdagar fran att insatserna har paborjats. Kontaktpersonen ska genom regelbundna
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kontakter med brukaren, anhodriga och eventuell foretradare skaffa sig goda kunskaper
om den enskildes vardagsliv och behov av hemtjénstservice och omsorg.
Om brukaren inte dr nojd med sin kontaktperson ska det finnas mojlighet att byta.

3.10 Foretradare
Utifrén gillande lagstiftning ska utforare anmila till kommunen om en brukare &r i
behov av foretriadare i form av god man eller forvaltare.

3.11 Genomforandeplan

Utforaren ska uppritta en genomforandeplan utifran kommunens mall, inom 10
arbetsdagar efter att uppdraget paborjats. I planen ska det framga hur beviljad insats ska
genom{oras. Planen gors tillsammans med brukaren och/eller foretridare. Planen ar till
for att stirka brukarens inflytande 6ver vardagen, vara ett arbetsverktyg for personalen
samt ett medel fOr utvirdering av mal med insatserna och stddja bistandshandldggarens
uppfoljning av bistandsbeslutet.

3.12 Sekretess & missforhallande

Utforaren ska ha rutiner som sékerstiller att personalen har kunskap om och iakttar
sekretess och bestimmelser i lag om dokumentation och skyldighet enligt lagstiftning
att anméla missforhallande.

3.13 Avvikelser & synpunkter
Utforaren ska ha rutiner for hantering av synpunkter, klagomal, fel, brister och
avvikelser enligt gillande lagstiftning

3.14 Atgirdsplaner

Utforaren ska redovisa atgirdsplaner kopplade till allvarliga klagomal, fel, brister och
avvikelser.

3.15 Privata medel

Den enskilde eller dennes foretridare ska normalt skta hanteringen av privata medel.
I de fall privata medel handhas av utforaren ska rutiner for detta finnas.

I rutinerna ska finnas skriftliga avtal om hantering av privata medel mellan utféraren
och brukare/foretrddare.

3.16 Nyckelhantering
Utforare ska ha siikra rutiner for den enskildes nycklar. Utféraren ska i det fall som
kommunen anger anvinda kommunens nyckelhanteringssystem.

3.17 Arbetstekniska hjdlpmedel

Utforaren ansvar for och bekostar samtliga arbetstekniska hjdlpmedel.

Utforaren ansvarar for att inom ramen for faststilld timerséttning verka for en god
arbetsmiljo och arbeta med forebyggande dtgérder.
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3.18 Forflyttning
Utforare maéste l6pande ansvara for att anstillda far férflyttningsutbildning, for
hemtjénstuppdrag i kategori 1.

3.19 Forandrad teknik

Kommunen kan komma att gora fordndringar i den tekniska 18sningen for ex.
rapportering av tid och nyckelhantering. Utforaren forbinder sig att anvinda ny teknisk
16sning.

3.20 Underleverantor

Vid anlitande av underleverantér eller byte av underleverantdr under avtalstiden ska
utforaren informera alla berorda, inklusive de enskilda, om den nye underleverantoren.
Anlitande/byte av underleverantdr kan goras forst efter godkdnnande av kommunen

4 Kvalitetssakring

4.1 Insyn i utforarens verksamhet

Kommunen i form av vardgivare har det 6vergripande ansvaret for att folja upp den
hemtjanst som kommunens brukare beviljats, oavsett utforare. Kommunen kan komma
att begira in uppgifter for att sékerstilla att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande lagar, riktlinjer, mél och krav.

Kommunens revisorer ska ha ritt att pd samma sétt som med verksamhet i kommunal
regi kontrollera och utvirdera maluppfyllelsen i den avtalade verksamheten.

4.2 Uppfoljning och utvéardering

Uppf6ljningar sker kontinuerligt under verksamhetséret. Uppfoljning kan ske pa
initiativ av bland annat kommunen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och andra
berdrda parter.

Utforaren #r skyldig att 1dmna de uppgifter som krévs enligt anvisningar i de nationella
uppfoljningar som exempelvis SCB, Socialstyrelsen etc. genomfor. Utforaren dr
dirutéver skyldig att ta fram och tillhandahalla uppgifter om verksamheten som
kommunen kan komma att begira for att informera sig om, folja upp och utvirdera
kvaliteten i verksamheten.

Utféraren ska om kommunen begér det, 1dmna muntlig redovisning till
kommunstyrelsen.

Kommunens uppfoljning och utvérdering kan komma att ske genom:
=  Uppfdljningsmote mellan bestéllare och utforare
= Avtalsuppfoljning, tillsyn och granskning
= Uppfoljning av genomforandeplan och dokumentation
s  Uppfoljning av anmailda allvarliga missforhéllanden
»  Uppfoljning av anmdlningar av synpunkter och klagomél
= Foranmilda/oanmailda besok
= Samtal med utforarens arbetsledning och personal
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= Enkiter till brukare

4.3 Lokal kris- och beredskapsplan

Kommunen har en lokal kris- och beredskapsplan som tréder i kraft vid storre olyckor
eller krissituationer, exempel kan vara ldngvariga elavbrott, omfattande utebliven
vattenforsorjning, eller vidersituationer som paverkar verksamheten negativt.

Om planen aktiveras ska utforaren medverka i den del som berér hemtjénsten.
Utforaren ska pa begiran delta i kommunens utbildningsinsatser och 6vningar.
Utforaren ansvarar for att uppritta kris- och beredskapsplan for den egna verksamheten
som stdmmer 6verens med kommunens plan.

4.4 Atgirder vid bristande kvalitet

Kommunen anvinder sig av Kammarkollegiets vigledning och deras s.k.
sanktionstrappa vid behov av atgérder nir bristande kvalitet uppmérksammas i
utfoérarens verksamhet.

Sanktionstrappan ar indelad 1 foljande fyra steg:

1. dialog/varning

2. prisavdrag

3. uppsidgning av avtal

4. hdvning av avtalet

Utforare som uteslutits cfter att ha brutit mot eller bedomts inte uppfylla villkor ska for
att ater bli godkiind visa pa att atgdrder har vidtagits for att brister inte ska upprepas.

5 Affarsmassiga villkor

5.1 Avtalstid

Efter godkinnande sinds ett beslutsmeddelande till utforaren, dérefter avtal for
undertecknande. Den generella avtalsperioden ar pa tva ar med start 2014-01-01.

For nya utforare ar avtalsperioden ér frén det datum dé avtal undertecknas till och med
2015-12-31. Direfter kan nytt avtal tecknas for tvd kalenderdr i taget.

5.2 Avtalets uppsagningstid och villkor

Bada parter som under avtalstiden dnskar sidga upp avtalet har 90 dagars
uppsigningstid. Kommunen garanterar inte ndgon volym &t utféraren utan det ar
bistdndsbeslutet, brukarens val och utférda timmar som avgor storleken pé den
ersittning som utforaren far. Kommunen forbehaller sig rétten att fordndra villkoren for
gillande valfrihetssystem. De nya villkoren ska skriftligen meddelas utforare. Om
utforaren inte accepterar dndringen av villkoren har denne rétt att sdga upp avtalet.

Storre fordndringar i verksamheten sd som byte av verksamhetsledare eller inriktning av
verksamheten ska snarast rapporteras till kommunen. Avtal mellan kommun och
utforare giller under avtalstiden si linge bada parter &r 6verens, foljer reglema och
kommunen tilldimpar ett valfrihetssystem i hemtjénsten.
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5.3 Avtalsandringar

5.3.1 Andring av villkor p& grund av politiska beslut

Kommun har ritt att genom politiska beslut &dndra villkoren i riktlinjer, mal for
verksamheten och priser som ska tillimpas enligt detta avtal.

Andrat innehall i forfrigningsunderlaget innebér att nya avtal upprittas for alla utforare,
oberoende av kontraktstid. Om utféraren inte accepterar de nya villkoren betraktas
avtalet som uppsagt och upphor att gilla efter 90 dagar.

5.3.2 Avbrytande av valfrihetssystem

Savil inforande som avveckling av ett valfrihetssystem kriver ett politiskt beslut.

I handelse av att kommunen beslutar att avveckla valfrihetssystem sd ar
uppsigningstiden 12 manader, kommunen séger da upp avtal med samtliga utf6rare.
Om kommunen dnnu inte godkint sdkanden kommer dessa att fa information om att
systemet avbrutits.

5.4 Grund for uppsagning av avtal

5.4.1 Pa egen begiaran
Utforare som avser att avveckla hela eller delar av verksamheten ska meddela

kommunen minst 90 dagar fore verksamhetens upphorande. Nir verksamheten har
upphort har dven avtalet upphort att gélia.

5.4.2 Pa grund av avsaknad av uppdrag
Om utforaren saknar uppdrag under en period av 12 manader upphdr avtalet automatiskt
att gilla.

5.5 Havning av avtal

Till f51jd av brister i verksamheten kan avtal hdvas. Vid mindre brister kan varning
utdelas. Om utforaren inte inom tid som anges i varningen har atgérdat de i varningen
angivna bristerna har kommunen rétt att hiva avtalet.

5.5.1 Hawvning

Vid avtalsbrott av visentlig betydelse dger kommunen rétt att hiva avtalet. Kommunen
redovisar vilka omstindigheter som ligger till grund for hdvning. Kommunen ska kunna
bevisa att det finns grund for hiivning. Om utforaren inte accepterar att hivningsgrund
finns, kan kommunen vinda sig till allmédn domstol. Havning ska foregas av en
hivningsforklaring undertecknad av behorig foretrddare fér kommunen.

Med avtalsbrott av visentlig betydelse avses exempelvis foljande:
= Brott mot ett centralt dtagande i avtalet, exempelvis att bestéllningen inte utfors.
e Utforaren foljer inte tillimpliga lagar, foreskrifter och nationella och kommunala
riktlinjer.
e Utforare nekar/tackar nej till brukare inom géllande avtal.
o Utforaren byter operativ ledning under avtalsperioden som inte uppfyller
kompetenskraven.
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e UtfOraren tar ut avgift av den enskilde for tjdnst som ingar i bistdndsbeslutet

Kommunen har rétt att hdva avtalet om utforaren forsitts 1 konkurs eller pé annat sétt &r
1 obestand sé att utforaren inte kan forvintas fullgdra sina ataganden.

Om utforaren inte fullgér betalningsskyldigheter avseende skatter, sociala avgifter och
Ovriga betalningsaligganden som enligt lag eller avtal dvilar arbetsgivare har kommunen
rétt att hiva avtalet.

5.6 Befrielsegrunder (Force majeure)

Force Majeure sasom krig, omfattande arbetskonflikt, blockad, eldsvada, miljokatastrof,
allvarlig smittspridning eller annan omsténdighet, som part inte rdder dver och som
forsvarar for part att fullgora sina kontraktsenliga skyldigheter, befriar inte sddan part
fran fullgorelse av berdrd forpliktelse.

Ersdttningen till utféraren utgar inte da prestation uteblivit. Arbetskonflikt som har sin
grund i avsaknad av kollektivavtal eller parts brott mot kollektivavtal far inte aberopas
som befrielsegrund. Parterna ska informera varandra om det foreligger omstiandighet
som kan foranleda tillimpning av denna bestimmelse.

5.7 Ersdttning
I faststilld timersittning ingér samtliga kostnader for tjansternas utforande for att
bedriva hemtjinst sdsom:

= Personalkostnader

= Transport till/fran brukare

= Administration

=  Personalméten

= Kompetensutveckling

= Lokaler

= Tnventarier och material

s Arbetstekniska hjdlpmedel

= Introduktion vid nyanstillning

For insatsomradet kategori 1 dessutom:
= Utbildning i forflyttningskunskap
= Utbildning for delegation

5.7.1 Delegerade/ instruerade HSL-insatser
Delegerade/instruerade HSL-insatser ersétts enligt faststilld schablon.

5.7.2 Dubbelbemanning
Om dubbelbemanning &r bistdndsbeslutad med utgéngspunkt frn brukarens behov
utgar dubbel timersittning.

I det fall utféraren sjilv beslutar om dubbelbemanning av arbetsmiljoskal utgir endast
enkel timerséttning.
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5.7.3 Erséattningsniva 2013

Kommunens hemtjdnst | Externa utforare
Tatort Landsbygd Tétort Landsbygd
Omvardnad och Service 355 393 381 421
Kategori 1
Enbart Service 309 341 329 363
Kategori 2

Ersittningen avser géllande ars 16neldge och prisjusteras arligen enligt OPI frdn och
med den 1 april. Skillnaden i erséttning mellan extern utférare och kommunens egen
hemtjénst beror pa den indirekta minskade kostnad som finns for egenregins hemtjanst
vilka tar del av kommundvergripande administrativ service ekonomi- och
personalfunktion. Externa utforare kompenseras for att astadkomma likvirdiga
forutsittningar och verka for gemenskapsrittsliga principer om lika behandling.

5.7.4 Ersdttning omvardnadsinsatser och HSL-insatser

Ersiittningen baseras pa kommunens sjdlvkostnad for att driva motsvarande verksamhet
i egen regi. Ersittningen betalas ut per bistandsbeddmd beviljad timme utifran
kommunens riktlinjer for bistdndsbedémning.

Ersittning for HSL-insatser utgér utifran faststilld schablon utifrén géllande
timersittning f6r omvéardnad.

5.7.5 Ersattning serviceinsatser

Ersittningen baseras pa kommunens sjilvkostnad for att driva motsvarande verksamhet
i egen regi. Ersittningen till utforare betalas ut per bistindsbedomd beviljad timma
utifrdn antagna riktlinjer for bistindsbedémning, exklusive moms.

5.7.6 Prisjustering
Kommunen har ritt att utifrén sjilvkostnad for service- och omvardnadskostnader
justera timpriset under avtalsperioden.

5.7.7 Tillfdlligt utbkade insatser - oforutsedda behov

Vid extra ordinarie hiindelser da risk foreligger for den enskildes liv vid ex. olyckor,
akut sjukdom och/eller i viintan pd assistans utgér erséttning for den tid som utféraren
haft fram till undséttning. Dokumentation ska ske enligt kommunens regler, vid
fakturering ska hianvisning ske till verifierad dokumentation. Exempel pé extraordinér
hindelse 4r nir en brukare inte anses kunna limnas ensam i véntan pa annan vérdgivare.
Med annan vardgivare avser ex. sjukskoterska/ ambulans/ rdddningstjdnst.

Oplanerad tillfallig utdkning med anledning av att brukaren har egna 6nskemal om mer
tid ersitts inte.

5.7.8 Ersittning for medverkan i utvdrdering av verksamheten

Sarskild ersdttning till utforaren for medverkan i uppfoljningar utgér inte - utan ska
tdckas som administration via den ersittning som utgér for omvardnads- och
serviceinsatser.
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5.7.9 Omstéllningstid - ersattning till utférare

Typ av franvaro

Ersiittning

Planerad franvaro (meddelas 5
dagar innan planerad insats)

Ingen ersittning utgér

Oforutsedda behov — tillfalligt
utdkade behov

Ersittning utgar enligt riktlinjer for
bistdndsbedomning

Brukares uppsédgning/byte av

Erséttning for 2 arbetsdagar {or

utforare planerade insatser, fran den dagen
skriftlig information getts till utforare
om byte.

Dodsfall Ersittning for 2 arbetsdagar for
planerade insatser

Sjukhusvistelse Ersittning for 2 arbetsdagar for

planerade insatser

Brukare pa korttidsvistelse
(plancrad franvaro)

Ingen erséttning utgér

Brukare tillfalligt avsagt sig
hjélpen

Ersittning for 2 arbetsdagar

Brukare 4r inte i sin bostad sé
kallad ”bomtid”. Ex.bortrest utan
anmadlan, oplanerad sjukhus-
vistelse. Fordrdjningstid utanfor
brukarens och utforarens kontroll,
ex. fordrdjd sjuktransport.

Erséttning utgar.

Om brukare dterkommande avsiger sig hjélpinsatser ska utforaren rapportera detta till

bistdndshandladggare snarast.

5.8 Fakturering

Munkedals kommun
Leverantorsfakturaservice
R 044

Fack 440001

106 54 Stockholm

Ref. nr. 301 20 400

Av fakturan ska framga foretagets namn och adress, organisationsnummer, F- eller FA-

skattsedel samt postgiro/bankgiro.

5.9 Moms

273

Hemtjénst i enlighet med socialtjinstlagen 4r undantagen skatteplikt. Detta betraktas
som social omsorg enligt 3 kap 4 § Mervirdeskattelagen. Utforare godkénda i kategori
1 ska sdledes fakturera kommunen for utforda tjanster exklusive moms.

| de fall som utforaren endast tillhandahaller servicetjanster i kategori 2 blir
tiansten i stallet momspliktig, eftersom tjansten darmed inte kan anses ha

karaktar av "social
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omsorg” eller "annan jamforlig social omsorg”. De utférare som endast utfor
servicetjanster skall darfor lagga pa moms pa det faststallda timpriset vid

fakturering.

5.10 Betalningsvillkor

Betalningsvillkor 30 dagar efter att leverantoren framstéllt sin fordran skriftligt.

5.11 Drojsmalsranta och administrativa avgifter
Faktureringsavgifter, expeditionsavgifter eller dylikt godtas inte. Eventuell
drojsmélsrinta utgér enligt rintelagen. Om eventuell forsenad betalning kan hirledas till
felaktig eller ofullstindig faktura fran utforaren accepteras inte dréjsmalsrénta.

5.12 Tvist

Tvist ska avgdras av tingsritt med tillimpning av svensk rétt. Utforaren far inte avbryta
eller uppskjuta fullgérandet av de 4tagande som avtalats under dberopande av att
tvisteforfarande inletts eller pagar.
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Munkedals
Kommun

VALFARDSFORVALTNINGEN

6.2 Bilaga 2 — Definition pa tatort inom
Munkedals kommun, avseende LOV

Munkedals samhalle

Foss (Ovre och nedre)
Jonsdng
Vadholmen
Brudas
Pommern
Atorp
Kvistom
Krokklev
Hede

Stale
Ekbacken
Moe

Nedre Lycke

®e ¢ © o e o © e o © e o e
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Geografisk omradesindelning W#E

Skala 1:200 000

2010-05-20
Maria Syrén
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SOCIAL DOKUMENTATION

Den sociala dokumentationen bygger pa Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
dokument 2006:90.

Genomférandeplan och daganteckningar skall upprattas for alla som har ett
omsorgsbehov och beviljade hjalpinsatser.

Genomfdrandeplan och daganteckningar skall forvaras i den enskildes parm eller foras
pa data.

Ansvarig for upprattande av genomférandeplanen ar kontaktman.

Genomfdrandeplan en skall upprattas tillsammans med den enskilde och eventuellt
dennes narstaende.

Genomforandeplan en skall uppréttas utifran den beviljade hjélpen som
bistdndshandldggaren har nedtecknat i insats/verkstallighetsplanen fér den enskilde.

Dokumentation som anses vara av vikt skall féras dver fran daganteckningar till den
enskildes sociala dokumentation. Enhetschef i samarbete med kontaktmannen ansvarar
for att detta sker.

Kontaktperson ansvarar for uppféljning av sociala dokumentationen. M3l skall foljas upp
vid behov, dock minst en gang per ar.

Genomférandeplanen skall medfdlja den enskilde oavsett boendeform.

N&r insatserna ej langre ar aktuella skall arbetsmaterialet gallras ur och resterande
handlingar bifogas till den enskildes akt.



Atgarder efter intraffad handelse:
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Vilka 3tgérder behévs for att tillbudet €j ska upprepas?

Rapporten skriven den / 20
av
(Namn)
Ansvarig arbetsledare Skyddsombud
Anmalan

OdJ Arbetsmiljéverket (enligt § 2 i Arbetsmiljéférordningen)

[1 Polisen
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Munkedals

Kommun
Tillbudsrapport
Namn: Personnummers;
Befattning: Ari yrket:

Utbildning:

Arbetsplats:

N&r intraffade tillbudet?

dagen den / 20 kiockan

I vilken typ av verksamhet:

Ensamarbete: Ja [ Nej [

Vad hande eller héll pd att hdnda? Beskriv héndelseférioppet:

Vad tror du orsakade tillbudet?

Fysisk/psykisk skada:




Munkedals
Kommun

Kommunstyrelsen
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Ansokan om godkdnnande som utforare av hemtjanst

i Munkedals kommun.

1. S6kande foretag

Foretagets namn Organisationsnummer

-l

Utdelningsadress

Postnummer Postadress

Hemsida Plusgiro/bankgironummer

2. Kontaktperson, behérig foretriadare avseende avtal
|

For- och efternamn

Befattning Telefonnummer

E-postadress

?Geogra_ﬁéﬁ_a e_ta—bleringsomrétﬁn for service & omvardnad, bilag_a 1

Ansoker om att bedriva hemtjanst i

(J 1. Omrade Munkedal
0 2. Omrade Svarteborg
O 3.0mrade Sorbygden

4. Geografiska etableringsomraden fér service, bilaga 1 __:_

]

Ansoker om att bedriva hemtjanst i

O 1. Omrade Munkedal
3 2. Omrade Svarteborg
O 3. Omrade Sérbygden

5. Utforarens kapacitet, se punkt 1.12 i&rfrégningsunderlag‘

Antal timmar/vecka anges for respektive omrade

1. Omrade Munkedal
2. Omrade Svarteborg
3. Omrade Sorbygden
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6. Underlag fér kvalificering - krav pa utféraren B

efterfragade bilagor.

Vi accepterar angivna krav och villkor 1 forfragningsunderlaget (genom att kryssa Ja)
enligt nedanstdende punkter och ansvarar for att de blir uppfylida. Vi bifogar

| Avsnitt 1

Ja

Nej

["Féljande bilaga bifogas

Uppara_ge_ts oﬁl?ttnmg,_punkte_rna 1.3-14

Kommunens informationsansvar, punkt 1.5

Utforarpresentation enligt mall

Tillaggstjanster, punkten 1.5

Utférarens marknadsféring, punkt 1.5

Information till utforare 1.5

Kundens val, punkterna 1.7 - 1.9

Geografiska etableringsomraden, punkt 1.11

Utférarens kapacitet, punkt 1.11 - 1,12

Avgift hemtjanst, punkt 1.13

Tillsyn, punkt 1.14

Avsnitt 2

Ja

Nej

Fdljande bilaga bifogas |

Ansokan, punkt 2.2

Intyg, bevis ekonomisk kapacitet, punkt 2.3

Registreringsbevis Bolagsverket
F- eller FA-skattsedel
Sanningsforsakran
Skatteverkets Blankett SKV 4820
Arsredovisning (befintligt foretag)
Bankgaranti (foretag under
bildande)

Kopia forsakringsbrev
Handlingar ovan ska innan
avialstecknade vara kommunen
tillhanda

Tidplan, punkt 2.4

Kompletteringar och fortydligande punkt 2.7

Uteslutning och kvalificering, punkt 2.10
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" Avsnitt 3

Ja

Nej

Foljande bilaga bifogas

_G?un_dléggande krav, punkt 3.1

Meddelarfrihet, punkt 3.1

Kollektivavtal, punkt 3.1

Krav pa kompetens arbetsledning och ovrig
personal, punkt 3.2

Examensbevis
Meritforteckning med tva referenter

Dokumentation, punkt, 3.3

Kommunens verksamhetssystem, punkt 3.4

Informationsskyldighet, punkt 3.5

Ledningssystem punkt, 3.6

Samverkan, punkt, 3.7

Identifikation och legitimation, punkt 3.8

Kontaktmannaskap, punkt 3.9

Genomforandeplan, punkt 3.11

Tystnadsplikt, punkt 3.12

Atgéardsplaner, punkt 3.12, 3.14

Klagomalshantering punkt, 3.13

Fel och brister, punkt 3.13

Hygienrutiner punkt, 4.15

Privata medel punkt, 3.15

Nyckelhantering, punkt 3.16

Arbetstekniska hjalpmedel, punkt 3.17

Underleverantor punkt, 3.20

Avsnitt 4

Ja

Nej

Foljande bilaga bifogas

Insyn i utforarens verksamhet, punkt 4.1 T

Uppfoljning och utvardering, punkt 4.2

Lokal kris- och beredskapsplan punkt, 4.3

Avsnitt 5

Ja

Nej

Foljande bilaga bifogas

Avtal punkt, 5.1 o

Avtalsandringar, punkt 5.3

Havning av avtal, punki, 5.5

Befrielsegrunder, Force Majeure, punkt 5.6

Ersattning, punkt 5.7

Fakturering, punkt 5.8

Moms, punkt 5.9

Betalningsvillkor, punkt 5.10

Drojsmalsranta och administrativa avgifter,
punkt 5.11

Tvist, punkt 5.12




[ 7. Avtal med underleverantér | [ [Foliande bifogas
Ja | Nej

Avtal Kopia pa avtal
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Vi ansvarar for att underleverantorer uppfyller
samtliga krav som anges i
forfragningsunderlaget

| 8. Sanningsférsikran av behérig person

Sanningsforsakran enligt 7 Kap 1-2 § LOV

eller tills vidare har instillt sina betalningar eller &r underkastad néringsférbud.

eller annat liknande forfarande.
s Inte genom lagakraftvunnen dom &r démd for brott avseende yrkesutovningen.

e Inte har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen.

eller annan stat inom ESS- omradet.

ar aktuella, sanningsenliga och korrekta.

Denna underskrift galler for samtliga sidor i ansékningsformularet.

Jag som behdrig foretradare intygar genom min underskrift att vart foretag och dess foretradare

e Inte &ri konkurs eller likvidation, ar under tvangsforvaltning eller ar féremal for ackord

e Inte &r foremal for ansékan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsférvaltning, ackord

s Har fullgjort sina aligganden avseende socialférsakringsavgifter och skatt i hemlandet

e Inte i nagot vasentligt hanseende har 1tit bli att 1amna begarda upplysningar eller
ldmnat felaktiga upplysningar som begéarts med stod av ovanstaende paragrafer.

e Samtliga uppgifter i detta ansodkningsformuldr samt de bilagor som bifogas till anstkan

For foretag

Underskrift behorig féretradare Befattning

Namnfortydligande Ort och datum
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| Munkedals
' Kommun

" VALFARDSFORVALTNINGEN

Uppfoljning av beslut om
tillampning av Lagen om
Valfrihet (2008:962) i
Munkedals kommun
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Bakgrund

Den 25 november 2009 tog Munkedals kommunfullméktige beslutet att tillampa
Lagen om Valfrihetssystem i Munkedals kommun frén &r 2010. Beslutet innebar att
omsorgsnamnden fick i uppdrag att faststilla de verksamhetsomraden som prévas
enligt LOV, att besluta om godkénnande av externa leverantérer och att faststilla
timersdttning for berérda tjdnster. Dessutom beslutades att ge méjlighet till
tjianstiedighet i upp till ett r for kommunanstéllda som vill starta eget foretag inom
verksamhet som prévats enligt LOV, eller félja med som anstalld till ett s3dant
foretag. Slutligen uppdrog Kommunfullméktige at omsorgsndmnden att fore
utgangen av &r 2010 presentera en uppféljning av hur detta beslut genomforts.

Denna faktasammanstilining utgdr dérfor underlag for Omsorgsndmndens
uppféljning till Kommunfullméktige.

Vad innebir LOV?

Riksdagen beslutade under 2008 att fr3n och med januari 2009 inféra Lag
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Den nya lagen ger méjlighet fér kommuner
och landsting att stimulera brukarnas fria val av utfoérare av frémst vard- och
omsorgstjéanster for dldre och for personer med funktionsnedséttningar. LOV utgér
ett alternativ till konkurrensutsattning med stéd av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Den nya lagen &r frivillig att tillampa for kommunerna.

Innebérden i lagen &r att kommunen skall kunna éverlata valet av utférare av stod,
vard- och omsorgstjanster till brukaren. Den kan tildmpas pa bland annat
omsorgs- och stédverksamhet f6r dldre och for personer med funktionsnedsattning
samt pa halso- och sjukv8rdstijanster.

Samverkan i norra Bohuslin

LOV- projektet i norra Bohuslin startade i april 2009 i samverkan mellan
kommunerna Lysekil, Munkedal, Sotends och Tanum, som alla visat intresse for att
utreda och genomfora LOV. 1 bakgrunden fanns en politisk samsyn kring att driva
samverkan i norra Bohuslén till konkreta resultat.

Alla fyra kommuner erhéll statliga stimulansmedel fér att i samverkan utreda och
eventuellt inféra lagen om valfrihetssystem (LOV) inom socialtjénstomradet.
Munkedal har utgjort projektets vardkommun. Projektarbetet kan drivas med
statliga stimulansmedel som léngst till halvarsskiftet 2011, Fér Munkedals kommun
har det statliga stimulansbidraget varit 2,0 Mkr.

Projektets arbetsformer

Munkedals kommun valde att, tillsammans med Ly:_sekil, Sotends och Tanums
kommuner, anstélla en gemensam projektledare. Ovrig projektorganisation ser ut
som fdljer:
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Styrgrupp

Projektet har letts av en styrgrupp best3ende av berérda férvaltningschefer i
respektive kommun. Projektledaren har regelbundet rapporterat till styrgruppen.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppen har utgjorts av erfarna utredare motsvarande en halvtidstjanst fran
varje kommun. Gruppen har tréffats flera gdnger per manad. I arbetet med ett
gemensamt fﬁrfr%gningsunderlag fér hemvard/hemtjénst har arbetsgruppen ocksa
haft omfattande samverkan med kommunernas upphandlare och ekonomer.

Intressentgrupper
I LOV- samarbetet har ett antal ndtverk métts i norra Bohuslin:

Politisk referensarupp: Tva politiker frén varje kommuns omsorgs-/socialndgmnd.

Fokusgrupp med brukarperspektiv: Representanter fran respektive kommuns
handikapp- och pensionérsrad.

Facklig dialogarupp: Representanter fran berérda fackliga organisationer
Professionellt ndtverk: Bistgndshandléggare, enhetschef, MAS och rehabansvarig
Foéretagarnatverk: Foretag har bjudits in till informations- och diskussionstraffar.

Varje grupp tréffades tvd gdnger under varen infér beslut om forfragningsunderlag
och andra férutsdttningar/grénsdragningar. Fokusgruppen har arbetat vidare under
hésten med att ta stélining till utformning av information till hemvardens brukare.
Den politiska referensgruppen avslutar sitt arbete under december 2010.

Informationsaktiviteter

Under arbetet med utredning och genomférande av LOV har en méngd
informationsaktiviteter hallits i Munkedal, liksom i dvriga norra Bohuslén.
Malgrupperna har varit brukarorganisationer, handikapp- och pensionérsrad,
Foretagarna, Seniorméssan, berérda personalgrupper och andra intressenter.

Sammanlagt har projektet till och med november 2010 medverkat i 42 sadana
aktiviteter.

Omsorgsnamndens beslut

Efter kommunfullméktiges beslut inleddes arbetet med att forbereda ett
forfragningsunderlag infor beslut i omsorgsnamnden, Den 16 juni 2010 beslutade 1
Omsorgsndmnden att godkénna ett forfragningsunderlag for kundval i hemvarden, |
Namnden faststallde ocksa en geografisk indelning och nivan pa ersattningen for
utférarna. Startdatum faststélides till den 1 oktober 2010. Nimnden gav adven
férvaltningschefen delegation att godkanna externa utférare ach att slutligt

redigera férergningsunderlaget.

I férfrégningsunderlaget beskrivs de krav och férutsattningar uppdraget innebér.
Kundvalet i Munkedal omfattar hemvard dagtid och kvallstid, uppdelat i tva
kategorier. Syftet har varit att 6ppna majligheter for olika typer av féretag:
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» Kategori 1: Omvardnads- och servicetjénster, som skall kunna utféras
mellan 07.00 - 21.30 alla dagar.

o Kategori 2: Enbart servicetjdnster, som skall kunna utféras mellan 08.00 -
17.00 vardagar.

Alla utférare skall arbeta efter samma forutséttningar oavsett om denne &r
kommunens egen verksamhet eller ett externt foretag eller organisation.

En extern utférare far anméla ett tak fér den kapacitet verksamheten kommer att
ha. En utférare far inte tacka nej till nagon brukare om inte foretaget dverskridit
sitt kapacitetstak eller om brukaren bor i ett annat geografiskt omrade.

Férfrﬁgningsunderlaget for kundval i norra Bohuslin utarbetades under varen 2010:

* Gjordes i samverkan mellan upphandlare och projektansvariga

* Utformades efter studier av goda exempel finns pa valfrihetswebben

* Lika villkor i norra Bohuslin ger mdjlighet for foretag att verka éver
kommungrénserna

*  Erséttning till utférarna utges for bistdndsbeviljad tid

* Geografisk nomrﬁdesindelning stimulerar féretagande i liten skala

+ Foretag tillats att ange ett tak fér sin kapacitet
* Icke-valsalternativ skall finnas och ar i Munkedal rullande mellan utférarna

Geografisk omrédesindelning och ersattningsnivier

Kommunens geografiska omrﬁdesindelning har gjorts i syfte att ge nya utférare
mdjlighet att vara verksamma i stérre eller mindre skala. Omsorgsnamnden
faststéllde tre geografiska etableringsomraden: Munkedal, Svarteborg och
Sorbygden, motsvarande de tidigare kommungrénserna. Utférda tjanster hos
brukare pa landsbygden ger hégre erséttning dn tjdnster utférde hos brukare i
tatort. Under 2010 utgor grunderséattningen 357 kr for féretag som godkants inom
bade personlig omvardnad och service. Fér serviceforetag &r grundersattningen 301
kr. Fran 2011 réknas erséttningen om med stéd av Omsorgsprisindex (OPI).

Infor start av kundval

Den 1 juli 2010 publicerades Munkedals kommuns fﬁrfrﬁgningsunderlag pa
kammarkollegiets officiella hemsida for Valfrihetssystem
(www.valfrihetswebben.se). Arbetet med att férbereda avtal, rutiner, blanketter
etc. inleddes.

I starten far nya utforare ta emot uppdrag, dokumentera och rapportera sina
insatser via manuella rutiner. I bérjan av 2011 kommer &ven externa utférare att
kunna arbeta i kommunens verksamhetssystem Magna Cura. Kommunen ger saker
tillgéng till systemet via en webb- portal. Dessutom erbjuds externa utférare It-
support pa samma sétt som kommunens egen verksamhet.
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Intern organisation

Konkurrensutsdttning medfér att den interna verksamheten stélls infér
foréndringar. I Munkedal géller det bade hemvardsenheten och den kommunala
organisationen i stort. Valfardsférvaltningen omfattar bade myndighetsutévning och
en egen organisation for verkstéllighet, exempelvis av hemvard.

Bestéllaransvaret, med bistandshandldggare och 6vrig myndlghetsutovning,
organlseras inom Omrade stéd. Den interna utférardelen, hemvarden, orgamseras
inom Omrade vard- och omsorg. En tydlig rollférdelning mellan dessa tva delar &r
viktig for kommunens trovardighet gentemot externa utférare.

En ansdkan om att bli utfdrare provas i flera steg:

Ansdkan

Formell kontroll av ansékan inklusive féretagskontroll med skattemyndigheten.
Intervju

Chefen fér omrade stod, som representerar kommunens bestallarverksamhet,
tréffar tillssmmans med MAS och ansvarig handldggare representanter for
utféraren. Bada parter presenterar sig, och viktiga forutsattningar och rutiner
diskuteras. Kommunens representanter har har en uppgift att beddma om utforaren
kan klara uppdraget.

Beslut

Intervjugruppen foreslar férvaltningschefen att godkanna eller avsla utférarens
ansokan.

Férberedande mdote

Om det blir ett godkénnande tréffas bestéllare och utforare igen i ett forberedande
moéte, dér utféraren och kommunen ges mijlighet att g8 igenom praktiska rutiner
och kontakter i det dagliga arbetet.

Externa utforare

Den 20 oktober 2010 godkéndes Tesia AB, det férsta féretaget som extern utférare
i Munkedals kommun. Tesia AB &r ursprungl:gen ett bemanningsforetag inom halso-
och sjukvarden, som sedan januari 2010 &r godkénda utférare inom kundval inom
hemtjénsten i Uddevalla kommun. Tesia AB avser att erbjuda personlig omvardnad
och service fér brukare i omrade Munkedal frén 8rsskiftet 2010/11. Inga brukare i
hemtjansten har dérfér annu kunnat vélja utforare.

Den 23 november 2010 inkom den andra ansokan om att bli extern utférare i
Munkedals kommun. Det ar Semorbolaget AB, som har som afférsidé att erbjuda
tjidnster med personal som har gatt i avtals- eller alderspens:on Seniorbolaget
ansoker om godkénnande for att erbjuda servicetjénster i omrade Munkedal.

Fortsatt arbete

LOV skiljer sig fran LOU genom att stimulera konkurrens om kvalitet i stallet for
pris. Detta kraver att kommunen, som upphandlande myndlghet féljer upp och
kontrollerar utforda prestatloner Uppféljning bestar av malrelaterade, oftast
lbpande, aktiviteter fér att fa kdnnedom om kvalitet och omfattning i en
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verksambhet. Detta skall gbras oavsett om verksamheten dnvs enligt avtal med en
extern utférare eller enligt uppdrag med den egna regin. Manga kommuner har haft
svart att pnorltera uppfodljning av de tjdnster som brukarna beviljats. Genom LOV
okar fokus pa kundnytta och kvalitet fér den enskilde. Bistands- och
avgiftshandlédgagare far ett utkat ansvar for att félja upp kvalitet och prestationer.

Forenklad bistandshandiiggning

Pa uppdrag av styrgruppen har LOV-projektet haft i uppdrag att utreda
forutsattningar for och konsekvenser av att forenkla blstandshandlaggningen kring
hemt]anstinsatser i ordindrt boende fér personer over en viss alder. En kartldggning
av hur fragan hanteras i andra kommuner har ingatt. Uppdraget ar att bedéma
juridiska och ekonomiska effekter av en foréndring samt foresld ett gemensamt
regelverk fér forenklad bistandshandldggning, om detta skall inféras | norra
Bohuslan.

Nya omrdden fér kundval i Munkedals kommun

I Omsorgsnémndens beslutsunderiag gavs férslag till ytterligare omraden som &r
lampliga for kundval:

Fran 2011-12 fﬁrelogs att omsorgsndmnden tildmpar LOV dven inom boendestéd
och sysselsattning i den kommunala psykiatrin samt daglig verksamhet enligt LSS.

Inom dessa verksamhetsomraden kan brukarkvalitet och mangfald dka genom den
enskildes val av utférare,

Fran 2012 foreslogs att valfrihetssystemet &ven omfattar familjeradgivning, som
idag drivs enligt ett samverkansavtal mellan kommunerna i norra Bohuslan.

Ytterligare utredningsarbete krévs infor dessa mforandebeslut Det politiska
ansvaret for dessa stéliningstaganden ligger fr8n 2011 i kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Efter ett drygt ars arbetet med utredning och genomférande av LOV startade
Munkedals kommun den 1 oktober ett valfrlhetssystem som mdjliggdr kundval for
brukare inom hemvarden. Drygt 160 brukare av hemvérd ges nu madjlighet att vilja
utférare.

Omsorgsnéamnden har under hela beslutsprocessen kring LOV arbetat m3lmedvetet
och med stort engagemang. Forankringsarbetet i brukarnas organisationer, fackliga
dialoggrupper, arbetsplatstréffar och vid féretagarmoten har underlattat for
namnden att kunna félja fullméktiges mal och tidplan.
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Mycket arbete aterstar i genomférandeprocessen. Det handlar bland annat om att:

» utforma tydlig information och bra rutiner som underlittar kundvalet for
brukare aoch utférare

> sdkerstélla uppféljning av kvalitet och prestationer pa ett betryggande sitt
fér bade brukare och skattebetalare

> ge starta - eget st6d fisr kommunanstallda som vill driva
omsorgsverksamhet i enskild eller kooperativ regi

> utveckla valfrihetssystemet till nya brukargrupper vars inflytande éver sitt
vardagsliv kan 6ka genom méjligheten att valja utforare

Forslag till beslut

o Omsorgsnamnden dverlamnar till Kommunfullmé&ktige ovanstdende
uppféljning kring inférandet av valfrihetssystem enligt LOV i Munkedals
kommun

e Omsorgsndmnden uppmarksammar Kommunstyrelsen p3 sitt ansvar for att
fortsdttningsvis félja upp och utveckla valfrihetssystem for olika
brukargrupper i kommunen

Anders Fischer Markus Fjellsson
Projektledare LOV Utredningssekreterare
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; ' TIANSTESKRIVELSE
B 4 Munkedals
% 4N Kommun
. VALFARDSFORVALTNINGEN
2010-11-30

Dnr ON 2008-71

Uppfdljning av beslut om tillimpning av Lagen om
Valfrihet (2008:962) i Munkedals kommun"

Efter ett drygt ars arbetet med utredning och genomférande av LOV startade
Munkedals kommun den 1 oktober ett valfrihetssystem som mojliggor kundval for
brukare inom hemvarden. Drygt 160 brukare av hemvard ges nu mdjlighet att vélja
utforare.

Omsorgsnémnden har under hela beslutsprocessen kring LOV arbetat m3imedvetet
och med stort engagemang. Férankringsarbetet i brukarnas organisationer, fackliga
dialoggrupper, arbetsplatstraffar och vid foretagarméten har underlattat for
namnden att kunna félja fullméktiges mal och tidplan.

Mycket arbete 3terstar i genomférandeprocessen. Det handlar bland annat om att:

» utforma tydlig information och bra rutiner som underlittar kundvalet for
brukare och utférare

» sdkerstdlla uppfdljning av kvalitet och prestationer p3 ett betryggande sitt
for bade brukare och skattebetalare

> ge starta - eget stéd fér kommunanstéllda som vill driva
omsorgsverksamhet i enskild eller kooperativ regi

» utveckla valfrihetssystemet till nya brukargrupper vars inflytande dver sitt
vardagsliv kan dka genom méjligheten att valja utforare

Miljokonsekvensbeskrivning: Det férvéntas inga forandringar i miljéhénseende
utifrén beslutet att tilldmpa lagen om valfrihetssystem.

Ekonomisk konsekvensbeskrivning: Det férvéantas inga stora ekonomiska
konsekvenser utifr@n beslutet att tilldmpa lagen om valfrihetssystem.

Forslag till beslut

* Omsorgsndmnden 6verldmnar till Kommunfullméktige ovanstiende
uppféljning kring inférandet av valfrihetssystem enligt LOV i Munkedals
kommun

e Omsorgsndmnden uppmarksammar Kommunstyrelsen pa sitt ansvar for att
fortséttningsvis félja upp och utveckla valfrihetssystem fér olika
Jkargrupper i kommunen

B Rrs Fischer =" S Markus Fiellss6n
Projektledare Utredningssekreterare
Gemensamt LOV-projekt Vélfardsférvaltningen
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KOMMUNFULLMAKTIGE 2009-11-25
§75 Dnr KS 2009-196

Forslag till inforande av valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV) i Munkedals kommun

Den 20 november 2008 beslutade Riksdagen att fran och med januari 2009 inféra
Lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Den nya lagen ger mdjlighet for
kommuner och landsting att stimulera brukarnas fria val av utférare av frimst
vard- och omsorgstjanster for @ldre och for personer med funktionsnedséattningar.
LOV utgdr ett alternativ till konkurrensutsittning med stéd av lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU). Den nya lagen &r dispositiv, dvs. frivillig att
tillampa for kommmunerna.

Innebérden i lagen &r att kommunen (eller landstinget) skall kunna &verlata valet
av utférare av stoéd, vard- och omsorgstjénster till brukaren eller patienten. Den
kan tillampas inom bland annat omsorgs- och stédverksamhet for dldre och fér
personer med funktionsnedséttning samt pa hélso- och sjukvardstjénster.

Kommunerna i Norra Bohusldn har i likhet med manga andra kommuner beviljats
medel fér att utreda ett inférande av LOV i hemtjénst (hemvard). Munkedal har
ocksa i sin ansékan angett avsikten att utreda valfrihet inom ledsagning,
dagverksamhet och sérskilt boende.

Beredning

Omsorgsnéamnden 2009-10-27 § 87.
Kommunstyrelsen 2009-11-11 § 141

Yrkanden

Jan Alexandersson (v), Said Lundin (s), Ove Géransson (v): Avslag till
kommunstyrelsens férslag.

Ajournering kl 18.15-18.25.
Kari-Johan Hansen (s): Avslag till kommunstyrelsens forslag.

Hans-Carl Carison (kd): Bifall till kommunstyrelsens férslag med andringen att
beslutssats 1 ska ha féljande lydelse: Kommunfullméktige beslutar att Munkedals
kommun fran och med 2010 tillampar lagen (2008:962) om valfrihetssystem.

Lars-Goran Sunesson (c): Bitréder Hans-Carl Carlsons (kd) yrkande.

Rolf Berg (s):

1. Kommunfullmaktige beslutar att Munkedals kommun frén och med 2010
tilldmpar lagen (2008:962) om valfrihetssystem,

2. Kommunfullméktige ger omsorgsndmnden i uppdrag att féresi3
verksamhetsomraden som prévas enligt LOV, utforma forslag till
kvalitetskriterier, timersattningar samt riktlinjer for etablering av féretag
inom verksamhetsemrédena,

3. Kommunfullméktige faststéller regler och villkor for tilldmpning enligt LOV,

4. Enligt kommunstyrelsens forslag, beslutssats tre,

5. Enligt kommunstyrelsens férslag, beslutssats fyra.

Justerandes f}ﬂ"’_-. / Uldragsbestyrkande
i A \’\Z
T N 3
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Munkedals

Kommun

KOMMUNFULLMAKTIGE 2009-11-25
3 Kommunfullmaktige bestutar att ge méjlighet till tjdnstledighet i upp till ett ar

for kommunanstéllda som vill starta eget féretag inom verksamhet som
provats enligt LOV, eller félja med som anstalld till ett s3dant foretag.

4 Kommunfullmaktige beslutar att uppdra 8t Omsorgsndmnden att fére
utgangen av 2010 presentera en uppféljning av hur detta beslut genomforts.

Reservation

Hans-Joakim Isenheim (mp), Rolf Berg (s) till férman for egna yrkanden,
Jan Alexandersson (v) enligt skriftlig reservation.

Expedieras
Omsorgsnamnden

LOV-utredaren
Slutarkiv

Justerandes sign TR Utdragsbestyrkande
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L Munkedals
Kommun

KOMMUNFULLMAKTIGE 2009-11-25

Vénsterpartiet

Skriftlig reservation drende Férslag till inférande av
valfrinetssystem. Dnr KS 2009-196

Den 20 november 2008 beslutade Riksdagen att frin och med Januari 2009 infora Lag
om valfrihetssystem (LOV) 2008:962. Den nya lagen ir frivillig att tillimpa for kom-
munema.

Fran att vard och omsorg tidigare i stor utstrdackning endast drivits av kommuner och
landsting i egen regi tillkom med bérjan under 1990-talet ett antal andra utforare. Det
var privata foretag, ideella organisationer och personalkooperativ. nagra fall har vi sett
att det lett till rena avarter med usel verksamhet t.ex. inom sérskilt boende for ldre. Vi
ser ocksd hur marknaden for de stora vardkoncernema vixer nir sma aktérer konkurre-
ras ut eller kdps upp.

For den borgerliga regeringen handlar valfrihet i hog grad om att zldre skall vilja mel-
lan ett dkat antal privata utforare genom si kallade kundvalsmodeller. Detta &r inte
verklig valfrihet. Aldre kvinnor och min ir inte kunder utan medborgare med ritt till
god vérd och omsorg. Marknadslésningar och fri konkurrens om gemensamma mede])
garanterar inte kvalitet och allas ritt till god service utifran individens behov ger inte
heller ett effektivt och rattvist utnyttjande Vinsterpartiet 4r ocksa kritiskt till att LOV
ger privata utfrare mojlighet att infora tilliggstjanster, ndgot som inte offentliga utf6ra-
re far mdjlighet till. Vi kan inte stélla oss bakom ett forslag som leder till en mer ojam-
lik vard och som innebir att den som har rad kan kopa sig tilldggstjénster inom den of-
fentligt finansierade varden.

Vinsterpartiets huvudsakliga kritik mot inférande av Lagen om valfrihetssystem #r av
ideologiska skil, men vi menar ocks3 att det finns brister i det underlag som utgér grund
for fullméktiges beslut. Savil brist p4 ekonomiska konsekvenser och fullmikti ges moj-
lighet till ekonomisk kontroll som grundldggande krav vad géller de kvalitetskrav som
skall vara styrande for den valfrihet lagen vill skapa.

Munkedal 2009-11-26

Jan Alexandersson, Jedamot kommunfullméktige (V)
Ove Géransson, ledamot kommunfullmiktige (V)
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