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Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stéd av 3 kap. 16 § plan- och bygglagen
(PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om planen vad géller
Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 8 PBL i ett senare
planeringsskede.

Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det framga av yttrandet om:
1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5 kap. MB
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS)
inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till manniskors
hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, Gversvdmning eller erosion.

Yttrandet ar en del av dversiktsplanen och ska darfor laggas till planen da den
antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i viss del, ska det anmaérkas i
Oversiktsplanen (3 kap. 20 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har Lansstyrelsen inhdmtat
synpunkter pa forslaget till dversiktsplan fran berérda myndigheter. Yttranden Gver
planforslaget har inkommit fran Skogsstyrelsen, Trafikverket, Forsvarsmakten,
Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnét och Statens geotekniska institut. Kopior
av yttrandena dverldamnas till kommunen for k&nnedom.
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Samlad bedémning

Lansstyrelsens samlade bedémning ar att Oversiktsplan 2018 far en svag
vagledande funktion. Inom flera omraden har kommunen inte valt att 16sa de fragor
som Lansstyrelsen fort fram i samradet, vilket innebar att dessa fragor kommer att
fa hanteras i kommande detaljplaner och tillstdndsprocesser. | samradsredogérelsen
hanvisar kommunen till arbetet med kommande OP2040 som ska inledas snarast,
till exempel for avgransningar av riksintresseomraden, miljokvalitetsnormer for
vatten, hélsa och sékerhet, geoteknik samt vatten och avlopp. Lansstyrelsen
valkomnar att arbetet med OP 2040 inleds snarast och deltar garna i tidig dialog i
uppstartsfasen.

Lansstyrelsen beddmer att berdrda riksintressen for totalforsvaret kan tillgodoses
om kommunen féljer Forsvarsmaktens rad. Gallande riksintressen for naturvard
och friluftsliv kring Sodra Bullaresjon framgar det inte om pataglig skada riskeras.
Yiterligare ett antal utbyggnadsomraden &r olampliga da de patagligt kan skada
natur- och kulturviarden inom riksintresse. Oversiktsplanen bor uppdateras med de
senast beslutade riksintressena for friluftslivet.

Léansstyrelsen delar kommunens beddmning i avvagningen mellan riksintresset for
energiproduktion (vindkraft) och riksintresse for naturvard och friluftsliv pa
Kynnefjall.

Lansstyrelsen bedémer att dversiktsplanen ar inaktuell utifran miljokvalitetsnormer
for yt- och grundvatten. Lansstyrelsen anser att planerade atgarder pa ett tydligt sétt
behover kopplas till gallande MKN.

Lénsstyrelsen kan inte bedoma om utpekade omraden ar lampliga for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen eftersom underlaget &r for oversiktligt
redovisat.

Lénsstyrelsen bedomer att fragor som berér mark- och vattenomraden och som
angar angransande kommuner samordnas pa ett lampligt satt.

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som foreslas
i planen medfor sadana problem avseende manniskors halsa och sékerhet eller
risken for olyckor, 6versvamning och erosion att det i ett senare planeringsskede
kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL. Det géller
framforallt skyfall, geotekniska risker och rening av avloppsvatten.
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Lansstyrelsens synpunkter gallande ingripandegrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Totalférsvaret (3 kap. 9 § MB)

Lansstyrelsen beddmer att berdrda riksintressen for totalforsvaret kan tillgodoses
om kommunen foljer dessa rad:

Riksintressen for totalforsvarets militéra del redovisas och beskrivs i del 2,
planeringsforutsattningar. Forsvarsmakten har pa Boverkets inradan andrat
benamningen influensomrade till paverkansomrade och Lansstyrelsen
rekommenderar kommunen att &ndra denna bendmning i handlingen. Riksintresse,
militart dvningsomrade bor aven andras till Riksintresse for totalférsvarets militara
del.

Det &r bra att det i avsnittet om vindbruksplanering framgar att samrad ska ske med
Forsvarsmakten da vindkraftverk kan riskera att skada riksintressen for
totalforsvarets militara del.

For att sakerstalla att ingen skada sker pa de riksintressen som omfattas av
sekretess och inte kan redovisas 6ppet pa karta, ar hela landets yta samradsomrade
for objekt hogre an 20 meter utanfor sammanhallen bebyggelse och hogre an 45
meter inom sammanhallen bebyggelse. Det innebér att alla drenden avseende hdga
objekt ska skickas pa remiss till Férsvarsmakten, dven detaljplaner och bygglov.
Kommunen maste ocksa forhalla sig till riksintressens paverkansomrade.

Las mer om riksintressen for totalforsvaret i bifogat yttrande fran Forsvarsmakten.

Naturvard (3 kap. 6 § MB), Friluftsliv (3 kap 6§ MB) och Riksintresse enligt
4 kap MB

Kommunen beskriver i del 1, sida 61 Anvéandning av mark och vatten, att
bebyggelse eller anlaggningar kan vara motiverade inom de sa kallade
naturmarkerna. Det bor framga har att Sédra Bullaresjon ar av riksintresse
(Bullaresjoarna, naturvard respektive Bullarelandskapet, friluftsliv). Lansstyrelsen
kan inte utifran den kortfattade beskrivningen av vad kommunen ser som lampligt i
omradet, eller av L1S-planen (se rubrik Landsbygdsutveckling i strandnara lagen)
bedéma om dessa satsningar riskerar att orsaka pataglig skada pa riksintressena.

Oversiktsplanen har vad Lansstyrelsen kan se inte uppdaterats utifran tidigare
synpunkter fran Lansstyrelsen vad galler riksintresse for naturvard (3 kap 6 §
miljobalken) och riksintresse enligt 4 kap miljobalken. Darfor kvarstar
Lansstyrelsens tidigare synpunkter att foljande omraden ar utifran nu kanda
forutsattningar olampliga att bebygga, da de riskerar att patagligt skada de samlade
natur- och kulturvérdena:

» den storre, nordliga delen av det nordligaste omradet i Sjoris,
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* de fem sydligaste omradena i Rod,
* de tva vistligaste omradena i Garvik och
« Saltkillans Siteri’.

Vidare anser Lansstyrelsen att de delar av Munkedals hamn som ligger inom bland
annat naturvardsomrade och strandskydd och som planeras for bostader ska utga av
samma skal.

Natura 2000 (7 kap 288)

Mark- och vattenanvandningskartorna bor uppdateras sa att det framgar var i
kommunen det finns omraden som skyddas enligt 7 kap 288 miljcbalken.

Friluftsliv (3 kap. 6 § MB)

De omrédep i Munkedal som har pekats ut som riksintresse for friluftsliv ar
beslutade. Oversiktsplanen behdver uppdateras sa att det framgar vilka omraden
som &r utpekade och vilka id dessa omraden har.

Oversiktsplanen foreslar nytt riksintresse for friluftsliv kring Bredmossen mellan
Sddra Bullaresjon och Kynnefjall. Lansstyrelsen vill informera kommunen om att
andra an riksintressemyndigheten, till exempel en kommun, kan beskriva
riksintresseanspraket, dess varden och synen pa influensomraden. Bedémningen
kan sedan stimmas av med riksintressemyndigheten och lansstyrelsen i dialog,
garna i samband med 6versiktsplanens samradsprocess. Lansstyrelsen
rekommenderar darfor att kommunen bearbetar fragan vidare i kommande process
for OP 2040, eller p&borijar arbetet redan innan. Las mer i Lansstyrelsens
vagledning? for hur riksintressen ska hanteras.

| ssmmanhanget ar det bra att kanna till att Naturvardsverket med flera
myndigheter har fatt i uppdrag att géra en Gversyn av ansprak pa omraden med
riksintresse. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen den 15 september 2021. |
uppdraget ingdr att se 6ver och precisera kriterier samt utvardera nuvarande
ansprak. Sammantaget ska dversynen leda till en kraftig minskning av saval antalet
ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella
utbredning. Fér kommunen kan det betyda att det just nu kan bli svart att fa gehor
pa forslag om nytt riksintresseansprak.

Energiproduktion (3 kap. 8§ MB)

Lansstyrelsen delar kommunens bedémning vad galler avvégningen mellan
riksintresset for energiproduktion (vindbruk) och riksintressen for naturvard och
friluftsliv (3 kap. 6 § MB) pa Kynnefjall, att inte prioritera riksintresset for
vindbruk. Motiv for detta ar att riksintressets véardebeskrivning anger att Kynnefijall

! Se dven tidigare yttrande frn Lansstyrelsen angaende forslag till detaljplan (dnr 402-
25795-2015). Lansstyrelsens samlade beddémning i tidigare yttrande ar att
bostadsbebyggelse dr olamplig markanvandning. Tillstand for bostadsbebyggelse inom
Gullmarns naturvardsomrade bedéms inte kunna medges enligt planforslaget da det strider
mot syftet med naturvardsomradet.

2 Riksintressen, stod for hantering av riksintressen i fysisk planering
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har en sérstallning for ornitologiska varden, och att omradesbeskrivningen i
reservatsbeslutet for Kynnefjall anger att omradet &r unikt.

Kommunen gor ett liknande stéllningstagande kring vindbruk pa Skottfjallet som
kan tolkas som att det finns ett riksintresse for vindbruk dér, vilket det inte gor.

Kommunikationer (3 kap. 8 § MB)

Riksintresse for kommunikation omfattar ocksa bland annat teleanlaggningar.
Riksintressena omfattas av sekretess. Kommunen behdver i dversiktsplanen
sékerstélla att riksintressena tillgodoses. Post- och telestyrelsen (PTS) &r
riksintressemyndighet for denna del. Se yttrande fran PTS.

Miljokvalitetsnormer

Kommunen har delvis reviderat dversiktsplanen efter samradet, men Léansstyrelsen
bedomer fortsatt att dversiktsplanen ar inaktuell utifran miljokvalitetsnormer for yt-
och grundvatten. Lansstyrelsen anser att planerade atgarder pa ett tydligt satt
behover kopplas till gallande MKN och i synnerhet till de vattenférekomster som i
dagsléaget inte uppnar kvalitetskravet.

Lansstyrelsen saknar en redovisning av hur MKN i berérda vattenférekomster
paverkas av en okad andel dagvatten fran exploateringsomraden. Under rubriken
dagvatten bor det framkomma att dagvattenldsningar vid nya exploateringar ska
bidra till att reducera mangden féroreningar som tillférs recipienten nedstrém, och
att MKN i recipienten inte far forsamras.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

”LIS-omraden i Munkedals kommun” har inte uppdaterats sedan 2010. Darfor
kvarstar Lansstyrelsens stallningstagande fran samradsskedet. Léansstyrelsen kan
inte bedéma om utpekade omraden ar lampliga for landsbygdsutveckling i
strandndra lagen utifran underlaget, eftersom inriktning, 6vervaganden och
tillrackligt detaljerade kartor saknas for respektive LIS-omrade. Det gar inte att se
hur stor paverkan respektive omrade far pa strandskyddets varden.

For foljande omraden bedoms forslag till LIS-omraden medféra risk for forekomst
av fornlamningar: Sodra Bullaresjon (Fiskebo), Islandssjon, Karnsjon (Ranas, Stan,
Hermansrdd), Nyrodsjon, Kikerudsjon, Kisterdds vatten, Lersjon (Nybygget,
Bruket-Knopperdd, Néabban), Sannesjon och Aspen. Det behévs samrad med
Lansstyrelsen enligt kulturmiljélagen for att kunna avgéra om arkeologisk
utredning behovs.
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Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen bedémer att den i planen foreslagna mark- och vattenanvandning
som berdr andra kommuner samordnas pa lampligt satt.

Halsa och sdkerhet eller risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion

Utifran nu kanda forutsattningar kan Lansstyrelsen inte utesluta att det som foreslas
i planen medfor sadana problem avseende manniskors hélsa och sakerhet eller
risken for olyckor, 6versvamning och erosion att det i ett senare planeringsskede
kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL.

Skyfall

Oversvamningsrisken fran vattendragen Orekilsalven och Munkedalsélven liksom
effekten av framtida klimatforandringar tas upp i dversiktsplanen, vilket ar bra.
Aven framtida havsnivahéjning tas upp. Oversiktsplanen saknar dock fortfarande
en Gvergripande strategi for hur konsekvenserna av ett skyfall ska hanteras.
Lansstyrelsen forordar generellt att skyfallsfragan hanteras pa en évergripande niva
och inte inom varje enskild detaljplan?.

Geotekniska risker

Det finns fortfarande ett behov av att dversiktligt studera geotekniska
forutsattningar inom foreslagna utbyggnadsomraden i Dingle, Hallevadsholm och
Hedekas.

Dar mer detaljerad redovisning av geotekniska riskomraden saknas,
rekommenderar Statens geotekniska institut (SGI) att kommunen anvander SGU:s
karta med forutsattningar for skred i finkornig jordart. Den visar omraden dar
markstabiliteten behéver uppméarksammas. Detta behovs for att éversiktsplanen ska
vara vagledande for dessa fragestallningar for hela kommunen vid bade bygglov
och detaljplan.

Lansstyrelsen instdammer i kommunens och SGI:s beddmning att ingen fortsatt
utveckling av befintlig eller ny bebyggelse bor tillatas inom vissa mindre omraden
vid Saltkallan innan geotekniska forhallanden klarlagts. Aven
klimatforandringarnas effekter pa markstabiliteten behover beaktas i utredningarna.

3 Se 4ven Lansstyrelsens rekommendationer:
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5474bf/1530519037587/Fa
kta%202018-
5%20Rekommendationer%20fér%20hantering%20av%200versvamning%20till%20f61jd%
20av%20skyfall.pdf



https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5474bf/1530519037587/Fakta%202018-5%20Rekommendationer%20för%20hantering%20av%20översvämning%20till%20följd%20av%20skyfall.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5474bf/1530519037587/Fakta%202018-5%20Rekommendationer%20för%20hantering%20av%20översvämning%20till%20följd%20av%20skyfall.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5474bf/1530519037587/Fakta%202018-5%20Rekommendationer%20för%20hantering%20av%20översvämning%20till%20följd%20av%20skyfall.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e5474bf/1530519037587/Fakta%202018-5%20Rekommendationer%20för%20hantering%20av%20översvämning%20till%20följd%20av%20skyfall.pdf
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Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen tar fram en tydligare strategi for hur
de geotekniska sakerhetsfragorna ska hanteras i plan- och bygglovsprocesser.

Las mer om detta i yttrande fran SGI.

Vatten och avlopp

Det framgar inte av dversiktsplanen att reningsverket narmar sig kapacitetsbrist.
Det finns heller inte ndgon information om hur manga personer som kan komma att
anslutas nar framtida utbyggnad kopplas pa verket, eller om det da kan behévas en
utbyggnad av reningsverket i Munkedal.

Kommunen beskriver i OP del 1l hur dricksvattenforsorjningen i de omréden som
har dalig tillgang pa yt- eller grundvatten ska lsas genom kommunalt VA. Vidare
beskrivs att utbyggnaden av det kommunala VA-nétet ar en forutsattning for
ytterligare exploatering av Saltkallan/Hensbacka, Munkedals hamn, Bergsvik och
Garda. Kapaciteten vid kommunens huvudvattentakt vid Karnsjon beskrivs som
god. Det &r bra att kommunen lyfter fram att kommunalt VA &r en forutsattning for
vidare exploatering.

| samradsredogorelsen skriver kommunen att det pagar ett arbete med att ta fram
nya vattenskyddsomraden for Munkedals kommun. | OP del 11 sida 49 beskriver
kommunen att forslag till vattenskyddsomraden finns framtagna for samtliga
vattentakter och att samrad ska genomfdras under ar 2014. Oversiktsplanen bor
innehalla uppdaterad information om detta.

Ur informationssakerhetsperspektiv* ar det olampligt att redovisa kommunens
placering av vattentakter, pumpstationer och vattenledningar pa en sadan detaljerad
niva som pa Mark och vattenanvandningskarta 1-3 samt p& sidan 39 i OP 2018 del
[1. Kommunen bor ta bort denna information fran kartmaterialet. Om kommunen
vill lyfta fram sina vattentékter kan detta exempelvis gdras genom att istéllet visa
de vattenskyddsomraden som finns faststallda inom kommunen. Ett viktigt syfte
med just vattenskyddsomraden ar att synliggora dricksvattenresurser i fysisk
planering. Lansstyrelsen vill dven papeka att Munkedal forvaltar en vattenresurs
som é&r viktig for en annan kommun (Kéarnsjon). Detta vattenskyddsomrade bor
synas i Gversiktsplanen.

4 https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/juridik/sakerhet/informationssakerhet/



https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/juridik/sakerhet/informationssakerhet/
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Linsstyrelsens radgivande synpunkter - 6vriga
allmanna intressen

Jordbruksmark

| tidigare samradsyttrande patalade Lansstyrelsen att dversiktsplanen inte
redovisade nagon utredning enligt 3 kap 4 § miljobalken. Oversiktsplanen har
darefter inte kompletterats med nagon sadan utredning. Det innebér att det i
framtida detaljplaner som berdr jordbruksmark blir nédvandigt att visa att
ianspraktagandet av jordbruksmarken ar tillaten enligt lagstiftningen.

Elforsorjning och transmissionsnat

| kartan pa sidan 18 finns en principiell strackning for en framtida
storre/kompletterad stamledning utméarkt. Denna natforstarkning ar inte langre
aktuell att genomfora och kan tas bort fran kartan.

Hansyn och rekommenderade skyddsavstand till kraftledningar behover laggas till i
vindbruksplanens riktlinjer. Kommunen behéver ocksa planera for den mark som
kan komma att behdvas for nya kraftledningar vid vindkraftsutbyggnad.

Samrad ska hallas med Svenska kraftnat gallande alla planer och beslut i narheten
av produktionsanlaggningar som &r viktiga for nationell elférsérjning, och nér
atgarder planeras inom 250 meter fran transmissionsnatsledningar och stationer.
Mer information finns i bifogat yttrande fran Svenska kraftnat.

Ovrigt

| vintan p& en mer véagledande oversiktsplan genom kommande OP 2040
rekommenderar Lansstyrelsen kommunen att arbeta med programsamrad for
detaljplaner, for att sdkerstélla aktuellt underlag och samsyn mellan stat och
kommun.

Beredning
Detta beslut har fattats av lanséverdirektoren Lisbeth Schultze efter féredragning

av Elisabet Ebeling. | den slutliga handlaggningen har dven funktionschefen
Andreas Lidholm deltagit.

Lisbeth Schultze

Elisabet Ebeling

Detta beslut har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Yttranden for kinnedom fran:

Skogsstyrelsen, daterat 2020-10-08

Post- och telestyrelsen, daterat 2020-10-23
Trafikverket, daterat 2020-10-23
Forsvarsmakten, daterat 2020-10-27

Statens geotekniska institut, daterat 2020-10-23
Svenska kraftnat, daterat 2020-11-06

Kopia till:

Skogsstyrelsen

Post- och telestyrelsen
Trafikverket
Forsvarsmakten

Statens geotekniska institut
Svenska kraftnat

Lansstyrelsen/

Enheten for samhallsskydd och beredskap, Linda Tofeldt
Landsbygdsavdelningen, Stefan Gustavsson
Kulturmiljéenheten, Niklas Ytterberg
Miljoskyddsavdelningen, Annika Lundahl
Naturavdelningen, Robert Knubb
Samhallsbyggnadsenheten, Daniel Hager
Vattenavdelningen, Joel Avenius

Ledningsgrupp, Sandra Brantebéck

Sa har hanterar ldnsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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