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Pernilla Gustafsson  Dnr: KS-2025-000138 
Kommunsekreterare 

Referensgrupp SÄBO  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att anta projektbeskrivning för Referensgrupp 
SÄBO. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen har tidigare beslutat att presidierna i kommunstyrelsen, 
välfärdsnämnden och miljö- och samhällsbyggnadsnämnden ska ingå i en 
referensgrupp för att samordna arbetet med ett nytt SÄBO i Munkedal. 
kommunstyrelsen beslutade samtidigt att referensgruppen ska ta fram en 
projektbeskrivning som kan beslutas av kommunstyrelsen och att det av 
beskrivningen ska framgå mål, tidplan samt en planerad budget för 
referensgruppens arbete.    

För att arbeta fram projektbeskrivningen har gruppen under våren 2025 
träffats tre gånger; ett uppstartsmöte i april, en workshop i maj och ett möte 
i juni där projektbeskrivningen slutbehandlades.  

Projektbeskrivningen biläggs tjänsteskrivelsen och föreslås antas av 
kommunstyrelsen. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 2025-09-04 
Projektbeskrivning Referensgrupp SÄBO 
 
Särskilda konsekvensbeskrivningar  

Hållbar utveckling – Ekonomisk dimension 

Inga konsekvenser  

Hållbar utveckling – Social dimension 

Inga konsekvenser 

Hållbar utveckling – Miljömässig dimension 

Inga konsekvenser 
 

Lisa Cronholm 
Kommundirektör 
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Beslutet skickas till: 

Referensgrupp SÄBO 
Förvaltningschefer välfärdsförvaltningen, samhällsbyggnadsförvaltningen och 
kommunstyrelsens förvaltning  
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1 Inledning 

1.1 Bakgrund 
Arbetet med Nytt SÄBO är ett planeringsarbete som pågått i 
många år, och som senast aktualiserades i samband med den 
förstudie som avslutades 2023. För att samordna det fortsatta 
arbetet har Kommunstyrelsen föreslagit att sätta samman en 
politiskt förankrad referensgrupp SÄBO, för att utgöra 
remissinstans samt att möjliggöra att politiska beslut kan fattas i 
enlighet med den tidplan som kommer att arbetas fram.  

Referensgrupp SÄBO har i juni 2025 presenterat ett förslag till 
projektbeskrivning som innehåller mål, tidplan samt en planerad 
budget för projektgruppens arbete.  

Arbetet berör samtliga nämnder men kanske främst Välfärds- 
och Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden men också Kommun-
styrelsen, samtliga med sina respektive förvaltningar.  

Välfärdsnämnden är den beställande nämnden och bidrar med 
behovsunderlag och beslut i sakfrågor som berör verksamheten, 
samt för investeringar av inventarier och verksamhetsrelaterad 
utrustning i övrigt.  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden bereder det fortlöpandet 
arbetet och svarar för projektledningen, såväl i tidigt skede 
(detaljplan), under projekteringen samt under genomförandet av 
byggentreprenaden. 

Investeringsanslag för Nytt SÄBO fastställs av 
kommunfullmäktige i samband med ordinarie budgetprocess 

1.2 Varför nytt SÄBO? 
VFN beskriver syftet, att ett nytt SÄBO är en förutsättning för 
kommunen att klara de framtida utmaningarna: 

Högre andel äldre i befolkningen. 
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Ny socialtjänstlag 2025, vilken kommer att ställa högre krav på 
vården att vara förebyggande, tillgänglig och kunskapsbaserad. 

En decentraliserad vård nära hemmet, “NÄRA VÅRD”. 

Färre antal förvärvsarbetare som bidrar till den gemensamma 
ekonomin och kompetensförsörjningen. 
 

1.3 Syfte och målformulering  
Målet med denna projektbeskrivning är att den tydligt ska 
beskriva och underlätta arbetet genom väl förankrade, 
välmotiverade och tydliga beslutsunderlag inklusive de 
utredningar och ev. konsekvensbeskrivningar.  

Arbetet ska sedan mynna ut i en konkret handlings- och tidsplan 
för det fortsatta arbetet, för att underlätta all form av 
resursplanering inkl såväl personal som ekonomiska medel. 

En övergripande ambition för del 1, lokaliseringsutredningen, är 
att den ska leda till väl underbyggda strategiska beslut, och som 
kommer att gynna kommunens utveckling på såväl kort som 
lång sikt. 
 
Lokaliseringsutredningen ska innehålla en beskrivning av 
strategiska ställningstaganden som efter att ha förankrats i den 
politiska organisationen, liksom inom kommunens förvaltning, 
bland medborgare, företag och organisationer, att de ska kunna 
utgöra grunden till kommande politiska inriktnings och beslut om 
genomförande.  
 
För att lyckas med detta krävs en hög grad av engagemang, 
transparens och lyhördhet. 

1.4 Kopplingar till andra projekt, processer och 
verksamheter 
Ett nytt SÄBO är en av Munkedal kommuns stora satsningar för 
den kommande planperioden inom ramen för ÖP 2040. 
 
Stora investeringar ställer krav på strategisk planering för 
utbyggnad av såväl infrastruktur, service som bostäder.  
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Genom en långsiktig planering skapas förutsättningar för en 
hållbar samhällsutveckling och -struktur som inte enbart ger 
miljömässig nytta utan också sociala och ekonomiska fördelar.  
Nedan listas förvaltningsövergripande samarbeten, projekt och  
• Ny socialtjänstlag 2025 

• Den nya socialtjänstlagen, som träder i kraft i juli 2025, 
syftar till att göra socialtjänsten mer förebyggande, 
tillgänglig och kunskapsbaserad.  
Samhället har förändrats och med det också behoven. 
Flexiblare arbetssätt behövs för att möta de utmaningar 
som socialtjänsten står inför. Socialtjänsten ska vara lätt 
att nå och finnas där människor befinner sig, för att kunna 
ge rätt hjälp i rätt tid. 
Den nya lagen är fortsatt en målinriktad ramlag, vilket 
innebär att den ger övergripande regler, ramar och 
principer, men kommunerna kan anpassa lösningar efter 
behov och lokala förutsättningar, vilket tidigt kan tas om 
hand i planeringen genom bl a förutseende planering av 
lokalers och utemiljöers utformning. 
 

• VGRs utvecklingsstrategi 2021-2030 pekar ut riktningen 
fram till 2030 och handlar om behovet av att ställa om 
Västra Götaland till ett hållbart och konkurrenskraftigt 
samhälle.  

• Kommunens vision tillsammans med kommunala 
inriktningsmål har en överordnad roll och ska ha en stark 
påverkan på samhällsutvecklingen. 

 
• Som underlag till ÖP 2040 har riktlinjer för bostads-

försörjning arbetats fram och antagits av kommun-
fullmäktige i anslutning till att översiktsplanen antogs. 
Kortfattat konkretiserar dessa riktlinjer en vision och mål 
för befolkningstillväxt och bostadsbyggande. 
 

• Kommunens Folkhälsoplan för 2025-2027 prioriterar två 
områden: goda uppväxtvillkor samt goda levnadsvanor. 
Detta är ett förvaltningsövergripande ansvar som ger 
bäring även på planering och utformning av den fysiska 
miljön. 
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• En gemensam digitaliseringsstrategi för Munkedal, 

Sotenäs och Lysekil har antagits i alla tre kommunerna. 
En tydlig trend i nutida samhällsutveckling är strävan mot 
att bl. a digitalisera stora delar av samhällsservicen. 
Nyttjandet av AI och andra digitala tjänster kommer att 
kunna förändra hur vi framöver kommer att se på 
organisation och arbetssätt/-metoder. 
 

• Tidig medborgardialog bör genomföras, främst för 
allmänhet och äldre som är de viktigaste målgrupperna för 
projektet. KPR/KRF ska särskilt prioriteras som 
samtalspart. 

2 Krav på projektet 

2.1 Förutsättningar 
En lokaliseringsutredning tas fram på olika sätt och kan vara 
uppbyggda på lite olika sätt, vilket beror på att kommunernas 
situation ser olika ut gällande behov, ambitioner och resurser. En 
lokaliseringsutredning framgår inte i PBL, utan först om och när 
det beslutas om planprogram omfattas processen av en normal 
planprocess – det vill säga med följande skeden: 

• tidig dialog, 
• samråd, 
• utställning och  
• antagande 

En förutsättning för projektet är att kommunen kan låna upp de 
medel som krävs för en etablering av ett nytt SÄBO. En grov 
uppskattning finns med i den förstudie som avslutades 2023, och 
som godkänts av Välfärdsnämnden. 

2.2 Målbilder för ett nytt SÄBO i Munkedal 
Framtagna vid referensgruppens första workshop 2025-05-28. 


��������� 1. Flexibel och hållbar byggdesign 



 

 

Munkedals kommun • www.munkedal.se Sida 8 av 15 

• Modulära lösningar: Möjliggör anpassningar av 
rumsindelning beroende på behov (t.ex. olika grader av 
omsorg). 

• Hållbara material: Använd energieffektiva, miljövänliga 
och underhållssnåla material. 

• Lång livslängd: Planera för byggnader som ska stå i 
decennier utan stora ombyggnationer. 


�������� 2. Främja självständighet och trygghet 
• Tillgänglighet: Allt ska vara tillgängligt för personer med 

rörelsehinder (hissar, ramper, breda dörröppningar, 
halkskydd). 

• Smart teknik: Sensorer för fall, nattbelysning, digital 
tillsyn och kommunikation med vårdgivare. 

• Trygghetslösningar: Lås, larmsystem och 
personalnärvaro som ger både säkerhet och frihet. 


��������� 3. Hemkänsla och delaktighet 
• Personlig miljö: Möjlighet att möblera och inreda 

personligt, även med egna möbler. 
• Sociala ytor: Gemensamma rum, trädgårdar och 

aktivitetsrum som uppmuntrar till samvaro. 
• Koppling till samhället: Närhet till butiker, caféer, kultur 

och natur – äldre ska inte isoleras. 


���� 4. Anpassat för kognitiv svikt 
• Demensvänlig utformning: Färgkodning, tydlig 

skyltning, öppen planlösning som minskar förvirring. 
• Tryggt rörelsemönster: Gångstråk och trädgårdar utan 

återvändsgränder, med tydlig vägledning. 


��� 5. Klimat och teknik för framtiden 
• Energieffektivitet: Solpaneler, fjärrvärme, 

passivhusstandard. 
• Digital infrastruktur: För att underlätta framtida 

uppkopplade vårdlösningar och teknikutveckling. 
• Cirkulärt byggande: Möjlighet att återvinna, byta ut eller 

återanvända byggkomponenter. 


������ 6. Personal och arbetsmiljö 
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• Ergonomisk arbetsmiljö: För att minska 
belastningsskador och attrahera personal. 

• Närhet till stödytor: Rätt placerade personalutrymmen, 
teknikrum och administration.” 

2.3 Avgränsningar  
Lokaliseringsutredningen omfattar endast SÄBO i Munkedals 
tätort. 

2.4 Risker  
• Arbetet med att ta fram detaljplaner, när sådant beslut väl är 

fattat, tar tid och är kostsamt, vilket behöver avsättas i 
driftbudget redan inför budgetarbetet 2027. 
 

• Resurser och kompetens för projektledning tidiga skeden är 
ännu inte rekryterad. 
 

• En osäker framtid vad gäller kostnader för bygg- och 
anläggningsmaterial och -entreprenader utgör en risk för 
genomförandet inom planerad budget. 
Upphandling av strategisk partner föreslås därför redan nu, i 
syfte att tidigt få med entreprenörens erfarenheter och 
kunskaper inom bl. a projektering, för att minska risken för 
budgetavvikelser. 

• Eventuella förändringar i den politiska styrningen kan komma 
att utgöra en risk för projektets tidsplan, då det antas sträcka 
sig över flera mandatperioder. 

3 Process- och aktivitetsplan 

2025 Uppdragsbeskrivning och initiering 

Ramar och budget för uppdrag beskrivs och förankras politiskt. 
Resurser tilldelas innan initierings- och planeringsfas påbörjas. 
 
2025 Q3 Projektbeskrivning antas.  

Lokaliseringsutredning startar, tidigare lokaliserings-
utredning för ny skola ska användas som grund. 
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2025 Q4 VFN följer fortlöpande upp och beslutar behov av antal 
vårdplatser, samt att behov ytor för övriga funktioner 
sammanställs. 

 
2026 Q2 Politiskt beslut att godkänna överlämning (MSBN), att 

godkänna lokaliseringsutredningen (VFN) samt beslut 
investeringsbudget inför budget 2027. 

 
2026 Q3  Politiskt beslut att gå vidare med planprogram eller 

detaljplan för föreslagen plats, inkl. budget (VFN).  

4 Organisation 
En motsvarande satsning som ett Nytt SÄBO, berör hela 
kommunen och kräver därmed en bred förankring inom de 
kommunala verksamheterna. Därför är projektet 
förvaltningsövergripande och innefattar alla kommunens 
förvaltningar samt kommunala bolag. De som bor och verkar i 
kommunen kommer att bjudas in för att aktivt kunna vara med 
och påverka processen. 

4.1 Ansvarsfördelning och roller 

Uppdragsgivare  
Kommunfullmäktige är via kommunstyrelsen uppdragsgivare och 
antar investeringsanslaget. 

Välfärdsnämnden godkänner lokaliseringsutredningen och lämnar 
förslag till beslut till kommunfullmäktige för fortsatt beredning. 

Miljö- och Samhällsbyggnadsnämndens roll är att bereda 
underlag, besluta om samråd och granskning inom ramen för 
planprocessen. 

Projektägare (PÄ) 

Projektägare är Välfärdsnämnden via förvaltningschef. 

Projektledare (PL) 

Projektledare för lokaliseringsutredningen utses ur 
Samhällsbyggnadsförvaltningen. PL ansvarar för att leda och 
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samordna arbetet utifrån projektbeskrivning och tidplan samt att 
rapportera eventuella avvikelser från dessa. 
 
PL sammankallar till och leder möten med referens-, arbets- och 
tjänstemannagrupper.  
 
PL föredrar ärendet i nämnder, kommunstyrelsen och för 
kommundirektörens ledningsgrupp samt den politiska 
referensgruppen.  
 
PL, tillsammans med arbetsgruppen, samordnar och leder även 
dialogmöten med allmänhet samt håller workshopar med fokus 
på allmänhet och äldre. 
 
Tillsammans med kommunikatör samordnar PL kontakt med 
media för att under processens gång informera om projektet i 
enlighet med projektets kommunikationsplan. 
 
Tillsammans med kommunens upphandlingsenhet ansvarar och 
samordnar PL för de upphandlingar lokaliseringsutredningen 
kräver. 

Politisk referensgrupp (PRef) 

Den politiska referensgruppen utgörs av presidierna för 
kommunstyrelsen, välfärds- samt miljö- och samhällsbyggnads-
nämnden enligt beslut i KS den 12 maj 2025, §101 

Kommunstyrelsens ordförande (KSO) är sammankallande i PRef 

Det är i PRef som politiska avstämningar och diskussioner förs 
kring projektets strategiska inriktning och som lämnar förslag till 
beslut. PRef är därmed en informell politiskt sammansatt grupp 
med en vägledande funktion för arbetet med Nytt SÄBO. 
Kopplingar och förhållningssätt mellan kommunala styrdokument 
samt strategiska ställningstaganden ska stämmas av i detta 
forum. 

Tjänstemannastyrgrupp 

Tjänstemannastyrgrupp utgörs av kommundirektörens 
ledningsgrupp.  
I gruppen ingår kommundirektör, förvaltningscheferna samt 
avdelningschefer på kommunstyrelsens förvaltning.  
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KLG ska kontinuerligt genom förvaltningschef samhällsbyggnad 
hållas uppdaterade om vad som händer i projektet för att kunna 
förankra arbetet i hela den kommunala organisationen samt göra 
det möjligt för respektive chef att bedöma arbetsinsatsen för 
sina anställda i projektarbetsgrupp och utökad arbetsgrupp.  
 
I projektet är KLG:s roll att föreslå projektbeskrivning för 
politiken, ta ansvar för att projekttidplan följs upp samt att 
kommunicera eventuella förändringar av dessa.  
 
Förvaltningschefer ska godkänna resurstilldelningen inom de 
egna verksamheterna för arbete i PAG (projektarbetsgrupp), den 
utökade arbetsgruppen samt referensgrupper från sina 
respektive enheter. 
För att leverera en lokaliseringsutredning kommer stöd behövas 
inom framför allt GIS och kommunikation. Omfattningen kan 
variera över tid. 

Projektarbetsgrupp (PAG) 

Projektarbetsgruppen är de som, under ledning av PL, ska 
medverka till att utforma ett underlag med förslag till beslut. 
Detta ska ske genom medverkan på arbetsgruppsmöten, 
diskussioner, medverkan i workshops och i enskilda arbetsmöten. 
 
Representanterna i PAG ska bidra med expertis inom sina 
områden och ansvarar för att förankra arbetet inom den egna 
verksamheten. I rollen ingår även att se till att arbetsprocessen 
är väl känd både inom och utanför den egna kommunala 
organisationen. 
 
Den interna och externa hemsidan inklusive kommunens digitala 
anslagstavla, facebook sida och instagramkonton ska nyttjas 
som informationsplattforma. 
 
PAG ska i tidigt skede organiserads och kan komma att bestå av 
representation enligt nedan: 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Fysisk planerare 
MEX-handläggare 
Detaljplanehandläggare 
GIS-ingenjör (vid behov) 
Förvaltningsekonom 
 
Välfärdsförvaltningen 
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Avdelningschef Vård och Omsorg 
Enhetschefer för äldreboende 
Förvaltningsekonom 
 
 
Kommunstyrelsens förvaltning 
Ekonomichef 
Kommunikatör 
Folkhälsostrateg 
 
Ytterligare interna/externa kompetenser kan komma att kallas in 
vid behov. 

Övriga referensgrupper 

KPR/KRF ska vara en av referensgrupperna, och som tidigt ska 
involveras i projektet. 

Medborgardialog 

För att engagera kommunens invånare och olika aktörer i arbetet 
kring kommunens utveckling krävs förankring och dialog.  
 
Initialt handlar det om att fånga de stora behoven, medan det 
senare finns behov av återkoppling samt att besvara frågorna 
med konkreta förslag i den fysiska miljön.  
Komplexa frågeställningar ska bearbetas för att bli tydliga, och 
konkretiseras i bilder, beskrivande kartor samt kompletterande 
text. 
 
Målgrupper som utpekas som särskilt viktiga i dialogarbetet är 
allmänhet och äldre.  
Riktad dialog kommer därför att genomföras för att tidigt möta 
och engagera dessa grupper i arbetet med framtagande av 
lokaliseringsutredningen (KPR/KRF). 
 
Specifikt riktar sig dialoger inom ramen för 
lokaliseringsutredningen mot följande grupper: 

• Åldersrelaterat (äldre/vuxna över 65 år) . 

• Allmänhet (bred representation). 

• Föreningsliv (KPR/KRF, pensionärs- och samhällsföreningar) 

• Näringsliv och arbetsmarknad. 

• Regionala instanser (grannkommuner, kommunalförbund, 
länsorganisationer m.fl.) 
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Gruppers och individers olika behov av typer av och sätt för 
kommunikation och dialog ska tillgodoses under hela processen. 
 
 

Externa konsulter 

Extern konsult kan komma att upphandlas i 
lokaliseringsutredningens olika delar. 
 
Konsulter kan vara aktuella att anlitas för att stärka upp med 
specialistkompetens, eller för att ta fram planeringsunderlag 
nödvändiga för projektets framdrivning. 

4.2 Dokumentation och uppföljning  
Det underlag som produceras inom projektet ska diarieföras i 
särskilt ärende i Ciceron, och i enlighet med gällande 
dokumenthanteringsplan. 

5 Finansiering och budget 
Arbetet med lokaliseringsutredning och ev. planprogram ska 
finansieras via välfärdsnämnden. Hittills beslutad budget uppgår 
till 200 tkr i enlighet med Kf beslut 2025-06-23 § 138.  

5.1 Kontering  
Alla fakturor för drift och som genereras inom lokaliserings-
utredningen ”Nytt SÄBO”, ska konteras med ansvar 1810, 
aktivitetskod 7129. För delar som kan betraktas som 
investeringar används projektkod 1105. 

6 Avrapportering och beslut 
2025-2026 
 
Avrapportering sker fortlöpande i samband med möten enligt 
särskilda sammanträdeskalendrar till: 
- Referensgrupp SÄBO 
- Kommunledningsgrupp 
- KPR/KRF 
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Avrapportering sker 2 ggr/år, eller på förvaltningschefers initiativ 
till: 
- Välfärdsnämnden 
- Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 
- Kommunstyrelsen 
 
Beslut tas i: 
- Miljö- och samhällsbyggnadsnämnden, ”att överlämna 

lokaliseringsutredningen”. 
- Välfärdsnämnden, ”att godkänna lokaliseringsutredningen och 

att föreslå kommunfullmäktige att…” 
- Kommunfullmäktige (investeringsbeslut)  

7 Mottagare 

Som färdig slutprodukt riktar sig lokaliseringsutredningen i första 
hand till Välfärdsnämnden, för att kunna gå vidare med planer 
för ett nytt SÄBO. 
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