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Kommun Datum: 2025-09-04
Pernilla Gustafsson Dnr: KS-2025-000138
Kommunsekreterare

Referensgrupp SABO

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta projektbeskrivning fér Referensgrupp
SABO.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tidigare beslutat att presidierna i kommunstyrelsen,
vélfardsnamnden och miljé- och samhéllsbyggnadsnamnden ska ingd i en
referensgrupp for att samordna arbetet med ett nytt SABO i Munkedal.
kommunstyrelsen beslutade samtidigt att referensgruppen ska ta fram en
projektbeskrivning som kan beslutas av kommunstyrelsen och att det av
beskrivningen ska framga mal, tidplan samt en planerad budget fér
referensgruppens arbete.

For att arbeta fram projektbeskrivningen har gruppen under varen 2025
tréffats tre gdnger; ett uppstartsméte i april, en workshop i maj och ett méte
i juni dar projektbeskrivningen slutbehandlades.

Projektbeskrivningen bildggs tjansteskrivelsen och féreslds antas av
kommunstyrelsen.
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-09-04 )
Projektbeskrivning Referensgrupp SABO

Sarskilda konsekvensbeskrivningar
Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga konsekvenser

Lisa Cronholm
Kommundirektor
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Beslutet skickas till:

Referensgrupp SABO
Férvaltningschefer valfardsforvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen och
kommunstyrelsens férvaltning
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Arbetet med Nytt SABO &r ett planeringsarbete som pagatt i
manga ar, och som senast aktualiserades i samband med den
forstudie som avslutades 2023. For att samordna det fortsatta
arbetet har Kommunstyrelsen foreslagit att satta samman en
politiskt férankrad referensgrupp SABO, for att utgéra
remissinstans samt att mdjliggora att politiska beslut kan fattas i
enlighet med den tidplan som kommer att arbetas fram.

Referensgrupp SABO har i juni 2025 presenterat ett forslag till
projektbeskrivning som innehaller mal, tidplan samt en planerad
budget fér projektgruppens arbete.

Arbetet berér samtliga namnder men kanske framst Valfards-
och Miljé- och samhéllsbyggnadsndmnden men ocksa Kommun-
styrelsen, samtliga med sina respektive forvaltningar.

Valfardsnamnden ar den bestdllande ndmnden och bidrar med
behovsunderlag och beslut i sakfragor som berér verksamheten,
samt for investeringar av inventarier och verksamhetsrelaterad
utrustning i 6vrigt.

Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden bereder det fortlépandet
arbetet och svarar for projektledningen, saval i tidigt skede
(detaljplan), under projekteringen samt under genomférandet av
byggentreprenaden.

Investeringsanslag fér Nytt SABO faststélls av
kommunfullmaktige i samband med ordinarie budgetprocess

1.2 Varfér nytt SABO?

VFN beskriver syftet, att ett nytt SABO &r en férutsattning for
kommunen att klara de framtida utmaningarna:

Hoégre andel aldre i befolkningen.
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Ny socialtjanstlag 2025, vilken kommer att stélla hégre krav pa
varden att vara férebyggande, tillgdnglig och kunskapsbaserad.

En decentraliserad vard ndra hemmet, "NARA VARD”,

Farre antal férvarvsarbetare som bidrar till den gemensamma
ekonomin och kompetensférsérjningen.

1.3 Syfte och malformulering

Malet med denna projektbeskrivning &r att den tydligt ska
beskriva och underlatta arbetet genom val férankrade,
valmotiverade och tydliga beslutsunderlag inklusive de
utredningar och ev. konsekvensbeskrivningar.

Arbetet ska sedan mynna ut i en konkret handlings- och tidsplan
for det fortsatta arbetet, for att underlatta all form av
resursplanering inkl savél personal som ekonomiska medel.

En dvergripande ambition for del 1, lokaliseringsutredningen, ar
att den ska leda till val underbyggda strategiska beslut, och som
kommer att gynna kommunens utveckling pa savél kort som
1&ng sikt.

Lokaliseringsutredningen ska innehalla en beskrivning av
strategiska stallningstaganden som efter att ha férankrats i den
politiska organisationen, liksom inom kommunens férvaltning,
bland medborgare, féretag och organisationer, att de ska kunna
utgdra grunden till kommande politiska inriktnings och beslut om
genomfdrande.

For att lyckas med detta kravs en hég grad av engagemang,
transparens och lyhdérdhet.

1.4 Kopplingar till andra projekt, processer och
verksamheter

Ett nytt SABO &r en av Munkedal kommuns stora satsningar for
den kommande planperioden inom ramen foér OP 2040.

Stora investeringar stéller krav pa strategisk planering for
utbyggnad av saval infrastruktur, service som bostéder.
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Genom en langsiktig planering skapas férutsattningar for en
hallbar samhallsutveckling och -struktur som inte enbart ger
miljdmassig nytta utan ocksa sociala och ekonomiska fordelar.

Nedan listas forvaltningsévergripande samarbeten, projekt och
e Ny socialtjanstlag 2025
e Den nya socialtjanstlagen, som trader i kraft i juli 2025,

syftar till att géra socialtjansten mer férebyggande,
tillganglig och kunskapsbaserad.
Samhallet har férandrats och med det ocksa behoven.
Flexiblare arbetssatt behdvs for att moéta de utmaningar
som socialtjansten star infér. Socialtjansten ska vara latt
att nd och finnas dar manniskor befinner sig, for att kunna
ge ratt hjalp i ratt tid.
Den nya lagen &r fortsatt en malinriktad ramlag, vilket
innebar att den ger évergripande regler, ramar och
principer, men kommunerna kan anpassa ldsningar efter
behov och lokala forutsattningar, vilket tidigt kan tas om
hand i planeringen genom bl a férutseende planering av
lokalers och utemiljéers utformning.

e VGRs utvecklingsstrategi 2021-2030 pekar ut riktningen
fram till 2030 och handlar om behovet av att stadlla om
Vastra Goétaland till ett hallbart och konkurrenskraftigt
sambhalle.

e Kommunens vision tillsammans med kommunala
. . . o n
inriktningsmal har en dverordnad roll och ska ha en stark
o [o] as .
paverkan pa samhallsutvecklingen.

e Som underlag till OP 2040 har riktlinjer fér bostads-
forsérjning arbetats fram och antagits av kommun-
fullmdaktige i anslutning till att dversiktsplanen antogs.
Kortfattat konkretiserar dessa riktlinjer en vision och mal
for befolkningstillvaxt och bostadsbyggande.

e Kommunens Folkhélsoplan fér 2025-2027 prioriterar tva
omraden: goda uppvéxtvillkor samt goda levnadsvanor.
Detta ar ett forvaltningsévergripande ansvar som ger
baring dven pa planering och utformning av den fysiska
miljon.
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e En gemensam digitaliseringsstrategi for Munkedal,
Sotenas och Lysekil har antagits i alla tre kommunerna.
En tydlig trend i nutida samhallsutveckling ar stravan mot
att bl. a digitalisera stora delar av samhallsservicen.
Nyttjandet av Al och andra digitala tjanster kommer att
kunna férandra hur vi framéver kommer att se pa
organisation och arbetssatt/-metoder.

e Tidig medborgardialog bér genomféras, framst fér
allménhet och aldre som &r de viktigaste malgrupperna for
projektet. KPR/KRF ska sarskilt prioriteras som
samtalspart.

2 Krav pa projektet

2.1 Forutsattningar

En lokaliseringsutredning tas fram pa& olika satt och kan vara
uppbyggda pa lite olika sétt, vilket beror pa att kommunernas
situation ser olika ut gallande behov, ambitioner och resurser. En
lokaliseringsutredning framgar inte i PBL, utan forst om och nar
det beslutas om planprogram omfattas processen av en normal
planprocess - det vill sdaga med féljande skeden:

e tidig dialog,

e samréd,

e utstallning och
e antagande

En forutsattning for projektet &r att kommunen kan I3na upp de
medel som krévs fér en etablering av ett nytt SABO. En grov
uppskattning finns med i den férstudie som avslutades 2023, och
som godkants av Valfardsnamnden.

2.2 Malbilder for ett nytt SABO i Munkedal

Framtagna vid referensgruppens forsta workshop 2025-05-28.

98 1. Flexibel och h&llbar byggdesign
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2 6.

Modulara Iésningar: Mo6jliggbr anpassningar av
rumsindelning beroende p§ behov (t.ex. olika grader av
omsorg).

H&llbara material: Anvédnd energieffektiva, miljévéanliga
och underhdllssndla material.

L3ng livsléngd: Planera for byggnader som ska st§ i
decennier utan stora ombyggnationer.

. Framja sjalvstandighet och trygghet

Tillganglighet: Allt ska vara tillgéangligt féor personer med
rérelsehinder (hissar, ramper, breda dérréppningar,
halkskydd).

Smart teknik: Sensorer for fall, nattbelysning, digital
tillsyn och kommunikation med vérdgivare.
Trygghetslésningar: L3s, larmsystem och
personalndrvaro som ger b8de sékerhet och frihet.

Hemkénsla och delaktighet

Personlig miljé: Mdéjlighet att méblera och inreda
personligt, dven med egna mébler.

Sociala ytor: Gemensamma rum, trddg8rdar och
aktivitetsrum som uppmuntrar till samvaro.

Koppling till samhaéllet: Nérhet till butiker, caféer, kultur
och natur - &ldre ska inte isoleras.

. Anpassat for kognitiv svikt

Demensvanlig utformning: Fiérgkodning, tydlig
skyltning, éppen planlésning som minskar forvirring.
Tryggt rorelseménster: Gangstr8k och trédgdrdar utan
dtervdndsgrdnder, med tydlig vagledning.

. Klimat och teknik for framtiden

Energieffektivitet: Solpaneler, fjagrrvdrme,
passivhusstandard.

Digital infrastruktur: For att underlédtta framtida
uppkopplade v8rdlésningar och teknikutveckling.
Cirkulart byggande: Mdéjlighet att tervinna, byta ut eller
dteranvdnda byggkomponenter.

Personal och arbetsmiljo

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 8 av 15



o« Ergonomisk arbetsmiljo: Fér att minska
belastningsskador och attrahera personal.

o Narhet till stodytor: Rétt placerade personalutrymmen,
teknikrum och administration.”

2.3 Avgransningar

Lokaliseringsutredningen omfattar endast SABO i Munkedals
tatort.

2.4 Risker

o Arbetet med att ta fram detaljplaner, nar sadant beslut val ar
fattat, tar tid och ar kostsamt, vilket behdver avsattas i
driftbudget redan infér budgetarbetet 2027.

e Resurser och kompetens for projektledning tidiga skeden ar
annu inte rekryterad.

e En osadker framtid vad galler kostnader fér bygg- och
anlaggningsmaterial och -entreprenader utgér en risk for
genomfdrandet inom planerad budget.

Upphandling av strategisk partner foreslds darfor redan nu, i

syfte att tidigt f& med entreprenérens erfarenheter och
kunskaper inom bl. a projektering, for att minska risken for
budgetavvikelser.

e Eventuella férandringar i den politiska styrningen kan komma
att utgdra en risk for projektets tidsplan, dd det antas strédcka
sig 6ver flera mandatperioder.

3 Process- och aktivitetsplan

2025 Uppdragsbeskrivning och initiering

Ramar och budget for uppdrag beskrivs och féorankras politiskt.
Resurser tilldelas innan initierings- och planeringsfas pabdrjas.

2025 Q3 Projektbeskrivning antas.
Lokaliseringsutredning startar, tidigare lokaliserings-
utredning for ny skola ska anvandas som grund.
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2025 Q4 VFN foljer fortldpande upp och beslutar behov av antal
vardplatser, samt att behov ytor for évriga funktioner
sammanstalls.

2026 Q2 Politiskt beslut att godkanna 6verlamning (MSBN), att
godkanna lokaliseringsutredningen (VFN) samt beslut
investeringsbudget infor budget 2027.

2026 Q3 Politiskt beslut att ga vidare med planprogram eller
detaljplan for féreslagen plats, inkl. budget (VFN).

4 Organisation

En motsvarande satsning som ett Nytt SABO, berér hela
kommunen och kraver darmed en bred férankring inom de
kommunala verksamheterna. Darfér ar projektet
forvaltningsévergripande och innefattar alla kommunens
forvaltningar samt kommunala bolag. De som bor och verkar i
kommunen kommer att bjudas in for att aktivt kunna vara med
och paverka processen.

4.1 Ansvarsfordelning och roller

Uppdragsgivare
Kommunfullmaktige ar via kommunstyrelsen uppdragsgivare och
antar investeringsanslaget.

Valfardsnamnden godkanner lokaliseringsutredningen och lamnar
forslag till beslut till kommunfullmaktige for fortsatt beredning.

Miljé- och Samhallsbyggnadsnamndens roll ar att bereda
underlag, besluta om samrad och granskning inom ramen for
planprocessen.

Projektigare (PA)
Projektagare ar Valfardsnamnden via férvaltningschef.

Projektledare (PL)

Projektledare fér lokaliseringsutredningen utses ur
Samhallsbyggnadsforvaltningen. PL ansvarar for att leda och
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samordna arbetet utifran projektbeskrivning och tidplan samt att
rapportera eventuella avvikelser fr@n dessa.

PL sammankallar till och leder méten med referens-, arbets- och
tjanstemannagrupper.

PL foredrar arendet i namnder, kommunstyrelsen och fér
kommundirektdrens ledningsgrupp samt den politiska
referensgruppen.

PL, tillsammans med arbetsgruppen, samordnar och leder aven
dialogméten med allmanhet samt haller workshopar med fokus
pa allménhet och aldre.

Tillsammans med kommunikatdér samordnar PL kontakt med
media fér att under processens gang informera om projektet i
enlighet med projektets kommunikationsplan.

Tillsammans med kommunens upphandlingsenhet ansvarar och
samordnar PL fér de upphandlingar lokaliseringsutredningen
kraver.

Politisk referensgrupp (PRef)

Den politiska referensgruppen utgérs av presidierna for
kommunstyrelsen, valfards- samt miljoé- och samhallsbyggnads-
namnden enligt beslut i KS den 12 maj 2025, §101

Kommunstyrelsens ordférande (KSO) ar sammankallande i PRef

Det ar i PRef som politiska avstamningar och diskussioner férs
kring projektets strategiska inriktning och som Iamnar férslag till
beslut. PRef ar darmed en informell politiskt sammansatt grupp
med en végledande funktion fér arbetet med Nytt SABO.
Kopplingar och férhallningssatt mellan kommunala styrdokument
samt strategiska stallningstaganden ska stammas av i detta
forum.

Tjanstemannastyrgrupp

Tjanstemannastyrgrupp utgors av kommundirektoérens
ledningsgrupp.

I gruppen ingar kommundirektér, férvaltningscheferna samt
avdelningschefer pa kommunstyrelsens forvaltning.
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KLG ska kontinuerligt genom fdrvaltningschef samhallsbyggnad
hallas uppdaterade om vad som hander i projektet for att kunna
forankra arbetet i hela den kommunala organisationen samt goéra
det mdjligt for respektive chef att bedéma arbetsinsatsen for
sina anstallda i projektarbetsgrupp och utékad arbetsgrupp.

I projektet &r KLG:s roll att foresld projektbeskrivning for
politiken, ta ansvar for att projekttidplan foljs upp samt att
kommunicera eventuella forandringar av dessa.

Forvaltningschefer ska godkanna resurstilldelningen inom de
egna verksamheterna for arbete i PAG (projektarbetsgrupp), den
utdkade arbetsgruppen samt referensgrupper fran sina
respektive enheter.

For att leverera en lokaliseringsutredning kommer stéd behévas
inom framfér allt GIS och kommunikation. Omfattningen kan
variera over tid.

Projektarbetsgrupp (PAG)

Projektarbetsgruppen ar de som, under ledning av PL, ska
medverka till att utforma ett underlag med férslag till beslut.
Detta ska ske genom medverkan pa arbetsgruppsméten,
diskussioner, medverkan i workshops och i enskilda arbetsmoéten.

Representanterna i PAG ska bidra med expertis inom sina
omraden och ansvarar for att férankra arbetet inom den egna
verksamheten. I rollen ingdr dven att se till att arbetsprocessen
ar val kand b&de inom och utanfér den egna kommunala
organisationen.

Den interna och externa hemsidan inklusive kommunens digitala
anslagstavla, facebook sida och instagramkonton ska nyttjas
som informationsplattforma.

PAG ska i tidigt skede organiserads och kan komma att besta av
representation enligt nedan:

Samhallsbyggnadsférvaltningen
Fysisk planerare
MEX-handlaggare
Detaljplanehandlaggare
GIS-ingenjor (vid behov)
Férvaltningsekonom

Valfardsférvaltningen
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Avdelningschef Vard och Omsorg
Enhetschefer for dldreboende
Férvaltningsekonom

Kommunstyrelsens férvaltning
Ekonomichef

Kommunikator
Folkhalsostrateg

Ytterligare interna/externa kompetenser kan komma att kallas in
vid behov.

Ovriga referensgrupper

KPR/KRF ska vara en av referensgrupperna, och som tidigt ska
involveras i projektet.

Medborgardialog

For att engagera kommunens invanare och olika aktérer i arbetet
kring kommunens utveckling kravs férankring och dialog.

Initialt handlar det om att fanga de stora behoven, medan det
senare finns behov av dterkoppling samt att besvara fragorna

med konkreta forslag i den fysiska miljén.

Komplexa fragestallningar ska bearbetas for att bli tydliga, och
konkretiseras i bilder, beskrivande kartor samt kompletterande
text.

Malgrupper som utpekas som sarskilt viktiga i dialogarbetet &r
allmanhet och aldre.

Riktad dialog kommer darfér att genomféras for att tidigt méta
och engagera dessa grupper i arbetet med framtagande av
lokaliseringsutredningen (KPR/KRF).

Specifikt riktar sig dialoger inom ramen fér
lokaliseringsutredningen mot féljande grupper:

o Aldersrelaterat (dldre/vuxna 6ver 65 &r) .

Allménhet (bred representation).

Féreningsliv (KPR/KRF, pensiondrs- och samhéllsféreningar)

Né&ringsliv och arbetsmarknad.

Regionala instanser (grannkommuner, kommunalférbund,
lansorganisationer m.fl.)
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Gruppers och individers olika behov av typer av och satt for
kommunikation och dialog ska tillgodoses under hela processen.

Externa konsulter

Extern konsult kan komma att upphandlas i
lokaliseringsutredningens olika delar.

Konsulter kan vara aktuella att anlitas for att starka upp med
specialistkompetens, eller for att ta fram planeringsunderlag
noédvandiga for projektets framdrivning.

4.2 Dokumentation och uppfoljning

Det underlag som produceras inom projektet ska diarieféras i
sarskilt arende i Ciceron, och i enlighet med gallande
dokumenthanteringsplan.

5 Finansiering och budget

Arbetet med lokaliseringsutredning och ev. planprogram ska
finansieras via valfardsnamnden. Hittills beslutad budget uppgar
till 200 tkr i enlighet med Kf beslut 2025-06-23 § 138.

5.1 Kontering

Alla fakturor for drift och som genereras inom lokaliserings-
utredningen “Nytt SABO”, ska konteras med ansvar 1810,
aktivitetskod 7129. For delar som kan betraktas som
investeringar anvands projektkod 1105.

6 Avrapportering och beslut
2025-2026

Avrapportering sker fortlépande i samband med mdten enligt
sarskilda sammantradeskalendrar till:

- Referensgrupp SABO

- Kommunledningsgrupp

- KPR/KRF
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Avrapportering sker 2 ggr/ar, eller pa forvaltningschefers initiativ
till:

- Valfardsnamnden

- Miljé- och samhallsbyggnadsnamnden

- Kommunstyrelsen

Beslut tas i:
- Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden, “att dverlamna

lokaliseringsutredningen”.

- Valfardsnamnden, "att godkanna lokaliseringsutredningen och
att féresla kommunfullmaktige att...”

- Kommunfullmaktige (investeringsbeslut)

7 Mottagare

Som fardig slutprodukt riktar sig lokaliseringsutredningen i férsta
hand till Valfardsnamnden, for att kunna ga vidare med planer
for ett nytt SABO.
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