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Arende Anteckningar

Faststallande av foredragningslista
Dnr KS-2024-000030

Information fran Kommunstyrelsens
forvaltning 2024
Dnr KS-2024-000009

Information / rapporter frén
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december 2023
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12.

Revidering av kommunstyrelsens
delegationsordning
Dnr KS-2024-000031

Riktlinje fér styrdokument
Dnr KS-2023-000276

Remiss - Jamstallt Vastra Gotaland
2024-2027
Dnr KS-2023-000291

Samverkansavtal for familjecentraler och

familjecentralsliknande verksamheter i
Vastra Gotaland
Dnr KS-2023-000264

Utdkad budget 2024 for
kommunstyrelsen
Dnr KS-2024-000029

Styr- och ledningssystem fér Munkedals
kommun
Dnr KS-2024-000028

Medborgarférslag om resor till och fran
daglig verksamhet
Dnr KS-2023-000230

Motion fran Liza Kettil,
Socialdemokraterna och Malin
Svedjenas, Vansterpartiet om
anmalningsplikt for offentligt anstallda
Dnr KS-2023-000273

Folkhalsostrateg

Folkhalsostrateg

(Beslutas av KF)

Ekonomichef

Ekonomichef

(Beslutas av KF)

(Beslutas av KF)

(Beslutas av KF)
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Kallelse
kommunstyrelsen
2024-01-15

Kommunstyrelsen sammantrade
ar oppen for allmanheten



Munkedals
Kommun

Munkedals Kommuns vardegrund

All kommunal verksamhet i Munkedals kommun
skall utga ifran alla manniskors lika varde

Vért uppdrag ar att
mota alla med respekt och eftertanke
» stddja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
- gora mesta méjliga nytta fér vara brukare
- arbeta for 6ppenhet, mangfald och tolerans
- samarbeta for att na goda resultat

Det har gor vi genom att
- se till att god etik rader i alla sorters méten
- utga fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv
- alltid s6ka |6sningar som stddjer och utvecklar invanare och
verksamheter
e visa respekt fér varandras arbete och professionalitet
- underlatta varandras arbete



KOMMUNSTYRELSEN

Mandattid: 2023-01-01 — 2026-12-31

Uppdaterad 2024-01-05

Ledamoter

Ordforande

Louise Skaarnes (SD)

Hakan Skenhede (SD)

Jan Petersson (SD)

1:e vice ordforande
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Rolf Jacobsson (KD)

2:e vice ordforande

Liza Kettil (S)

Pia Hasslebracke (S)
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K Administrativa avdelningen
QI Datum: 2023-12-08

TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
Q

Ulrika Karlsson Dnr: KS-2023-000005
Registrator

Anmalan om delegationsbeslut 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna redovisningen av
delegationsbesluten.

Sammanfattning

Redovisning Over beslut fattade enligt Kommunstyrelsens delegationsordning
2023-01-16 § 7.

Férteckning redovisar beslut tagna 2023-11-01 - 2023-11-30.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-12-08
Férteckning 6ver delegationsbeslut november 2023

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga sociala konsekvenser

Hallbar utveckling - Miljomassig dimension

Inga miljomassiga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor
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Munkedals
Kommun

Kommunstyrelsen

DELEGATIONSFORTECKNING

Datum

2023-12-01 - 2023-12-31

Sida
1(1)

Delegationsforteckning

forvaltning

punkt 1.14 - Munkedals kommuns
yttrande till Havs- och
Vattenmyndigheten om fdrslag
avseende samrad om férslag till
andrade havsplaner.

Datum Dok.Id Riktning Avsandare/Mottagare | Beskrivning Ansvarig Diarienummer
2023-12-21 81720 I Kommunstyrelsens Delegationsbeslut 2023-01-16 § 7 |Peter Karlsson KS-2023-000267
forvaltning punkt 1.11 - Beslut om att
vattentjanstplanen inte antas
medféra en betydande
miljépaverkan, enligt miljébalken.
2023-12-21 81718 I Kommunstyrelsens Delegationsbeslut 2023-01-16 § 7 |Ylva Morén KS-2023-000255




Administrativa avdelningen

TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
Q

Kommun Datum: 2024-01-03
Fredrick Gothberg Dnr: KS-2024-000031
Kommunsekreterare

Revidering av kommunstyrelsens
delegationsordning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta revideringen av Kommunstyrelsens
delegationsordning som ersatter tidigare version antagen 2023-01-16, § 7
fran och med 2024-02-01.

Sammanfattning

En revidering av kommunstyrelsens delegationsordning har genomforts och
uppdateringar har gjorts efter behov och utformning har uppdaterats
tilsammans med vissa redaktionella andringar. Den nya versionen foreslds
galla fran manadsskiftet eftersom delegationsbeslut redovisas manadsvis.

Delegationer som tillkommit:
- 1.16 Beslut om enskilds begdran om radering av sina personuppgifter
"ratten att bli bortgldmd”.
- 1.17 Flaggning utdver vad Riktlinjer fér Munkedals kommunala
flaggstanger medger.

Delegationsbeslut som andrats:
- 3.1.3 Utse personer som har ratt att utféra kommunens
banktransaktioner sdsom leverantdrsbetalningar och kontodverféringar
- 3.1.4 Placera och utbetala donationsmedel
- 3.2.5 Teckna och férlanga leasingavtal

Delegationsbeslut som tagits bort:
- 3.1.11 Godkanna till kommunen stalld sdkerhet
- 3.2.4 Teckna och férlanga kommundvergripande rabattavtal for
upphandling och inkép av varor och tjanster

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-01-03
Forslag till ny delegationsordning fér kommunstyrelsen

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser
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Hallbar utveckling - Social dimension
Inga konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomadssig dimension
Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Kommunsekreterare, for verkstdllande.
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TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
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K Administrativa avdelningen
QI Datum: 2024-01-02

Fredrick Gothberg Dnr: KS-2023-000276
Kommunsekreterare

Riktlinje for styrdokument

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta Riktlinje fér styrande dokument som
ersatter Regler for styrdokument i Munkedals kommun antagen 2019-01-14 §
3.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2019-01-14 § 3 att anta Regler fér styrdokument
i Munkedals kommun. Administrativa avdelningen har tillsammans med
kommunledningsgruppen omarbetat och forenklat Regler fér styrdokument till
Riktlinjer for styrdokument.

Syftet med dokumentet ar att skapa ordning, struktur och tydlighet bland
kommunens styrande dokument. I omarbetningen har dokumentet framférallt
kortats ned och forenklats s3 att det tydligt framgar vilken beslutsinstans som
kan anta vilka styrdokument. I évrig behalls samma struktur bland de olika
typerna av styrdokument.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-02
Riktlinjer fér styrdokument - Forslag
Regler for styrdokument i Munkedals kommun

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser d@ samma struktur behalls och d& inte pdverkar
aktualiteten dver befintliga styrdokument.

Hallbar utveckling - Social dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension
Inga konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Kommunsekreterare, for verkstdllande
Férvaltningschefer, for kannedom.
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Dokumentbeskrivning

Typ

Dokumenttyp:
Antaget av:
Antagningsdatum:
Diarienummer:
Galler till och med:
Dokumentansvarig:

Revisionshistorik:

Beskrivning
Regel
Kommunstyrelsen
2019-01-14 § 3
KS 2018-494
Galler tills vidare

Kommunsekreterare
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1. Inledning

I dessa regler behandlas styrdokument fér Munkedals kommun som galler for
hela kommunens forvaltning, namnder, utskott, beredningar, helagda
kommunala bolag samt dar det ar tillampligt dven fér gemensamma namnder
och delagda bolag.

For att skapa tydlighet kring Munkedals kommuns styrdokument kravs en fast
terminologi samt tydlig namngivning. De tilldelade egenskaper som beskriver
antagandeinstans, giltighetstid, ansvar, for vilka dokumentet galler samt
eventuell revidering ska tydligt framgd. Terminologin underlattar bade arbetet
med att ta fram nya styrdokument, alternativt revidera befintliga, och hur ett
styrdokument ska forstas och tillampas.

Syftet med dessa regler ar att definiera vad som ar ett styrdokument och
darigenom far rubriceras som ett sadant. Reglerna &r ténkta att klargéra
styrdokumentens férhallande till varandra och ska underlatta planering,
genomférande och uppfdljning av den kommunala verksamheten. En tydlig
struktur underléttar bade fér den som ska skriva dokumenten och den som
ska forstd och anvidnda den i verksamheten.

2. Lagstadgade styrdokument

Inom vissa kommunala verksamheter ar lagstiftningen starkt styrande och
krav stalls pa att kommunen upprattar vissa styrdokument; exempelvis
krisledningsplan, éversiktsplan, jamstélldhetsplan etc. Ar det tydligt i annan
forfattning eller liknande, att ett dokument ska heta ndgot specifikt, &ger det
begreppet foretrade framfér dokumentnamn. Daremot ar inte havd eller
vedertagna begrepp lampligt som grund fér att ange annat namn pa
styrdokument @n de som anges i dessa regler.

Flera olika styrande dokument hanteras av en kommun och géller inte for
dessa regler. Det ar bland annat arbetsordning fér kommunfullmaktige,
foreskrifter, reglementen, avgifter och taxor, férbundsordning, arsredovisning,
stadgar, avtal och delegationsordningar.

Om ett styrdokument star i strid med vad som star i lag eller férordning géller
lagen eller forordningen.
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3. Anhsvar

Antagande instans/funktion ansvarar for revidering och éversyn av
styrdokumentet. Handlaggare, den som administrativt hanterar upprattat
styrdokument, ansvarar for att dokumentet efter antagande tillgangliggors pa
korrekt satt. Vid framtagande av styrdokument ska kommunens befintliga
mall fér styrdokument anvandas.

Det ar narmaste chef som ansvarar for att sakerstalla att medarbetaren har
kdnnedom och tillgdng till de styrdokument som krévs for arbetet.

Medarbetaren ansvarar for att ta del av och félja de styrdokument som kravs
for arbetet.

4. Definitioner av Munkedals kommuns
styrdokument

Nedanstdende terminologi fér styrdokument géller fér samtliga verksamheter
i Munkedals kommun.

4.1. Vision

Munkedals kommun har ett éverordnat styrdokument som ska paverka
innehallet och fértydligas i samtliga styrdokument. Det &r Munkedals
kommuns vision. Visionen talar om vart kommunen ska, ett dnskvart framtida
tillstand och inriktning pa verksamhet.

Vision antas av kommunfullmaktige.

4.2. Vardegrund

"All kommunal verksamhet i Munkedals kommun skall utgad ifrén alla
manniskors lika varde.

Vart uppdrag ar att:

< mota alla med respekt och eftertanke

- stddja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
- gobra mesta mojliga nytta for vara brukare

- arbeta for ppenhet, mangfald och tolerans

- samarbeta for att nd goda resultat
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Detta g6r vi genom att:

- se till att god etik rader i alla sorters méten

- utgd frén att alla méanniskor vill och kan ta ansvar for sina liv

- alltid s6ka lésningar som stddjer och utvecklar invanare och
verksamheter

e visa respekt for varandras arbete och professionalitet

e underlatta varandras arbete”

Vardegrunden ar det grundldggande forhallningssattet som ska vara
vagledande for styrdokument och de varden och inriktningar som de anger.

Vardegrund antas av fullmaktige.

4.3. Struktur for styrdokument

Det finns tva typer av styrdokument, utvecklande och férvaltande. Strategi,
program, plan och anvisning syftar till att uppna ett utvecklande tillst&nd.
Policy, riktlinjer, regler och rutiner syftar till att férvalta och bibehalla 6nskat
tillstand.

NIVA UTVECKLANDE FORVALTANDE
Oversiktlig Strategi Policy
Strukturell Program Riktlinjer

Allman Plan Regler

Detaljerad Rutiner]

4.4 Oversiktliga styrdokument

De styrdokument som ar éversiktliga anger principiella véagval och/eller
strukturella férhallningssatt i olika omraden. De &r 6versiktliga och
6verordnade men aven de mest abstrakta. De anger vad som ar viktigt,
avgdrande val, stéllningstagande, men inte pa en detaljerad niva. Oversiktliga
styrdokument galler alla som verkar inom kommunen.

Ett oversiktligt styrdokument bér ha bortre tidsgrans och boér ses dver varje
mandatperiod.

Ett 6versiktligt styrdokument antas av kommunfullmaktige.
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4.4.1 Strategi

En strategi anger vagval, pekar ut handlingsriktning och langsiktiga mal men
gar inte in pa hur man praktiskt ska agera. Efter en strategi upprattats
aterstar att tolka och bryta ner strategin i mera detaljerade skrivningar.
Strategier kan kommunen ha fa av eftersom de naturligt handlar om de stora
sammanhangen.

En strategi ska ange vilka inriktningar som ar viktigast fér verksamheter och
med férdel innehalla I18ngsiktiga perspektiv. Den ska peka ut de
verksamhetsomraden och avgérande val som &r av vasentlig/kritisk betydelse
for att na dit. Strategin bidrar till att bygga en profilering av det
verksamheten vill uppna. For att en strategi ska fungera maste den ge
ledning i valet, peka ut en riktning och ange prioriteringar.

En strategi ska inte ange eller siga ndgot om vilka medel och metoder som
ska anvandas. Dessa kan vara olika for olika verksamheter. For att ange
medel och metoder anvands styrdokumentformen program och/eller planer.

4.4.2 Policy

En policy anger férhallningssétt till ett omrade. Den tydliggér/klargér synen
pad ndgot, t ex kommunikation, sponsring, internationella relationer. En policy
ger inte nagra fasta regler, den ger principer fér vdgledning vid bedémningar
fran fall till fall. Den anger vagledning inom omraden, vilka strukturella mal
som ska efterstravas och vilka varden som ska beaktas. En effektiv policy bor
konkretiseras i andra styrdokument.

En policy ska ge en princip att halla sig till; ett sitt att se pa en foreteelse, ett
omrade. Till exempel kan en policy ange om kommunen &r positiva eller
negativa till sponsring, konkurrensutsattning etc.

En policy ska inte vara I13ng och omfattande.

4.4.3 Strategi eller policy?

En strategi ska/kan anvandas for att ange handelser eller situationer som
forvaltningen vill 8stadkomma genom egna initiativ. En strategi ger uppdrag
att handla pa ett visst satt. Det bér inga vad som ska géras och vad man vill
uppna.

En policy ska/kan anvandas for att styra beteende efter gemensamma synsatt
i befintlig verksamhet. En policy ar ett dversiktligt styrdokument som klargér
forhallningssatt till ndgot, eller ger direktiv for hur en tjanst eller service ska
utforas.

Munkedals kommun ¢ www.munkedal.se Sida 7 av 10



4.5 Strukturella styrdokument

Strukturella styrdokument ar en konkretisering av mer dversiktliga
styrdokument. De ar dokument som beskriver vad kommunen ska arbeta med
(program) eller férhalla sig till (riktlinjer) vad géller andra lagar, férfattningar,
hdndelser som sker runtomkring oss som kraver styrning. De kan med férdel
anvandas for enskilda verksamheter istéllet for strategi eller policy som ska
vara kommundvergripande.

Ett strukturellt styrdokument ska ange giltighetstid for dokumentet, men kan
med férdel ha ett I3ngsiktigt perspektiv.

Ett strukturellt styrdokument antas av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen
eller namnd.

4.5.1 Program

Ett program konkretiserar vilka atgarder som ska géras, till skillnad mot en
plan som ska ange utférande och ansvar. I ett program ar det maéjligt att
blanda Iangsiktiga mal och dversiktliga direktiv med mer konkreta.

Ett program ska betraktas som en strategi for ett visst omrade och ar lampligt
att anvanda nar det inte galler andra verksamheter. Ett program ska ange
vad som ska uppnds. Programmet ska 6ppna fér méjligheten att skriva en
mer detaljerad plan fér en verksamhet utan att dppna for ytterligare politiska
Overvaganden. De ska finnas i programmet.

Ett program ska inte ta slutlig stallning till metoder eller utférande. Ett
program kan med férdel ange alternativ att ta stallning till i ett féljande
plandokument eller i verkstéllighet (styrdokument pa verksamhetsniva). I ett
program anges inte detaljer sdsom tidsplaner eller ansvar.

4.5.2 Riktlinjer

Riktlinjer ger ett konkret stoéd for ett visst handlande. De kan ange vilken typ
av atgarder och tillvidgagdngssiatt som bér véljas och sitta granser i olika
omfattning. Riktlinjer lamnar visst utrymme fér handlaggare eller verksamhet
att utforma detaljer.

Riktlinjer ska skapa en gemensam norm for ett dnskat beteende/férfarande,
att jamféra med regler som drar en absolut grans for vara handlingar.

Riktlinjer ska ange en grund fér vad som ska uppnas samt ange ett tak for
vilken service som bér erbjudas. Riktlinjer kan vara inriktade pa metodval och
rekommendera tillvdgagangssatt.

Riktlinjer ska inte vara absolut bindande. De anger handlingssatt som ger ett
visst utrymme for individuella variationer. Alternativt kan man avvika fran
riktlinjerna om det finns starka argument i det enskilda fallet.
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4.6 Allmanna styrdokument

Allmanna styrdokument ska ge ett konkret stéd fér hur arbetsuppgifter eller
vilka arbetsuppgifter som ska utféras. Ett allmant styrdokument kan vara en
plan eller regel.

I dess utformning far inte lamnas utrymme foér tolkning. De ska alltsa narma
sig lagsprakets uttrycksform.

Allmanna styrdokument ska kontinuerligt uppdateras och far inte innehalla
inaktuella uppgifter.

Allmanna styrdokument antas av kommunstyrelsen, namnd, kommundirektor
eller férvaltningschef.

Allmanna styrdokument ska registreras i diariet.

4.6.1 Plan

En plan ska ses som en instruktion éver vilka initiativ som ska tas. Planen ger
direktiv att utfora olika saker.

En plan ska beskriva 6nskade atgarder sa konkret att det sakrar det énskade
resultatet, oavsett vem som gor det. Av planen ska det framga vem som har
ansvar for att dtgdrderna blir genomférda. Den ska ange ett tidsschema for
dtgérderna, och hur eventuell uppféljning ska ske.

En plan far inte ange det man hoppas eller énskar 8stadkomma. Den far inte
stanna vid en inventering eller dnskelista. Inte heller far det vara nagon
tveksamhet om ansvar och tidsplan for det som anges i planen.

4.6.2 Regler

Regler ska vara sa detaljerade att de fungerar som instruktionsbok fér
verksamheten. De ska reglera den befintliga verksamheten sa att den bedrivs
effektivt och med hog kvalitet. Regler ska ses som en samling av starkt
forbindande instruktioner som satter exakta grénser for vart handlande.
Regler anger hur férvaltningen genomfor saker.

Regler ska ge absoluta normer fér vart agerande. Ord och uttryck ska

formuleras som “ska”, “maste” och "far inte”. Regler ska vara konkreta och
inte ldmna 3t ldsaren att avgdra om denne ska félja regeln eller inte.
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4.7 Detaljerade styrdokument

Ett detaljerat styrdokument &r en rutin. Rutinen ska ge tydlig vagledning fér
medarbetaren i praktisk handling.

Detaljerade styrdokument ska kontinuerligt uppdateras och far inte innehalla
inaktuella uppgifter.

Ett detaljerat styrdokument antas av forvaltningschef, avdelningschef eller
enhetschef.

Ett detaljerat styrdokument behdver inte registreras i diariet.

4.7.1 Rutin

En rutin kan i sin utformning vara identiskt med ett allmant styrdokument,
med skillnaden att antagandet sker pa en lagre forvaltningsniva.

Rutin ska ge konkreta, tydliga och lattolkade instruktioner fér utférande av
arbetsuppgifter. Ord och uttryck ska formuleras som “ska”, "maste” och "far
inte”. En rutin maste innehdlla uppgifter om vart medarbetaren vander sig om
rutinen inte kan tilldmpas eller ar svar att tolka i det enskilda fallet. Att bryta
mot en rutin kan i vissa fall ge arbetsrattsliga konsekvenser for den enskilde

medarbetaren.

4.8 Ovriga dokument

Férutom de ovan namnda styrdokumenten finns det inom varje verksamhet
andra typer av vagledande dokument som t.ex. lathundar, anvisningar och
instruktioner. Dessa ansvarar verksamheten fér och behdver inte systematiskt
revideras eller foljas upp. Dokumentet kan med fordel markeras med vilket
datum de upprattats samt vem som upprattat det och fér vem det galler.
Dessa dokument upprdttas inom varje verksamhet och verksamheten
ansvarar for innehallet.

Kommunens mall for styrdokument behdver inte anvandas fér dvriga
dokument.
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Dokumentbeskrivning

Typ Beskrivning

Dokumenttyp: Riktlinje

Antaget av: Kommunstyrelsen

Antagningsdatum: -8

Diarienummer: 2023-276

Galler for period: 2024-01-15 och tillsvidare

Dokumentansvarig: Kommunsekreterare

Revisionshistorik: Ersatter Regler fér styrande dokument (Dnr KS-
2018-494)
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Inledning och syfte

Denna bestammelse klargér olika typer av styrdokument och dess férhallande
till varandra. En tydlig struktur underlattar bade fér den som ska skriva
dokumenten och den som ska forsta och anvdnda dem i verksamheten.

Ansvar och oversyn

Den verksamhet som upprattar och antar ett styrdokument ansvarar for att
dokumentet efter antagande fardigstélls och tillgdngliggérs pa korrekt sétt,
det vill sdga publiceras pa IN-sidan/hemsidan. De ansvarar dven for att ta
bort dokument som blivit erséatta eller upphort att galla. Den
dokumentansvarige ar tillika kontaktperson fér dokumentet och ska kunna
svara pa fragor som uppstar vid tillampandet. Vid framtagande och revidering
av styrdokument ska senaste versionen kommunens mall fér styrdokument
anvandas.

Dokumenttyper

Det finns huvudsakligen tva typer av styrdokument, utvecklande och
forvaltande. Strategi, program och plan syftar till att uppna ett utvecklande
tillstdnd inom en viss tidsram. Policy, riktlinjer, regler och rutiner syftar till att
forvalta och bibehalla dnskat tillstdnd. De styrande dokumenten uppfyller
olika funktioner och kan uppfylla sina syften fristdende eller i relation till
annat styrdokument.

Utvecklande Forvaltande Antagande instans

Strategi Policy Kommunfullmaktige

Program Riktlinje Kommunfullmaktige/ Namnd

Plan Regel Namnd/ Férvaltningschef
Rutin Chef
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Utvecklande styrdokument

Strategi

En strategi anger kommunens prioriteringar, pekar ut handlingsriktning och
Iangsiktiga mal. Efter en strategi upprattats aterstar att tolka och bryta ner
strategin i mer detaljerade skrivningar. For att vara effektiv ska strategin vara
vagledande fér beslut, markera riktningen och ange prioriteringar.

Program

Ett program ska vara konkret och beskriva vad som ska uppnas. Langsiktiga
mal och dversiktliga direktiv kan kombineras med mer konkreta atgarder.

Plan

En plan ska ses som en instruktion dver vilka initiativ som ska tas for att
uppna onskat resultat under en tidsperiod for ett visst omrade.

Forvaltande styrdokument

Policy

En policy ska tydliggéra och klargéra synen pd ett sakomrade, till exempel
kommunikation, sponsring eller internationella relationer. En policy bor vara
kortfattad och koncis.

Riktlinjer

En riktlinje ger ett konkret stdd for ett visst handlande och anger ramarna for
handlingsutrymmet inom ett visst omrade. Den syftar till att skapa en
gemensam norm som lamnar visst utrymme for handlaggare eller verksamhet
att utforma detaljer.

Regler

En regel ska vara sa detaljerad att den fungerar som instruktionsbok for
verksamheten. De ska reglera den befintliga verksamheten sd att den bedrivs
effektivt och med hdg kvalitet.

Rutin
En rutin kan i sin utformning vara identiskt med en regel, med skillnaden att
antagandet sker pa en lagre férvaltningsniva.

Ovriga dokument

Férutom de ovan namnda styrdokumenten finns det inom varje verksamhet
andra typer av vagledande dokument som till exempel lathundar, anvisningar
och instruktioner. Av alla dokument bér det tydligt framgd vad den géller och
for vem, nar det upprattades och vem som ansvarar for dokumentet. Dessa
dokument upprattas inom varje verksamhet och verksamheten ansvarar for
innehallet.
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K Administrativa avdelningen
ommun Datum: 2024-01-03

TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
Q

Linn Karlsson Dnr: KS-2023-000291
Folkhalsostrateg

Remissvar - Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att stalla sig bakom férslaget till [Ansdévergripande
jamstalldhetsstrategi, Jdmstéllt Véstra Gotaland 2024-2027.

Sammanfattning

Jamstéllt Vastra Gétaland 2024-2027 ar ett forslag till en lansévergripande
jamstélldhetsstrategi som tagits fram av Lansstyrelsen Véastra Gétaland pa
uppdrag av regeringen.

Jamstallt Vastra Goétaland 2024-2027 pekar ut en riktning for
jamstalldhetsarbetet i Vastra Goétaland och bidrar till att samla lanets aktérer
kring ett antal regionala jamstélldhetsmal.

Strategin ska:
Bidra till att skapa forutsattningar for en sammanhallen inriktning for
jamstalldhetsarbete i lanet.
Vara till hjalp vid prioriteringar och inriktningsbeslut i det egna
jamstalldhetsarbetet hos lanets aktorer.
Utgodra ett stod for lanets aktorer i lokalt och regionalt forverkligande
av de nationella jamstalldhetspolitiska malen.
Utgora en nuldgesanalys av aktuella jamstdlldhetsutmaningar i Vastra
Gotaland.

Lansstyrelserna har sedan ar 2014 haft uppdrag om att ta fram lansstrategier
for jamstalldhetsintegrering. Syftet med uppdraget ar att bidra till
uppfyllandet av de nationella jamstalldhetspolitiska malen.

P& lokal niva kan strategin anvandas som ett stéd for att prioritera mal att
arbeta med. Strategin kan dven anvandas som ett verktyg fér att oka
kunskapen om jamstalldhetsutmaningar och arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Okad gemensam kunskap framjar samsyn om vilka
jamstéalldhetsutmaningar som finns i vart 1an och vad som behdver géras,
vilket ar grundldggande for ett verkningsfullt lokalt arbete och regional
samverkan.

Samtliga remissvar bereds pd Lansstyrelsen. Remissvaren kommer att
sammanstallas och sammanfattas utifran strategins malomraden.
Remissvaren beaktas i arbetet med att fardigstalla strategin, Jamstallt Vastra
Gotaland 2024-2027.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Stod till svar pd remiss - Jdmstéllt Vastra Gotaland 2024-2027
Jamstallt Vastra Goétaland 2024-2027

Munkedals kommun e www.munkedal.se Sida1lav 2



Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Resurser behover avsattas for att arbetet ska prioriteras, genomféras och bli
I&ngsiktigt hallbart. Jdmstalldhetsbudgetering, som innebér att gora
jamstalldhetsbedémningar av budgetar, ar ett strategiskt styrmedel som kan
anvéandas for att inforliva ett jamstalldhetsperspektiv pa alla nivaer i
budgetprocessen och omstrukturera resurser for att framja jamstalldhet.

Hallbar utveckling — Social dimension

Begreppet jamstalldhet innebar lika rattigheter, skyldigheter och mdéjligheter
for kvinnor och man, fickor och pojkar. Inga idéer om koén ska begransa
nagon individ i vad de kan eller far gora eller vara.

Jamstalldhet gors dar beslut fattas, resurser foérdelas och normer skapas.
Syftet med jamstalldhetsintegrering ar att varje organisation ska inférliva ett
jamstalldhetsperspektiv i det dagliga arbetet och beakta jamstalldhet i alla
beslutsprocesser som beror flickors, pojkars, kvinnors och mans livsvillkor.
Jamstalldhetsarbetet kan pa s3 satt fa genomslag i hela verksamheter i stéllet
for att det bedrivs som en separat fraga.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Ur ett globalt perspektiv finns en kdnsrelaterad sdrbarhet for effekterna av
klimatférandringarna och i ett ojamnstallt samhalle kommer man och kvinnor
paverkas av dem pa olika satt. I dag missgynnas till exempel kvinnor ofta nar
det handlar om tillgdng till mark, naturresurser, krediter, information och
beslutfattande. Detta gor att de inte har samma foérutsattningar att anpassa
sig till effekterna av klimatférandringarna. Darfér hanger arbetet med
jamstalldhet, klimatomstallning och klimatanpassning ihop.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Folkhalsostrateg, for vidare hantering
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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Stod till svar pa remiss - Jdmstédillt Véistra Gotaland
2024-2027 (dnr. 801-3913-2023)

Sammanfattning av drendet

Lansstyrelsen Vdstra Gétaland tar fram en lansévergripande strategi for jam-
stalldhet avseende for 2024 till 2027. Strategin ska bidra till de jamstalldhets-
politiska malen och fokuserar sarskilt pa ekonomisk jamstalldhet, utrikes
fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden, jamstdlldhetsintegrering
inom civil beredskap samt att hedersrelaterat vald och fértryck ska minska.
Nar lansstrategin ar pa plats kommer kommuner, region, larosaten och myn-
digheter erbjudas att ansluta sig till strategin via en avsiktsférklaring.

Fordjupad beskrivning
Bakgrund och syfte

Lansstyrelsen Vdstra Gotaland arbetar under 2023 med att ta fram en ny lan-
sOvergripande strategi for jamstalldhet. Lansstyrelsen erbjuder aktorer i lanet
mojlighet att inkomma med synpunkter pa den féreslagna jamstélldhetsstra-
tegin i ett remissforfarande.

Arbetet med strategin har tagit avstamp i den uppf6ljning som gjorts av la-
nets tidigare jamstalldhetsstrategi samt i Jamstalldhetsmyndighetens rapport,
Pa vag mot jamstédlldhet. Lansstyrelsen har involverat tva lansévergripande
natverk i arbetet med strategin. Kopplat till framtagandet av strategin finns
dven en referensgrupp med representanter fran flera kommuner, en myndig-
het och civilsamhadllet. Referensgruppen har bistatt med expertis inom sina
sakomraden.

Lansstrategin pekar ut en riktning for jamstadlldhetsarbetet i Vastra Gotaland
och bidrar till att samla lanets aktorer kring ett antal gemensamma och reg-
ionala jamstalldhetsmal. Strategin syftar till att:

bidra till att skapa férutsédttningar for en sammanhallen inriktning for
jamstdlldhetsarbete i ldnet.

vara till hjalp vid prioriteringar och inriktningsbeslut i det egna jam-
stalldhetsarbetet hos lanets aktorer.

utgora ett stod for lanets aktorer i lokalt och regionalt forverkligande
av de nationella jamstéalldhetspolitiska malen.

utgora en nuldgesanalys av aktuella jamstalldhetsutmaningar i Vastra
Gotaland.

Arbetet med ldnsstrategin utgar fran ett regleringsbrevsuppdrag till lanssty-

relserna som anger att de ska ta fram lansstrategier for 2024-2027 i syfte att
bidra till att de jamst&dlldhetspolitiska malen far genomslag i lanet. Uppdraget
anger ocksa att strategierna sarskilt bor fokusera pa ekonomisk jamstalldhet,
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utrikes fodda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och jamstdlldhetsinte-
grering inom civil beredskap. Lansstyrelsen Vdstra Gétaland har dven valt att
lagga till ett eget fokusomrade om att hedersrelaterat vald och fértryck ska
minska. Det egna tilldgget utgdr fran att regeringen anser att omradet heders-
relaterat vald och fortryck bor ges okat fokus i jamstélldhetspolitiken och i
samhallet.

Malstruktur i Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027

Det 6vergripande malet med den svenska jamstalldhetspolitiken &r att kvin-
nor och man, flickor och pojkar ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv. For att uppnd malen finns sex nationella delmal.* De regionala
malen och fokusomraden i strategin for Jamstdllt Vastra G6taland 2024-2027
foljer den nationella delmalsstrukturen.

Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och
man ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhallsmedbor-
gare och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhallets alla sek-
torer.

o Regionalt mal: Kvinnor pa arbetsledande och hégre politiskt be-
slutsfattande positioner i Vdstra Gotaland ska oka.

o Regionalt mal: Kvinnors, barns och ungas forutsdttningar att re-
presentera och verka i det civila samhallet i Vastra Gotaland ska
forbattras.

o Fokusomrade och regionalt mal: Kvinnors och flickors behov, livs-
villkor och forutsattningar ska beaktas i hégre utstrdackning i upp-
byggnaden av och deltagande i den civila beredskapen i Vdstra Go-
taland.

Delmal 2 och fokusomrade: Ekonomisk jamstadlldhet. Kvinnor och méan
ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

o Regionalt mal: Loneskillnader och ojamstdllda arbetsvillkor ska
minska och arbetsmiljon ska férbattras for kvinnor i Vastra Gotal-
and.

o Regionalt mal: Kvinnor i Véastra Gotaland ska ha dkad mdojlighet
att starta och driva féretag som kan véaxa och generera en in-
komst.

o Regionalt mal: Fler kvinnor med funktionsnedsédttning i Vastra Go-
taland ska vara etablerade pa arbetsmarknaden och inte diskrimi-
neras i arbetslivet pa grund av sin funktionsnedsdttning eller kon.

1 Regeringen. (2016). Mal for jamstalldhet. https://www.regeringen.se/regeringens-poli-
tik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/ (Hamtad 2023-09-18).
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o Fokusomrade och regionalt mal: Fler utrikes fédda kvinnor i
Viastra Go6taland ska vara etablerade pa arbetsmarknaden och ha
egen forsorjning.

Delmal 3: Jamstalld utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar
ska ha samma mojligheter och villkor nar det galler utbildning, studie-
val och personlig utveckling.

o Regionalt mal: Kénsfordelningen pa pojk- och flickdominerade
gymnasieprogram i Vastra Gotaland ska bli mer jamstalld.

o Regionalt mal: Flickor och pojkar i Vastra Gétaland ska uppna
goda skolresultat oavsett socioekonomisk bakgrund eller migrat-
ionsbakgrund.

Delmal 4: Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mdojlig-
heter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

o Regionalt mal: Mdns betalda och obetalda hem- och omsorgsarbete
samt uttag av fordldraledighetsdagar ska oka i Vastra Goétaland.

Delmal 5: Jamstalld hélsa. Kvinnor och maén, flickor och pojkar ska ha
samma forutsdttningar for en god hdlsa samt erbjudas vard och om-
sorg pa lika villkor.

o Regionalt mal: Den psykiska ohélsan hos flickor, unga kvinnor och
unga hbtqi+ personer i Vastra Gotaland ska minska.

o Regionalt mal: Hélsan hos flickor och kvinnor med funktionsned-
sattning i Vastra Gotaland ska forbattras.

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man,
flickor och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig in-
tegritet.

o Regionalt mal: Vald i ungas partnerrelationer ska minska i Vastra
Gotaland.

o Regionalt mal: Livsvillkor och férutsattningar fér grupper med
svagt samhalleligt stod ska beaktas i hogre utstrackning i arbetet
mot méans vald mot kvinnor i Vastra Gotaland.

o Fokusomrade och regionalt mal: Hedersrelaterat vald och fortryck
ska minska i Vastra Gotaland.

Samtliga regionala malformuleringar har skrivits fram med utgangspunkt i
lika manga problemformuleringar. Dessa problemformuleringar synliggor
jamstédlldhetsutmaningar i lanet och/eller nationellt.

Kommuner, regionen, statliga myndigheter och larosdten med narvaro i
Véastra Gotaland vdlkomnas att ansluta sig till lansstrategin nar den ar pa
plats. Genom en avsiktsférklaring valjer lanets aktorer vilket eller vilka mal
som de vill prioritera sitteget arbete kring under strategiperioden.
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Anslutna aktérer enas i en gemensam riktning som tar avstamp i vikten av att
systematiskt arbeta for ett jamstallt 1an.
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Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027

EJ FOR SPRIDNING

Jamstallt Véastra Gotaland 2024-2027 ar ett forslag till en lansdvergripande
jamstalldhetsstrategi som tagits fram av Lansstyrelsen Véastra Gotaland pa uppdrag av
regeringen. Lansstyrelsen Véastra Gotaland erbjuder aktorer i lanet méjlighet att inkomma med
synpunkter pa den foreslagna jamstalldhetsstrategin som ni finner i detta dokument.
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Syftet med Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027

Strategin Jamstallt Vastra Gétaland 2024-2027 pekar ut en riktning for jamstéalldhetsarbetet i
Vastra Goétaland och bidrar till att samla lanets aktdrer kring ett antal gemensamma regionala
jamstalldhetsmal. Strategin ska:

bidra till att skapa forutsattningar for en sammanhallen inriktning for
jamstélldhetsarbete i lanet.

vara till hjélp vid prioriteringar och inriktningsbeslut i det egna jamstalldhetsarbetet
hos lanets aktorer.

utgodra en nuldgesanalys av aktuella jamstalldhetsutmaningar i Vastra Gotaland.

fungera som ett stod for lanets aktorer i ett lokalt och regionalt foérverkligande av de
nationella jamstalldhetspolitiska méalen.

Vilka aktoOrer berors av strategin?

Malgruppen for strategin ar lanets kommuner, region, larosaten och statliga myndigheter med
regional narvaro i Vastra Gétaland. Dessa aktdrer valkomnas att ansluta sig till Vastra Gotaland
2024-2027. For ytterligare information om vad det innebér att ansluta sig, se "att vara ansluten
till Jamstéllt Vastra Gétaland 2024-2027".

Naringsliv och civilsamhalle &r valkomna att delta i arbete knutet till strategin. Det fria och
oberoende civila samhéllet har en central uppgift i att driva utvecklingen av
jamstélldhetsarbetet i lanet genom sin roll som granskare, forslagsstéllare och réstbérare.
Naringslivet har ocksa en viktig roll, dels utifran ett arbetsgivarperspektiv, dels genom att
framja jamstalldhet inom sina respektive naringar.

Arbeta med Jamstallt Vastra Gotaland

Lansstyrelserna har sedan ar 2014 haft uppdrag om att ta fram lansstrategier for
jamstalldhetsintegrering.! Syftet med uppdraget ar att bidra till uppfyllandet av de nationella
jamstalldhetspolitiska malen.

Pa lokal niva kan strategin anvandas som ett stod for att prioritera mal att arbeta med.
Strategin kan aven anvandas som ett verktyg for att 6ka kunskapen om
jamstalldhetsutmaningar och arbetet med jamstalldhetsintegrering. Okad gemensam kunskap
framjar samsyn om vilka jamstalldhetsutmaningar som finns i vart 1an och vad som behdéver
goras, vilket ar grundlaggande for ett verkningsfullt lokalt arbete och regional samverkan.

Strategin syftar till att peka ut vilka utmaningar som finns i lanet och vad lanets aktérer bor
arbeta emot. For att tillsammans kunna na de mal som pekas ut behover lanets aktérer aven
samlas kring ett hur. Darfor finns ett webbaserat metodstod kopplat till strategin som syftar till
att stodja och vagleda arbetet med jamstalldhetsintegrering pa lokal och regional niva.
Metodstodet innehaller tips pa metoder, kunskapsstod och arbetssatt for hur vi, lanets aktorer,
kan arbeta samlat med de utmaningar som pekats ut i strategin. Det kan till exempel handla om
stod for att underlatta styrning, analys, implementering och uppféljning i den egna
organisationen.



Sa har Jamstallt Vastra Gotaland tagits fram

Arbetet med strategin har tagit avstamp i den uppféljning som gjorts av lanets tidigare
jamstalldhetsstrategi samt i Jamstélldhetsmyndighetens rapport, Pa vag mot jamstélldhet. 2
Lansstyrelsen har involverat tva lansovergripande natverk i arbetet med strategin. Kopplat till
framtagandet av strategin finns dven en referensgrupp med representanter fran flera
kommuner, en myndighet och civilsamhallet. Referensgruppen har bistatt med expertis inom
sina sakomraden. | en forsta remissrunda har strategin bearbetats internt p& Lansstyrelsen och
av referensgruppen.



Vastra Gotalands regionala jamstalldhetsmal 2024-
2027

Fokusomraden i Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027

I uppdraget till l1ansstyrelserna har regeringen pekat ut ekonomisk jamstélldhet, utrikes fodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och jamstalldhetsintegrering inom civil beredskap som
fokusomréaden i jamstélldhetsarbetet.? Regeringen anser dven att omréadet hedersrelaterat vald
och fortryck bor ges dkat fokus i jamstalldhetspolitiken och i samhéllet. Darfor ar dessa fyra
omraden prioriterade fokusomraden i strategin. Det innebar att Lansstyrelsen sarskilt
uppmuntrar och stodjer insatser inom dessa fragor.

De jamstalldhetspolitiska malen forstarker och forutsatter varandra och tillsammans bidrar de
till en helhet. Aven de utpekade fokusomradena har baring p& och &r en integrerad del av de
ovriga jamstalldhetspolitiska delmalen.

Malstruktur i Jamstallt Vastra Gotaland 2024—-2027

Det 6vergripande malet med den svenska jamstéalldhetspolitiken ar att kvinnor och man, flickor
och pojkar ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. For att uppna malen finns
sex nationella delmal.# De regionala malen och fokusomraden i strategin for Jamstallt Vastra
Gotaland 2024-2027 foljer den nationella delmalsstrukturen.

Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma
ratt och mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet i samhallets alla sektorer.

o0 Regionalt mal: Kvinnor pé arbetsledande och hogre politiskt beslutsfattande
positioner i Vastra Gotaland ska tka.

o Regionalt mal: Kvinnors, barns och ungas forutsattningar att representera och verka
i det civila samhallet i Vastra Gotaland ska forbéattras.

o Fokusomrade och regionalt mal: Kvinnors och flickors behov, livsvillkor och
forutsattningar ska beaktas i hégre utstrackning i uppbyggnaden av och deltagande i
den civila beredskapen i Véastra Gotaland.

Delmal 2 och fokusomrade: Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och man ska ha samma
maojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet
ut.

0 Regionalt mal: Loneskillnader och ojamstallda arbetsvillkor ska minska och
arbetsmiljon ska forbattras for kvinnor i Vastra Gotaland.

0 Regionalt mal: Kvinnor i Vastra Gétaland ska ha 6kad méjlighet att starta och driva
foretag som kan véxa och generera en inkomst.

o Regionalt mal: Fler kvinnor med funktionsnedsattning i Vastra Gotaland ska vara
etablerade pa arbetsmarknaden och inte diskrimineras i arbetslivet pa grund av sin
funktionsnedsattning eller kon.

o Fokusomrade och regionalt mal: Fler utrikes fodda kvinnor i Vastra Gotaland ska
vara etablerade pa arbetsmarknaden och ha egen férsorjning.



Delmal 3: Jamstalld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
mojligheter och villkor nar det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

0 Regionalt mal: Kénsfordelningen pa pojk- och flickdominerade gymnasieprogram i
Vastra Gétaland ska bli mer jamstalld.

o0 Regionalt mal: Flickor och pojkar i Vastra Gotaland ska uppna goda skolresultat
oavsett socioekonomisk bakgrund eller migrationsbakgrund.

Delmal 4: Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och méan
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

0 Regionalt mal: Mans betalda och obetalda hem- och omsorgsarbete samt uttag av
foraldraledighetsdagar ska t6ka i Vastra Gotaland.

Delmal 5: Jamstélld halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god hialsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

o Regionalt mal: Den psykiska ohalsan hos flickor, unga kvinnor och unga hbtqi+
personer i Vastra Gotaland ska minska.

0 Regionalt mal: Halsan hos flickor och kvinnor med funktionsnedsattning i Vastra
Gotaland ska forbéttras.

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska
ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

o Regionalt mal: Vald i ungas partnerrelationer ska minska i Vastra Gotaland.
o0 Regionalt mal: Livsvillkor och forutsattningar for grupper med svagt samhalleligt
stod ska beaktas i hogre utstrackning i arbetet mot mans vald mot kvinnor i Vastra

Gotaland.

o Fokusomrade och regionalt mal: Hedersrelaterat vald och fortryck ska minska i
Vastra Gotaland.



Tillsammans verkar vi for ett jamstallt Vastra

Gotaland

Jamstalldhet ar en forutsattning for ett socialt hallbart samhalle och ett sammanhallet lan dar
alla manniskor oavsett kon har forutsattningar att arbeta, bo och leva ett gott liv. Genom ett
samlat grepp kring lanets jamstéalldhetsutmaningar kan vi arbeta for tydliga forflyttningar inom
samtliga jamstalldhetspolitiska malomraden och tillsammans verka for ett mer Jamstallt Vastra
Gotaland - ett Ian for alla. Valkomna att ansluta er till strategin!

Att vara ansluten till Jamstallt Vastra Gotaland

Kommuner, myndigheter, region och larosaten i Vastra Gétaland valkomnas att ansluta sig till

Ett Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027.

Lansstyrelsen erbjuder foljande till
anslutna organisationer:

stod i jamstéalldhetsarbetet pa lokal
och regional niva. Det kan till
exempel handla om stéd for att
underlatta styrning, analys,
implementering och uppféljning i
den egna organisationen.

att ta del av metoder, arbetsséatt och
kunskapsstod kring praktiskt
jamstalldhetsarbete.

stod i samverkan och
erfarenhetsutbyten mellan aktérer
som arbetar med liknande insatser.

delta i Lansstyrelsens regionala
natverk.

att synliggoras i Lansstyrelsens
metodstdd som ansluten
organisation.

Lansstyrelsen forvantar sig att
organisationer som ansluter sig ska:

fatta ett politiskt och/eller annat
ledningsbeslut om att ansluta sig
till Ett Jamstéllt Vastra Gotaland
2024-2027.

forankra strategiarbetet i den egna
organisationen.

prioritera vilka av strategins
regionala mal som organisationen
ska fokusera pa. Det kan handla om
att utveckla pagaende arbete med
jamstélldhet och koppla det till
strategin och/eller att nytt arbete
initieras.

utse en kontaktperson gentemot
Lansstyrelsen och den egna
verksamheten. Kontaktpersonen bor
ha ansvar for det strategiska arbetet
med jamstalldhet i organisationen.

bistd med underlag till
Lansstyrelsens del- och
slutuppféljning av Jamstallt Vastra
Gotaland 2024-2027.



En inramning av Jamstallt Vastra Gotaland

Begreppet jamstalldhet innebér lika rattigheter, skyldigheter och mdéjligheter for kvinnor och
man, fickor och pojkar. Inga idéer om kon ska begrénsa nagon individ i vad de kan eller far gora
eller vara. | ett jamstalldhetsarbete ska bade kvantitativ- och kvalitativ jamstalldhet anvandas.
Kvantitativ jamstalldhet handlar om det som ar méatbart, exempelvis konsfordelning. Kvalitativ
jamstélldhet handlar om strukturerna och normerna bakom siffrorna. Exempelvis kan halften
av posterna i en styrelse innehas av kvinnor, utan att deras asikter eller erfarenheter tas i
beaktan.

Forutsattningar for att arbetet med jamstalldhetsintegrering ska lyckas

Jamstéalldhetsintegrering &r den huvudsakliga strategi som regeringen har beslutat att offentliga
aktorer ska anvanda for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhet gors dar beslut
fattas, resurser fordelas och normer skapas. Syftet med jamstalldhetsintegrering att varje
organisation ska inforliva ett jamstalldhetsperspektiv i det dagliga arbetet och beakta
jamstalldhet i alla beslutsprocesser som beror flickors, pojkars, kvinnors och méans livsvillkor.
Jamstalldhetsarbetet kan pa sa satt fa genomslag i hela verksamheter i stallet for att det bedrivs
som en separat fraga.’

For att arbeta med jamstalldhetsintegrering pa ett framgangsrikt satt finns det vissa generella
forutsattningar som ar nédvandiga oavsett organisation:

- Vilja att astadkomma en forandring. Arbetet med jamstalldhetsintegrering staller krav
pa att organisationen vill &stadkomma en férandring. Politik och ledning synliggor vilja
att astadkomma en forandring genom att till exempel efterfraga jamstalldhetsanalyser
och verka for ett jamstalldhetsperspektiv i styr-och ledningssystem.

Forankring. Den absolut viktigaste férutsattningen ar att jAmstéalldhetsarbetet ar
forankrat pa hogsta chefs- och ledningsniva. Det inkluderar aven férankring hos de
politiska uppdragsgivarna. Konkret behdver det finnas beslut om att verksamheten ska
arbeta med jamstalldhetsintegrering.

Tydlig ledning och styrning av arbetet. Det ar ledningen som har det 6vergripande
ansvaret att tydliggora vilken riktning arbetet ska ta, vilka mal som ska uppnas och vem
som ska utfora arbetet. Det &r dven ledningens ansvar att kontinuerligt folja upp arbetet
och efterfraga resultat, for att arbetet ska hallas levande och utvecklas.

Resurser och jamstalldhetsbudgetering. Resurser behéver avsattas for att arbetet ska
prioriteras, genomforas och bli langsiktigt hallbart. Jamstalldhetsbudgetering ar ett
strategiskt viktigt styrmedel som innebér att gora jamstalldhetsbedémningar av
budgetar, inforliva ett jamstalldhetsperspektiv pa alla nivaer i budgetprocessen och
omstrukturera resurser for att framja jamstalldhet. ©

Forstaelse och kompetens. Varje aktor i styrkedjan behover ha forstaelse for vad
jamstélldhetsintegrering innebar och vilka resurser som krévs fora arbetet. Det ar
nodvandigt att medarbetare far kompetensutveckling for arbetet.

Mandat for att forandra. Det kraver ocksa att verksamheter och funktioner i dessa
organisationer fr de mandat de behéver for att arbeta med forandringsprocesser. Den
som samordnar- och/eller utvecklar jamstalldhetsarbetet behéver mandat att utifrén sin
sakkunskap och kompetens agera forslagsstéllare, processledare och internt stod.



Flera maktordningar &n kon paverkar

Den svenska jamstalldhetspolitiken utgar ifran juridiskt kén. | Sverige har vi tva juridiska kon,
kvinnor och man. | arbetet med jamstalldhet ar viktigt att ocksa beakta hur de som inte
identifierar sig inom den binara konsuppdelningen paverkas i ett ojamstallt samhalle. Den
konsuppdelade statistik som presenteras i strategin bygger dock genomgaende pé juridiskt kon.

Statistik saknas om manga grupper

I dagslaget saknas statistiska underlag pa lokal och regional niva pa flera olika omraden for att
kunna synliggora livsvillkor for flera grupper pa ett representativt satt. Det handlar bland annat
om hbtqi+ personer, personer med funktionsnedsattning, utrikes fédda och nationella
minoriteter. Detsamma géaller aven statistik om barn och unga tillhérande dessa grupper.

Makt och intersektionalitet

Utover kon ar det viktigt att ta hansyn till andra maktordningar som paverkar méanniskors
livsvillkor. Det handlar till exempel om socioekonomi, bostadsomrade, etnicitet, hudfarg,
religion, funktionsforméaga och alder. Att synliggora hur olika maktordningar hanger samman
brukar kallas att anvanda ett intersektionellt perspektiv.

Det finns samordningsvinster mellan olika hallbarhetsomraden

Om kopplingarna mellan tvarsektoriella sakomréaden synliggors kan det 6ka mojligheten att
gora traffsakra analyser och genomfora atgarder som framjar arbete inom flera
hallbarhetsomraden. Ett exempel ar kopplingen mellan Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027
och Regional Utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland 2021-2030. Den regionala
utvecklingsstrategin pekar ut att insatser som genomfors i arbetet med den Europeiska
deklarationen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (CEMR) pa lokal och regional niva ar ett
satt att bidra till den regionala utvecklingsplanens genomfdrande.

Regional utveckling kraver att de tre hallbarhetsdimensionerna (social-, ekologisk- och
ekonomisk hallbarhet) beaktas. Jamstalldhet ska beaktas och integreras i samtliga tre
hallbarhetsomraden. Med social hallbarhet avses ett socialt rattvist samhélle som sakerstaller
jamlik tillgdng och tillganglighet till samhallets service, sociala skyddsnat samt till en
tillfredsstallande levnadsstandard. Det handlar om, lika rattigheter, méjligheter och
skyldigheter, men utifran fler sociala indelningar an kon. Social hallbarhet forhaller sig till
manskliga rattigheter, folkhéalsa och jamstalldhetsintegrering pa flera satt. Dessutom synliggor
samtliga omraden ojamstéllda- och ojamlika maktordningar som hinder for att social hallbarhet
ska bli verklighet.”

Ekologisk hallbarhet handlar om att bibehalla jordens ekosystem och dess funktioner.
Klimatforandringarna paverkar ekosystemet och dess funktioner negativt. Ur ett globalt
perspektiv finns ocksa en konsrelaterad sarbarhet for effekterna av klimatférandringarna och i
ett ojamstallt samhalle kommer man och kvinnor paverkas av dem pa olika satt. | dag missgynnas till
exempel kvinnor ofta nar det handlar om tillgang till mark, naturresurser, krediter, information
och beslutfattande. Detta gor att de inte har samma forutsattningar att anpassa sig till
effekterna av klimatférandringarna.® Darfor hanger arbetet med jamstalldhet,
klimatomstallning och klimatanpassning ihop.

Ekonomisk hallbarhet handlar om att skapa en balans mellan ekonomisk tillvaxt och paverkan
pa den sociala- och ekologiska hallbarheten. Har ar jamstalldhetsintegrering och
jamstalldhetsbudgetering ocksa viktigt. Detta eftersom den ekonomiska tillvaxten bade bor
fordelas pa ett jamstéallt satt och dess paverkan pa den sociala- och ekologiska hallbarheten bor
inte paverka kvinnor och méan olika.®



Beskrivning av jamstalldhetsmalen i Vastra Gotaland

I foljande avsnitt redogor Lansstyrelsen for regionala utmaningar och mal for
jamstalldhetsarbetet i Vastra Gotaland. De regionala malen samt fokusomradena sorteras under
de nationella jamstalldhetspolitiska delmalen. Varje delmal inleds med en 6vergripande bild av
vad delmalet innefattar. Darefter beskrivs de regionala malen och fokusomradena. Syftet ar att
ge en nuléagesbeskrivning éver vad utmaningarna ar och vad aktorer i Vastra Gotaland kan
uppna med jamstalldhetsarbetet i lanet.

Delmal: Makt och inflytande

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma réatt och méjlighet
att vara aktiva samhéallsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i samhéllets
alla sektorer.

Overgripande bild av delmalet

En jamn fordelning av makt och inflytande betyder att alla oavsett kon ska ha jamlika
forutsattningar att forma villkoren for beslutsfattande och demokratisk delaktighet under och
mellan valen. Civilsamhalle, naringsliv, media, akademi och offentlig sektor liksom det
representativa demokratiska systemet bidrar pa olika satt till att forma forutsattningar for
makt och inflytande. Det inkluderar beslutsfattande, agendaséttning och kunskapsutveckling.

Representationen av kvinnor och mén i politiska forsamlingar pa nationell niva ar i princip
jamstalld (inom spannet 40/60 procent).*® Kvinnor och méan dominerar dock inom olika
politikomraden. Normer, tradition och politisk kultur har betydelse for vilka sakomraden som
ar tillgangliga, viktiga och/eller intressanta for kvinnor att arbeta med. Denna kénsfordelning
far konsekvenser for innehall, utformning och beslutsfattande inom dessa politikomraden.

Forutsattningarna for deltagande skiljer sig &t mellan olika grupper av kvinnor i samhéllet.
Utrikes foédda kvinnor ar sarskilt underrepresenterade i riksdagen och kvinnor med
funktionsnedséattning rostar i mycket lagre utstrackning an kvinnor utan funktionsnedséattning.'

Regionalt mal: Kvinnor pa arbetsledande och hogre politiskt beslutsfattande
positioner i Vastra Gotaland ska 6ka

Kvinnor i politiken

Efter valet 2022 utgdr kvinnor 43 procent av den totala andelen kommunfullmaktigeledamoter i
lanet. 37 av lanets 49 kommuner har en jamn konsfordelning.'? Samtidigt tenderar fordelningen
av poster pa hogre politiska positioner att fordelas mer ojamstallt. Statistik fran 2021 visar att
kvinnor satt pa 33 procent av andelen ordférandeposter i lanets kommunala namnder och
styrelser.’® Generellt konstaterar forskning att detta ar konsskillnader som inte kan forklaras av
faktorer sdsom politisk erfarenhet, antal kvinnliga kandidater och kvalifikationer.'*

Kvinnor pa arbetsledande positioner i kommun, region och akademi

Ar 2020 var 48 procent av lanets kommunala chefer kvinnor.'® Det innebér att det finns en
kvantitativ jamstalldhet mellan kvinnor och man pé arbetsledande positioner i lanets
kommuner. Den jdmna konsfordelningen formedlar dock inte hela bilden av det kommunala
ledarskapet. Detta da& den totala andelen anstallda kvinnor i lanets kommuner samma ar var
78,8 procent.® Andelen kvinnor pd kommunala chefspositioner star darmed inte i proportion till
den totala andelen anstallda kvinnor i lanets kommuner.



Enligt en rapport fran Vastra Gotalandsregionen var konsfordelningen bland anstallda i
organisationen 79 procent kvinnor och 21 procent man under matpunkten 2018.17 Av samma
rapport framgér det att anstallda med ledningsuppdrag var 75 procent kvinnor och 25 procent
man samtidigt som andelen man 6kar med chefsnivaerna. Liknande monster finns inom
akademin. Kvinnor utgor 60 procent av studenterna vid universitetens och hégskolornas
grundutbildningar men ar underrepresenterade pa de htga maktpositionerna inom akademin.
Det ar sarskilt tydligt p& professorsniva.'®

Hat, hot och trakasserier utestéanger kvinnor

Forutom omotiverade konsskillnader pa poster inom politik, akademi och naringsliv ar det en
stérre andel kvinnor &nh man som hoppar av politiska fortroendeuppdrag. Det ar sarskilt tydligt
bland yngre kvinnliga politiker.*® En anledning kan vara att kvinnor som &r fértroendevalda i
kommun och region i hogre grad an man utsatts for hot, trakasserier, vald, skadegorelse och
st6ld.?° | en nationell undersckning om hot och hat mot forskare och larare framgar det vidare
att 45 procent av de tillfragade kvinnorna utsatts for trakasserier i relation till sin yrkesroll.?
Motsvarande siffra for mannen var 32 procent.?? Mojligheten att paverka och bidra till
beslutsfattande forutsatter deltagande i de sammanhang dar beslut fattas. Nar kvinnor i lagre
utstrackning tilldelas och valjs till hégre positioner samtidigt som de hotas och trakasseras, ar
det bade ett jamstalldhets- och ett demokratiproblem.?

Regionalt mal: Kvinnors, barns och ungas forutsattningar att representera och
verka i det civila samhaéllet i Vastra Gotaland ska 6ka

Civilsamhalle och mellanvalsdemokrati

Civilsamhallet verkar bade réstbarande och opinionsbildande. Det offentligas samtal med det
civila samhallet ar ett satt att mojliggora fordjupad dialog mellan invanare och beslutsfattare
mellan valen. Arbetet som bedrivs av aktérer inom det civila samhallet starker tilliten mellan
individ och det offentliga och utgor en arena for larande och demokrati. Inom omradet
nationella minoriteter finns det speciella bestammelser som ska sékerstélla delaktighet och
inflytande i beslut som berdr den egna minoritetsgruppen. Det ojamlika och ojamstallda
valdeltagandet och tillgangen till demokratiska processer bland vissa grupper synliggor behovet
av en aktiv och inkluderande mellanvalsdemokrati. Har kan kvinnor som tillh6r de nationella
minoriteterna sarskilt lyftas fram.?4 Deltagande i civilsamhallet mojliggor for olika grupper i
samhallet att gdra sina roster horda, synliggdra behov, intressen och varderingar mellan valen.
25 Undersokningar visar vidare att det finns en storre risk att utsattas som ledare for
organisationer som arbetar med sakomraden sdsom sexualitet och hbtq samt kvinnofrid och
jamstalldhet.?8

Flickor och pojkars forutsattningar till delaktighet och inflytande

Idag ar andelen unga som vill vara med och paverka lokalsamhallet mycket hogre an andelen
som upplever att de har forutsattningar att paverka.?” | en rapport fran 2021 skriver MUCF att
f& unga deltar i politiska moten eller tar kontakt med politiker och tjansteman.?® Flickor har en
hogre grad av samhallsengagemang jamfért med pojkar. Samtidigt ar andelen pojkar som ar
medlemmar i politiska partier hégre (4,8 procent) an andelen flickor som &r medlemmar (1,3
procent).?® Vissa grupper av unga har en lagre grad av samhallsengagemang. Det ar pojkar,
unga med utlandsk bakgrund, unga med funktionsnedsattning och unga som bor pa landsbygd.3°
Delaktighet och inflytande behéver dven sdkerstéllas i de vardagsnéra processer inom skola,
fritid och socialtjanst dar unga befinner sig. Det behdver ocksa finnas mojligheter for barn och
unga att f4 komma med synpunkter och forslag pa olika demokratiska arenor i lokalsamhallet.



Fokusomrade: Jamstéalldhetsintegrering inom civil
beredskap

Overgripande bild av fokusomradet

Det pagar en ateruppbyggnad av Sveriges totalforsvar. Civil beredskap ar ett samlingsnamn for
krisberedskap och civilt férsvar och handlar om att varna samhallets grundlaggande
skyddsvéarden:

Manniskors liv och halsa

Samhaéllets funktionalitet

Demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter
Miljo och ekonomiska vérden

Nationell suveranitet

Den civila beredskapen bér dimensioneras efter den yttersta krisen, det vill séga ett vapnat
angrepp. Dimensioneringen innebar att tyngden ligger pa att varna civilbefolkningen. Formagan
skapas i hela samhallet, hos myndigheter, kommuner, regioner, foretag, privatpersoner och
civilsamhallet. Sveriges civila beredskap handlar om férméagan att férebygga och hantera
fredstida krissituationer, krigsfara och ytterst krig. 3!

Hur paverkas samhallet och invanarna av fredstida kriser och krig?

Krig och langvariga kriser ger en omfattande paverkan pa samhallet. Hantering av kriser och
krig innebar att snabba beslut kan behova fattas och att skyndsamma och ingripande atgarder
kan behdva genomforas. Handelser som till exempel 6éversvamningar, skogsbrander eller
krigshandlingar paverkar individers mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda. Samtidigt
paverkar en kris eller vapnat angrepp inte befolkningen pa samma satt eftersom manniskor har
skilda fysiska, psykiska, sprakliga och socioekonomiska forutsattningar. Vilka som drabbas
hardast av en handelse eller hur de drabbas kommer att variera beroende pa handelsens art. De
som redan lever i en utsatt situation kommer sannolikt drabbas hardare under kris eller krig®2.

De jamstalldhetspolitiska malen belyser att flickor och kvinnor har andra livsvillkor an pojkar
och man. De existerande skillnaderna riskerar att forstéarkas under en kris eller ett krig. Darfor
behover ett jamstalldhetsperspektiv integreras i arbetet med att utveckla det civila
beredskapssystemet.

Regionalt mal: Kvinnors och flickors behov, livsvillkor och forutsattningar ska
beaktas i hogre utstrackning i uppbyggnaden av och deltagande i den civila
beredskapen i Véastra Gétaland

Skillnader i makt och inflytande mellan kvinnor och mén paverkar den civila beredskapen

Kvinnor och man, flickor och pojkar kan drabbas olika av en kris eller ett krig. Det beror bland
annat pa normer och redan existerande ojamstalldhet, sdsom ekonomisk ojamstélldhet och
ojamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Skillnaderna kan i sin tur inverka
pa forutsattningarna for att delta i totalférsvarets anstrangningar, exempelvis nar det galler
mobilisering och bemanning av verksamheter som uppréatthaller viktiga samhallsfunktioner (till
exempel sjukvard och uthallig barn- och dldreomsorg).

Skillnaderna paverkas aven av alder, funktionsformaga, fysisk och psykisk halsa, behov av
samhallsstdd och tillgang till materiella och immateriella resurser. Forekomsten av ojamstallda
och ojamlika livsvillkor kan medftéra konsekvenser i den civila beredskapen fér bland annat:
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mojligheten att hantera en kris och bristsituation utan eller med begransat stod
fran samhallet. Det handlar bland annat om att kunna uppratthalla en tillfredsstallande
levnadsstandard (uppvarmning av bostaden, tillgang till mat och fornédenheter) for sig
sjalv och sitt hushall. Detta paverkas bland annat av ekonomiskt utrymme. Kvinnors
ekonomiska utrymme ar generellt mindre an mans.*

mojligheten att vara delaktig i att motverka krisens effekter, exempelvis genom
frivilligengagemang eller annat stod till lokalsamhallet. Forutsattningarna paverkas
av olika saker. Det kan handla om individers ekonomiska handlingsutrymme, som &r
mindre for kvinnor. Aven férdelningen av obetalt hem- och omsorgsarbete, som utférs i
hogre utstrackning av kvinnor an man, paverkar ocksa.3

mojlighet till arbete, utbildning eller annan sysselsattning under pagaende
samhallsstorning/kris. Aven detta kommer den ojamstéllda fordelningen av hem om
omsorgsarbete paverkan. Vid kris och krig kan befintliga omsorgstrukturer slas ur
funktion, men behoven kommer finnas kvar eller eventuellt 6ka. Pa grund av radande
normer om omsorgsarbete ar det troligt att den okade bordan laggs pa kvinnor, vilket
kommer minska utrymmet for annat s som arbete och utbildning. %

fortroende for och tillit till samhallets institutioner vilket kan paverka tilltron till
krisinformation och forsvarsvilja.®® Fortroendet for och tillit till samhallets
institutioner varierar mellan olika samhéallsgrupper. Kvinnor har generellt hdgre
fortroende for och tillit till samhallets institutioner an man. Men det gar aven att se
andra monster utdver kon. Exempelvis har personer med kort utbildning lagre
fortroende.®” Den mellanménskliga tilliten i Sverige ar generellt hég, men sjunker i
socialt utsatta grupper, sa som arbetsldsa, personer med dalig halsa och personer utan
partipreferenser.®

trygghet och valdsutsatthet (sexuella 6vergrepp, vald i nara relation,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och manniskohandel). Sarskilt
sexuellt vald i form av valdtakter och sexuellt slaveri utévas mot kvinnor och barn av
soldater fran annan makt. Men valdet kan dven utdvas av fredstrupper som utnyttjar de
sarbara situationerna som kvinnorna och barnen befinner sig i. Det sexuella valdet har
ett stort omfang och handlar bland annat &ven om prostitution, trafficking och
patvingade graviditeter. Vald i hemmet kan ocksa 6ka, exempelvis genom att soldater,
vilket oftast ar man, som kommer hem kan vara mer valdsbenagna. Valdet riskerar dven
att bli dodligare till foljd av att det finns fler vapen. 3°

mojlighet till fri rorlighet (tillgang till eget fordon, drivmedel, kollektivtrafik)
vilket kan paverka formagan att soka skydd.*° Det ar vanligare att kvinnor aker
kollektivt och att man kor bil till arbetet, vilket tyder pa att fler méan har tillgang till
bil.*! Det ar aven fler man an kvinnor som har kérkort.*?> Under kris och krig finns det
risk att kollektivtrafiken slutar fungera, vilket leder till att kvinnor far samre mojlighet
till fri rorlighet &n man.

Jamstélldhetsintegrering i beredskapssektorer

Det finns tio beredskapssektorer. Det kréavs samarbete mellan sektorerna for att starka det
civila forsvaret och for att skapa de basta forutsattningarna for ett fungerande samhélle under
kris och krig. Sektorerna ér:

Ekonomisk sakerhet
Elektronisk kommunikation/post

11



e Energiforsorjning

e Finansiella tjanster

e Forsorjning av grunddata

e Halsa, vard och omsorg

e Livsmedelsférsérjning och dricksvatten

e Ordning och sdkerhet

e Raddningstjanst/skydd av civilbefolkningen
e Transporter 43

Sektorerna har bade enskilda och lika utmaningar kopplade till jamstalldhetsintegrering. Vissa
utmaningar handlar om ojamstallda utfall av kris och krig som kan kopplas till en
beredskapssektor. Exempelvis kan det handla om ojamlik tillgang till fri rorlighet, vilket har
stor betydelse for transport som beredskapssektor. De utmaningar som ar lika oavsett
beredskapssektor handlar mer om processer som behdver integrera ett jAmstalldhetsperspektiv.
Exempelvis risk- och sarbarhetsanalyser, lagesbildsarbete, kriskommunikationsplaner och
uppbyggnad av krisorganisationer.#* Det saknas i stort tillganglig regional statistik om detta.
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Delmal och fokusomrade: Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjéalvstandighet livet ut.

Overgripande bild av delmalet

Det jamstélldhetspolitiska malet om ekonomisk jamstalldhet syftar till att kvinnor och man ska
ha jamlika forutsattningar avseende anstéllnings-, I16ne- och andra arbetsvillkor liksom
utvecklingsmdjligheter i arbetet. Manga olika faktorer paverkar kvinnors och mans inkomster,
sarskilt sett over ett helt arbetsliv. Skillnaderna mellan kvinnor och man ar tydliga i fraga om
inkomster fran lonearbete, kapital, foretagande, bidrag fran transfereringssystemen och
pension. Det handlar dven om skillnader i arbetsvillkor och arbetsmiljo, s& som deltidsarbete,
osakra anstallningar, karriarméjligheter och sjukskrivningar. Den ojamstallda arbetsmarknaden
far konsekvenser for inkomster, karriarval, karriarmajligheter och darigenom for kvinnor och
mans totala livsinkomster. Problemen bestar av kénsbundna studie- och yrkesval, den
kdnssegregerade arbetsmarknaden och att arbeten som i huvudsak innehas av kvinnor varderas
lagre &n arbeten som huvudsakligen innehas av man.#®

Lonegapet har minskat men den genomsnittliga skillnaden i disponibel inkomst har varit
relativt ofdréandrad sedan 1995. Det innebar att omfattande ekonomiska klyftor mellan kvinnor
och man men aven inom gruppen kvinnor och man kvarstar. 46 Utrikes fodda méan och kvinnor
har i genomsnitt en lagre forvarvsinkomst an inrikes fodda i alla Vastra Gétalands lans
kommuner.4” Ensamstédende kvinnor med barn, kvinnor med funktionsnedsattning, kvinnor som
blir utsatta for ekonomiskt vald och kvinnor med pension har generellt mindre ekonomiska
marginaler. Variationer i inkomstnivan under livet tenderar att drabba individer med laga
inkomster, de blir till exempel sarskilt kansliga for lagkonjunkturer.

Regionalt mal: Loneskillnader och ojamstallda arbetsvillkor ska minska och
arbetsmiljon ska forbattras for kvinnor i Vastra Gotaland

Arbetsmarknaden i Véastra Gotaland ar ojamstalld. Kvinnor och mén arbetar i olika yrken,
sektorer och pa olika nivaer i organisationerna. Eftersom kvinnor och man finns i olika
professioner och pa olika nivaer i organisationerna bidrar det till Ioneskillnader mellan kvinnor
och man. Att arbetsmarknaden ar kénssegregerad handlar i stora drag om att arbetsvillkoren ar
ojamstallda, att kvinnor generellt har en sémre arbetsmiljo och att méns och kvinnors yrken
varderas olika.

Skillnader i arbetsinkomster och dvriga inkomster mellan kvinnor och mén i lanet

Nagra orsaker till inkomstskillnader mellan kénen ar att kvinno- och mansdominerade
branscher varderas olika och att kvinnor &r franvarande fran arbetet i stérre utstrackning
(foraldraledighet, sjukskrivning med mera). Kvinnor har aven lagre kapitalinkomster &n man i
alla aldersgrupper.*® | aldersgruppen 45-65 ar har 40 procent av kvinnorna och 27 procent av
mannen i lanet en eftergymnasial utbildning. Trots detta utgdr kvinnors mediannettoinkomst 83
procent av mannens.*® Kvinnors generellt hogre utbildning tycks inte ge avkastning pa
inkomsten. | lanet arbetar nastan dubbelt s& manga kvinnor som méan deltid och det ar vanligare
med timanstéllning bland kvinnor &n bland mén. Det ar faktorer som har stor betydelse foér
kvinnors inkomster och deras framtida pensioner.5°

Skillnader i arbetsvillkor och arbetsmiljo mellan kvinnor och méan
Av lanets kvinnor éver 16 ar arbetar 49 procent i offentlig sektor.%! De aterfinns i stor
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utstrackning i manniskovardande professioner som i flera avseenden praglas av en hogre fysisk
och mental belastning 4n 6vriga delar av arbetsmarknaden.®? De vanligaste yrkena for kvinnor i
lanet ar grundskollarare, forskollarare, fritidspedagoger och underskodterskor. De vanligaste
yrkena for méan i lanet &r civilingenjorsyrken, snickare, murare och anlaggningsarbetare.

Kvinnligt kodade branscher och yrken kdnnetecknas generellt av sdmre arbetsmiljo, mer osékra
anstallningar, samre forutsattningar att utfora arbetet och med sma mojligheter att paverka sin
arbetssituation.®® Som ett resultat drabbas kvinnor och man av arbetsrelaterad ohalsa i olika
utstrackning. | Vastra Gotaland var nastan dubbelt s manga kvinnor som man mellan 20-64 ar
langtidssjukskrivna (180 dagar eller langre) i augusti 2022.5* | professioner som domineras av
kvinnor ar risken fér att medarbetare slutar som ett resultat av ohalsa eller missnoje med
forutsattningarna for arbetet storre an i mansdominerade professioner.%®

Regionalt mal: Kvinnor i Vastra Gotaland ska ha 6kad majlighet att starta och
driva féretag som kan vaxa och generera en inkomst

Inkomst fran foretag ar ett omréade dar skillnader mellan kvinnor och méan ar sarskilt tydligt.
Kvinnor driver omkring 30 procent av foretagen i Vastra Gotaland.5® Sveriges konssegregerade
arbetsmarknad avspeglar sig ocksa i foretagandet. Kvinnor och man ar ofta verksamma som
foretagare i olika branscher.5’

Ojamstalld tillgang till offentlig finansiering

I en rapport fran 2022 skriver Jamstalldhetsmyndigheten att mansdominerade branscher
erhaller mer omfattande statliga foretagsstod jamfort med kvinnodominerade branscher.8 |
samma studie konstateras att inom alla branscher erhaller man mer offentlig finansiering an
kvinnor, bade sett till kronor och antal ansékningar. Fordelningen ar oftast runt 30 procent till
kvinnor och 70 procent till mén. Utan finansiering har féretag inom kvinnodominerande
branscher samre forutsattningar att fornyas, véxa, 6ka lénsamheten och effektiviseras.%® Att
fordelningen av foretagsframjande offentlig finansiering ser ut som den gor cementerar ett
ojamstallt agande och foretagande i Vastra Gotaland. For att kvinnors foretagande ska fa stod i
storre utstrackning och pa likvardiga villkor som man behover lokala och regionala
foretagsframjande strukturer utveckla arbetet med att stotta ett jAmstallt foretagande.

Regionalt mal: Fler kvinnor med funktionsnedséattning i Vastra Gotaland ska
vara etablerade pa arbetsmarknaden och inte diskrimineras i arbetslivet pa
grund av sin funktionsnedséattning eller kon

Kvinnor med funktionsnedsattning har lagre inkomster

Skillnaden i ekonomisk standard mellan vissa grupper av personer med funktionsnedséattning
och den 6vriga befolkningen 6kar snabbt. Det handlar framst om att personer med
funktionsnedsattning utestangs helt, eller delvis, fran arbetsmarknaden. Kvinnor med
funktionsnedséattning ar éverrepresenterade i den grupp och deras disponibla inkomst
understiger 60 procent av medianinkomsten i Sverige (vilket ar indikatorn pa den relativa
fattigdomsgransen i EU). Bland kvinnor med funktionsnedsattning 6ver 30 ar befinner sig 20
procent i den gruppen, jamfort med 16 procent av mannen med funktionsnedsattning.®® Det
finns indikationer pa att kvinnor med funktionsnedséattning i hégre grad an man med
funktionsnedsattning upplever att de har en lag inkomst och tycker att det ar mycket svarare att
fa ekonomin att ga ihop.5!

Kvinnor och man med bestandigt nedsatt arbetsformaga har ratt att ta del av kompenserade
stod fran transfereringssystemet (aktivitetsersattning och sjukersattning) som syftar till att
sakerstalla ekonomisk trygghet.®2 Dock har ersattningsnivderna i stort varit oférandrade de
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senaste tjugo aren.%® Detta innebar patagligt samre ekonomisk standard inte minst fér personer
som péa grund av funktionsnedsattning och nedsatt arbetsformaga befinner sig utanfor
arbetsmarknaden.

Diskriminering och hinder for att delta pa jamlika villkor

Arbetsgivares installning paverkar mojligheten for personer med funktionsnedsattning att fa en
anstallning och attityder till att anstélla personer med funktionsnedsattning ar i manga fall
negativa. Enligt SCB har cirka 32 procent av personer med funktionsnedsattning utsatts for
diskriminering i arbetslivet med anledning av sin funktionsnedséattning. 84 Att inte ha fatt en
anstallning trots tillrackliga meriter samt att uppleva krankningar, mobbing och trakasserier
fran medarbetare eller chefer utgor de vanligaste formerna av diskriminering.

Kvinnor med funktionsnedséattning uppger i storre utstrackning 4n man med
funktionsnedsattning att de har varit utsatta for nagon typ av diskriminering eller krankande
sarbehandling pa grund av funktionsnedsattning i arbetslivet. ¢ Det handlar bland annat om
sexuella trakasserier, ojamlik 16n och bristande maojligheter att stka upprattelse pa grund av
diskriminerande attityder. ¢

Fokusomrade: Utrikes fodda kvinnors
arbetsmarknadsetablering

Overgripande bild av fokusomradet

Utrikes fédda kvinnor ar en heterogen grupp. Det finns skillnader nar det galler skal for
migration, utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter skiljer sig at i gruppen. Hinder for
arbetsmarknadsetablering forekommer pa bade strukturell och individuell niva. Det kan rora sig
om diskriminering utifran kon och etnicitet, skillnader i tillgang till natverk och
etableringsframjande insatser, ojamstallt uttag av foraldrapenning, valdsutsatthet,
utbildningsniva eller halsoproblem. 67

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande i internationella jamforelser for bade inrikes och
utrikes fodda kvinnor och man. Dock forekommer skillnader i arbetskraftsdeltagande mellan de
som ar foédda i Sverige och de som ar fodda i andra lander. Personer med férgymnasial
utbildning ar arbetslésa i hdgre utstrackning &n de med gymnasial eller eftergymnasial
utbildning. Sarskilt tydligt ar det i gruppen utrikes fodda kvinnor.®8 Kvinnor och méan, oavsett
fodelseland, ska ha samma mdjligheter till ekonomisk sjalvstandighet och egen forsérjning.

Ar 2021 var andelen férvarvsarbetande utrikes fédda kvinnor i Vastra Gétaland 64 procent och
andelen utrikes fodda man var 72 procent, vilket innebar en skillnad pa& 8 procentenheter
mellan grupperna.®® | samtliga kommuner i lanet ar utrikes fédda kvinnor den gruppen med
lagst medelinkomst av inrikes fodda kvinnor och man samt utrikes fodda man.™

Regionalt mal: Fler utrikes fodda kvinnor i Vastra Gotaland ska vara
etablerade pa arbetsmarknaden och ha egen forsorjning

Diskriminerande forestéllningar om utrikes fédda kvinnor hos myndigheter, kommuner och
arbetsgivare

Manga utrikes fodda kvinnor uttrycker upplevelser av strukturell diskriminering utifran
etnicitet, kon, religionstillhorighet, funktionsnedsattning, klass och alder. Upplevelserna beror
till exempel i moéten med sjukvard, forskola, socialtjanst och med myndigheter. ™
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I motet med olika offentliga aktorer far utrikes fodda kvinnor ett annat bemdotande och andra
insatser jamfort med utrikes fodda man. Stereotypa forestallningar hos handlaggare pa
myndigheten innebér att utrikes fodda kvinnor tillskrivs ogynnsamma egenskaper, far
bristfalliga kompetenskartlaggningar och i hégre grad anvisas till insatser med syfte att
uppfylla aktivitetskravet snarare an att de ska leda till jobb.”? Stereotypa uppfattningar inom
socialtjansten har medfért att utrikes fédda kvinnor och man i behov av forsérjningsstod
bemdétts olika. For kvinnor star familjesituationen i fokus medan uppmarksamheten riktas mot
arbete och arbetsmotivation i samtalen med man.”® Diskriminering och fordomsfullt bemétande
forekommer aven i kontakter med arbetsgivare. Det &r sarskilt férekommande bland kvinnor
som bar sl6ja. ™ Diskriminering och missgynnande pa arbetsmarknaden tar sig olika uttryck och
etnicitet och kon har betydelse for vilka typer av jobb en individ far.”

Rekryteringsforfaranden, l6neskillnader och arbetsmiljoforutsattningar ar exempel pa omraden
dar diskriminering av utrikes fodda kvinnor och man i arbetslivet forekommer, vilket paverkar
forutsattningarna for arbetsmarknadsetablering. Strukturell diskriminering leder till att utrikes
fodda kvinnor far samre mojligheter och villkor i frdga om stod pa vagen till betalt arbete och
ekonomisk sjalvstandighet.

Framja arbetsmarknadsetablering oavsett grund for uppehallstillstand

Individer har olika ratt till etableringsinsatser beroende pa vilken grund deras
uppehallstillstdnd beviljats. Flyktingar, skyddsbehtvande samt vissa av deras anhériga kan ta
del av etableringsprogrammet. | nulaget har kvinnor som invandrar som anhdrig till en svensk
medborgare anhorig till arbetstagare eller ndgon med permanent uppehallstillstdnd inte ratt till
att delta i etableringsprogrammet. Merparten har ratt till samhallsorientering och svenska for
invandrare (sfi). Deltagandet for denna grupp &r dock Iagt, och det ar aven ovanligt att den har
gruppen skriver in sig pa Arbetsformedlingen. Andelen som varken arbetar eller studerar fyra
ar efter invandringen ar betydligt hogre bland kvinnor som inte har tillgang till
Arbetsformedlingens etableringsprogram. Manga kvinnor i gruppen som saknar tillgang till
Arbetsformedlingens samordnade etableringsinsatser saknar helt egen inkomst och har en
hogre risk for att hamna i ett langvarigt utanférskap.”®

Anpassade och sammanhangande insatser med sikte pa en langsiktigt hallbar
arbetsmarknadsetablering

Insatser som syftar till att framja etableringen pa arbetsmarknaden ar inte jamstallt fordelade.
Kvinnor far oftare forberedande insatser eller aktiviteter som inte nédvandigtvis okar
mojligheterna att f& ett arbete. Man far oftare arbetsnéara insatser, till exempel arbetspraktik.””
Kvinnor registreras senare och i lagre grad hos Arbetsférmedlingen, och de paborjar kommunal
vuxenutbildning i sfi senare 4n man.”® Lansstyrelserna har uppmarksammat att insatser for
utrikes fodda kvinnor som star langt fran arbetsmarknad eller studier alltfor ofta saknas
overgangar dar en insats tar slut och dar nasta insats borjar. Det paverkar individen som da latt
faller ur strukturen och riskerar att genomga ett stort antal likande insatser hos bade statliga,
kommunala och civila aktérer.” Lansstyrelsernas lagesbildsenkat for 2022 beskriver att manga
kommuner erbjuder samma insatser till nyanlanda kvinnor och man men att det inte ar
tillrackligt. Det kravs fler riktade insatser till kvinnor for att utjamna skillnader mellan kénen.®°
Ett exempel p& en riktad insats ar att via 6ppen forskola erbjuda undervisning i svenska for
foraldralediga for att motverka att nyanlanda kvinnors integration avstannar under tiden de
vardar barn.8!

Det finns stora utmaningar i att méta de utbildningsbehov som ménga individer med kort
utbildningsbakgrund star infor for att kunna etablera sig varaktigt pa arbetsmarknaden. 2
Nationell statistik visar att 95 procent av eleverna som laser grundlaggande utbildning pa
Komvux ar utrikes fodda. P4 gymnasial niva &r motsvarande siffra 47 procent. | bada dessa
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grupper utgér kvinnor majoriteten, cirka 62 procent.®® Det reguljara utbildningsvasendet har en
viktig roll fér att kvinnor med olika bakgrund och skilda behov ska kunna narma sig
arbetsmarknaden genom studier. Det kravs riktade och individanpassade insatser och
samverkan mellan flera olika aktdrer.
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Delmal: Jamstalld utbildning

Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Overgripande bild av delmalet

Malet om jamstalld utbildning omfattar hela utbildningssystemet fran forskola till universitet
och hdgskola, vuxenutbildning, yrkeshdgskola, folkhtgskolor och utbildningsverksamhet hos
studieforbunden. Lika mojligheter och villkor i fraga om utbildning, studieval och personlig
utveckling ar centralt for att kvinnor och mans ska pa lika méjligheter till sjalvstandighet,
forsorjning, och inflytande i samhallet. Det finns inga formella hinder nar det galler tillgang till
utbildning. Daremot skiljer sig villkor och mojligheter at nar det galler tillgangligheten till
utbildning. Utbildningsystemet ar en viktig arena fér att motverka traditionella kbnsménster
och lagga grunden for ett jamstallt samhalle.84

Generellt deltar kvinnor och flickor hogre utstrackning i utbildningssystemet @n pojkar och
man. Pojkar och man har p& gruppniva lagre betyg, utbildningsniva, och évergangsfrekvens till
hogre utbildning. Pojkar har lagre betyg an flickor i bade grundskolan och gymnasieskolan.
Samtidigt finns det stora skillnader inom grupperna som kan kopplas till féraldrarnas
utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund. Det finns ett betydande antal flickor som har ett
lagre meritvarde an pojkar. Till exempel presterar pojkar till hogutbildade foraldrar battre an
flickor med foraldrar som har en lagre utbildning®. Trots att kvinnor och flickor generellt kan
ses som vinnare i skolsystemet har det inte resulterat i starkare ekonomisk stéllning, battre
halsa eller storre inflytande i samhallet for kvinnor och flickor.8® En forklaring till detta ar
konsskillnaderna i utbildningsval vilket leder till att kvinnor och man hamnar inom skilda yrken
och sektorer som orsakar skillnader i 16n, status och arbetsvillkor.®” Flickor ar mer stressade,
mar samre psykiskt och 4r mindre trygga i skolan an pojkar. 8 Utsattheten for sexuella
trakasserier i skolan ar ocksa vanligt forekommande.®®

Regionalt mal: Konsfordelningen pa pojk- och flickdominerade
gymnasieprogram i Vastra Gotaland ska bli mer jamstalld

Gymnasieskolan i Vastra Gotaland ar starkt konssegregerad, sarskilt inom yrkesforberedande
program. Det &r en hdgre andel pojkar som laser flickdominerade program an flickor som laser
pojkdominerade program.®® Kénsstereotypa normer kring yrken bidrar till att flickor och
pojkar, kvinnor och man gor olika val i utbildningssystemet vilket uppratthaller
konssegregeringen péa arbetsmarknaden. Kénssegregeringen forstarks ytterligare under sjalva
utbildningen och arbetslivet da det underrepresenterade konet inom ett yrke i hogre
utstrackning hoppar av utbildningar och i lagre utstrackning bérjar arbeta eller arbetar kvar
inom yrket efter avslutad utbildning.% Utdver kon ar foraldrarnas utbildningsniva och
yrkesbakgrund en faktor som paverkar studieval. Barn till foraldrar med kort
utbildningsbakgrund soker sig oftare till yrkesprogram. 2

Konssegregerad utbildning har konsekvenser for individ och samhélle

Flickors och pojkars olika utbildningsval bidrar till att uppratthalla den konssegregerade
arbetsmarknaden.®® Flickors och pojkars olika utbildningsval bidrar till att uppratthalla den
konssegregerade arbetsmarknaden, forsvarar for en hallbar kompetensforsorjning och star i
vagen for kommunal och regional utveckling.
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Regionalt mal: Flickor och pojkar i Vastra Goétaland ska uppna goda
skolresultat oavsett socioekonomisk bakgrund eller migrationsbakgrund

Olika faktorer paverkar skolresultat

Pa nationell niva nar pojkar som grupp i lagre utstrackning kunskapskraven an flickor i alla
amnen i grundskolan och gymnasieskolan. Det &ar aven farre pojkar som nar
gymnasiebehorighet och farre fullféljer en gymnasieutbildning.®* Det finns stor variation i
skolresultat fér pojkar i Vastra Goétaland. Andelen pojkar som ar behdériga till gymnasiet
varierar i lanets kommuner mellan 68 och 92 procent. %

Skillnaderna i skolresultat inom grupperna flickor och pojkar ar ocksa stora.® Pojkars och
flickors skolresultat paverkas av familjeférhallanden, boendeférhallanden och uppvaxtomradet.
Barn i laginkomsthushall och med foraldrar med kort utbildning missgynnas. Trangboddhet gor
hemarbete svarare for barnen och foraldrar med kort utbildning kan ofta inte ge samma
studiestod som foraldrar med langre utbildning.®” Det finns betydande skillnader i
studieresultaten mellan elever fédda utomlands och i Sverige. Elever som har invandrat efter
skolstartsaldern, vid sju ars alder, har oftare storre svarigheter att lyckas i skolan. Att invandra
vid en hogre alder innebar att eleven har mindre tid pa sig att klara skolan.®® Dock har flickor i
den har gruppen generellt battre skolresultat an pojkar.

Normer paverkar majligheten till fullfoljda studier

Forskning pekar pa att konsskillnader i skolresultat uppstar i samspel mellan samhalleliga och
kulturella faktorer som exempelvis genusnormer, skolkultur och forvantningar fran vuxna och
kamrater. Normer for flickors och pojkars beteende bidrar till hierarkier och ett otryggt
skolklimat. 1°° Utsatthet och otrygghet i skolmiljon har en negativ inverkan pa mdjligheten att
uppna fullfoljda studier.'®* Tryggheten i skolan skiljer sig at mellan flickor och pojkar. Tydligast
ar skillnaden i arskurs 8 i nationell statistik. Dar svarar endast 28 procent av flickorna att de
helt och hallet kanner sig trygga i skolan, att jamféra med 51 procent av pojkarna. Av pojkarna
upplevde 44 procent att de helt och hallet kan vara sig sjalva i skolan. Motsvarande siffra for
flickor &r 22 procent.'°2 Samma monster aterfinns regionalt. 13
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Delmal: Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och méan ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och f& omsorg pa lika villkor.

Overgripande bild av delmalet

Forestallningar om kdn har betydelse for hur obetalt och betalt arbete organiseras. Kulturella
och politiska forvantningar, traditioner och ekonomiska forutsattningar paverkar hur arbete i
hemmet fordelas mellan parterna i en parrelation och/eller mellan féraldrar. Kvinnor spenderar
generellt mer tid &n man pa hushallsaktiviteter sdsom att tvatta, stada, laga mat och att ge
omsorg till de egna barnen medan man agnar mer tid &t underhall och reparationer av hus och
fordon samt lagger mer tid pa forvarvsarbete an kvinnor.'% Den vanligaste orsaken till
deltidsarbete bland kvinnor ar att heltidstjanster inte finns att tillgd medan den nast vanligaste
orsaken till att kvinnor arbetar deltid ar att de tar hand om barn eller annan anhgrig.05 106
Kvinnor och man pa kvinnodominerade arbetsplatser ar mer benagna att ga ner i arbetstid.
Forskning visar att bade normer pa arbetsplatsen och jamstalldhet i familjen paverkar kvinnor
och méans nyttjande av ratten till foraldradeltid, sarskilt i privat sektor.107 108

Utéver uttag i foraldraforsakringen ar annan anhdérigomsorg, sdsom vard av aldre, stod till en
narstaende som ar svart sjuk eller stod till barn med funktionsnedsattning exempel pa
omsorgsarbete som till stor del utférs av kvinnor.1%°

Det konstateras ocksa att kvinnor upplever hogre stress an man pa grund av att de har for
mycket att géra.''® 43 procent av ensamstaende kvinnor med barn kanner sig ofta stressade for
att de har for mycket att géra medan motsvarande siffra for man ar 21 procent.''! For
sammanboende kvinnor med barn uppger 38 procent att de ofta ar stressade medan det for
sammanboende man med barn &r 22 procent.!*?

Regionalt mal: Mans betalda och obetalda hem- och omsorgsarbete samt
uttag av foraldraledighetsdagar ska 6ka i Vastra Gétaland

Uttag av foraldraférsakring

Ett ojamstallt uttag av foraldraledighet utgor ett hinder for jamstalldheten mellan kvinnor och
man i Vastra Gotaland. Den individualiserade foraldraforsakringen ger foraldrar likvardig ratt
att vara hemma med barn men rattigheten utnyttjas ojamstallt och far i forlangningen
konsekvenser som paverkar kvinnors livsinkomster negativt. Skillnader i forvarvsinkomster far
direkt paverkan pa inkomst och pension. Kvinnor i lanet nyttjar foraldraforsakringen i storre
utstrackning &n man. | Vastra Gotaland nyttjades 70 procent av foraldraledighetsdagarna 2021
av kvinnorna medan mannen stod for 30 procent av det totala uttaget av dagarna.''® Den
tillfalliga foraldrapenningen (VAB-dagar) nyttjas mer jamstallt. Kvinnor stod for 60 procent av
de uttagna dagarna 2021 och ménnen for 40 procent av uttaget. Siffrorna visar nyttjande av
foraldraforsékringen, de som stannar hemma utan ekonomisk kompensations syns inte i
statistiken.

Nationell data visar att bland féraldrar med barn fédda 2019 var mammor i genomsnitt borta
fran arbetet 12,7 manader under barnets forsta tva ar.'** Motsvarande siffra for papporna till
samma barn var 3,5 méanader. Under de 12,7 manaderna var mammorna hemma 4,2 manader
helt utan ersattning medan motsvarande siffra for papporna var en manad. Mammor och
pappor med hdg inkomst och hog utbildning ar obetalt lediga i stérre utstrackning &h mammor
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och pappor med lagre utbildning och lagre inkomst'®. Nar en foralder tar ut en storre del av
foraldraledigheten 6kar generellt sannolikheten for att denne ocksd kommer att utfora en stérre
del av det obetalda arbetet i hemmet och det betalda arbetet for densamme kommer
formodligen att minska.!'®

Fordelning av féraldraledigheten har betydelse fér den totala arbetsbérdan bland
sammanboende foraldrar. Omsorgsarbetet ar oflexiblet och gar sallan att skjuta upp.**” Arbetet
behover ofta ske dagligen, pa speciella tidpunkter men aven spontant nar behov uppstar.

Samkonade par tenderar att dela mer lika pa foraldraledigheten an olikkénade foraldrapar. En
analys fran Forsakringskassan visar att éver halften av de samkonade paren har ett nast intill
jamstallt eller ett jamstallt uttag av foraldrapenning.'® Traditionella kdnsnormer kring omsorg
och arbete bidrar till begréansningar for bade kvinnor och man i nyttjande av foraldraforsakring
och andra transfereringar.

Anhdorigomsorg och omvardnadsbidrag

Betydligt fler kvinnor an mén i lanets samtliga kommuner tog ut omvardnadsbidrag under 2022.
Man som ar mer delaktiga i hem och familj tycks vidare mer villiga att minska sin arbetstid.''®
Att skapa jamstalldhet pa omradet kraver en aktiv, medveten och normférandrande ansats av
arbetsgivare och myndigheter med ansvar for till exempel transfereringar och
arbetsmarknad.!?°

Over tid har det skett en férandring inom styrningen av aldreomsorgen som bidragit till att
anhdriga i storre utstrackning behovt axla rollen som omsorgsgivare. Neddragningen inom
aldreomsorgen paverkar kvinnor i hogre grad an man. Farre eller senare beviljade insatser till
aldre bidrar till 6kat behov av anhdrigomsorg. Den stdrsta gruppen som ger anhérigomsorg
utgdrs av dottrar till &ldre personer med kort utbildningsbakgrund.’?! Ar 2016 varderades den
obetalda anhérigomsorgen till att motsvara 3—4 procent av Sveriges BNP.*?? Ett lagre
fortroende for samhéllet och dess institutioner kan 6ka bdrdan av det obetalda hem-och
omsorgsarbetet for vissa grupper av kvinnor. Nagot som ocksa kan utgéra ett hinder for dessa
kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden. | intervjuer som genomforts av Socialstyrelsen
framgar bland annat att fa romer nyttjar aldreomsorgen for att den inte upplevs anpassad efter
gruppens behov och 6nskemal.!?
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Delmal: Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma forutsattningar for en god hélsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Overgripande bild av delmalet

Begreppet halsa har flera dimensioner. Det innefattar fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande
och &r inte bara franvaro av sjukdom.!?* For en god allman halsa ar sakerstallandet av sexuella-
och reproduktiva rattigheter ar en central aspekt.’?® Halsan i Vastra Gotaland ar generellt god.
Det finns dock skillnader i halsa mellan kvinnor och mén. Aven andra indelningsgrunder, s som
socioekonomi, migrationserfarenhet och funktionsformaga visar att halsan i lanet varierar for
olika grupper. Ojamlikhet i halsa skapas delvis genom olika strukturer i samhallet, till exempel
genom att olika grupper har systematiskt olika livsvillkor, levnadsforhallanden och
levnadsvanor. Skillnaderna finns mellan kvinnor och méan, och inom de bada grupperna.
Levnadsvanor paverkas av sociala strukturer, orsakskedjorna ar komplexa och manga
politikomraden har betydelse for att alla ska kunna uppné basta méjliga halsa. 126

Regionalt mal: Den psykiska ohalsan hos flickor, unga kvinnor och unga
hbtqi+ personer i Vastra Gotaland ska minska

Psykisk ohalsa 6kar hos flickor och unga kvinnor samtidigt som delar av halso- och sjukvarden ar
ojamstalld

Andelen unga som beddmer sitt allmanna halsotillstdnd som bra har minskat under flera ar.
Under tidig barndom star pojkar for den storsta gruppen med diagnostiserat psykiatriskt
tillstand och denna Gverrepresentation kan héarledas till neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar sdsom ADHD, ADD och autism. Under pubertetsaren férandras
kénsgapet och flickor och unga kvinnor utgor harefter den stérsta gruppen med diagnostiserat
psykiatriskt tillstand.?”

Sarskilt andelen flickor med sjalvrapporterade psykiska besvar som angest och oro har okat.
Under 2021 syntes en kraftig 6kning av avsiktliga sjalvskadehandlingar bland flickor 13—19 ar.
Flickor och unga kvinnor far oftare diagnoser som angest, depression och sjalvskador an pojkar
och unga man.'?® Samtidigt finns det en Gverdiagnostisering av flickor och en
underdiagnostisering av pojkar. Det beror bland annat pa normer och en syn pa vad som ar
manligt och kvinnligt.'?® Det finns dven forskning som tyder p& att unga man soker vard och
hjalp i lagre utstrackning for att det ses som omanligt.**® Bland barn ar kénsskillnaderna nar det
kommer till suicid sm& men 6kar med aldern.!3!

VGR har gjort en kartlaggning 2023 av konsskillnader i halso- och sjukvarden i Vastra
Gotalandsregionen. Kartlaggningen visar att delar av halso- och sjukvarden ar ojamstalld pa
flera satt. Det handlar bland annat om forskrivning av lakemedel, forskrivning av hjalpmedel
och tillganglighet (sd som vantetid for operation). Vissa skillnader ar inte medicinskt
motiverade.*? Normer och forestallningar om kén ar en orsak till de medicinskt omotiverade
skillnaderna. Det kan till exempel paverka bemdétande, bedémningar, diagnostik och behandling.
133 Till exempel genomférdes en studie vid Kungalvs sjukhus som visade att kvinnor fick samre
smartlindring an man.*3*

Unga hbtqgi+ personers psykiska ohélsa och minoritetsstress
En enkatundersokning i Vastra Gotaland visar att hbt-personer genomgaende har samre utfall

vad galler halsa och sociala relationer jamfort med heterosexuella och cispersoner. Detta galler
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sarskilt unga hbt-personer. Exempelvis har en hogre andel i gruppen &angslan, angest och oro
samt ar suicidala &n icke hbt-personer. Bisexuella unga kvinnor sticker sarskilt ut gallande
psykisk ohalsa. 135 En nationell studie av MUCF visar att dven att unga hbtgi-personer har samre
psykisk hélsa an andra unga. Det &r troligt att det &ven galler unga personer som identifierar sig
med annan normbrytande kénsidentitet eller sexualitet. Ungeféar var femte ung hbtqi-person har
nagon gang Overvagt att ta sitt liv och sjalvmordstankar ar ungefar fyra ganger sa vanligt bland
unga hbtgi-personer som bland unga hetero- och cispersoner.3¢

Personer som upplever minoritetsstress har ofta samre psykisk halsa an de som inte gor det.'*’
Minoritetsstress ar den stress som skapas nar personer ar radda for att bli negativt bedémda
utifran den sociala grupptillhérighet de har. Det kan handla om att bli ifrdgasatt, forlojligad,
retad, utfryst eller att bli utsatt for hot eller vald. *® Minoritetsstress kan ocksa bidra till
skillnader i tillgangen till halso- och sjukvard. Dels genom att paverka méten och relationer med
yrkesverksamma, dels genom att personer som upplever minoritetsstress soker vard i lagre
utstrackning pa grund av oro for ett hetero- och cisnormativt bemétande. '

Regionalt mal: Halsan hos flickor och kvinnor med funktionsnedséattning i
Vastra Gotaland ska forbéattras

Betydligt fler personer med funktionsnedsattning upplever sin halsa som dalig jamfort med
ovrig befolkning.4° Det finns ocksa skillnader mellan kénen inom gruppen. Det &r en lagre
andel kvinnor med funktionsnedsattning som skattar sin halsa som god i jamforelse med man
med funktionsnedséattning. Det ingriper bade fysisk och psykisk halsa.'#t Att ha en
funktionsnedsattning innebar inte i sig en férsamrad halsa. Det ar dock en hélsorisk som hor
ihop med de livsvillkor personer med funktionsnedsattning har, exempelvis utbildning, arbete
och ekonomiskt handlingsutrymme. En stor del av ohélsan hos personer med
funktionsnedsattning kan troligen férklaras av valkanda riskfaktorer. En av dessa faktorer ar
att personer med funktionsnedsattning arbetar i mindre omfattning, vilket sarskilt galler
kvinnor med funktionsnedséattning. Att personer med funktionsnedséattning oftare saknar
praktiskt stod, utsatts for krankande behandling och vald ar andra faktorer som kan bidra till
den férsamrade héalsan.!4?

Tillgang till halso- och sjukvard

Personer med funktionsnedséattning har inte likvardig tillgang till halso- och sjukvard som
befolkningen i dvrigt. Ofta ges personer med funktionsnedséattning ett samre bemétande och
omhandertagande samt tillgang till undersékning och behandling forst i ett sent skede av
sjukdomsforloppet. 43 Bristande tillganglighet riskerar att forsvara for personer med
funktionsnedsattning att soka vard och kan leda till att processen tar langre tid eller utestanger
individen helt och hallet. Tillganglighetshinder kan exempelvis vara svar och otillganglig
information, brist p4 mojliga transportmedel, oframkomliga lokaler, oanvandbara produkter.

Flera studier visar aven att personer med funktionsnedsattning avstar fran vard och behandling
i hogre utstrackning an évriga befolkningen. En anledning ar ekonomiska férhallanden.
Personer med funktionsnedsattning har ofta omfattade halso- och sjukvardsutgifter. Det
paverkar sarskilt flickor och kvinnor med funktionsnedsattning som har en sarskilt 13g
disponibel inkomst.#4
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Delmal: Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Mans vald mot kvinnor ska upphdora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt
och maojlighet till kroppslig integritet.

Overgripande bild av delmalet

Mans vald mot kvinnor ar ett paraplybegrepp och avser alla uttrycksformer av fysiskt, psykiskt,
sexuellt, ekonomiskt och digitalt vald, liksom hot om vald mot flickor och kvinnor. Delmalet
omfattar dven det vald som hbtgi+ personer, pojkar och man utsatts for samt det vald som
flickor och kvinnor utévar. Begreppet mans vald mot kvinnor synliggor valdet som en
jamstalldhetsfraga och kan sagas vara den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt samhalle. Det
hanger ihop med de férestallningar som finns om kén, genus, sexualitet, makt och integritet.
Kvinnor utsatts i stérre omfattning for sexuellt vald och grovt vald i nara relation jamfort med
man. Man utsatts i storre utstrackning an kvinnor for vald i offentliga miljoer av personer de
inte har en nara relation till.14°

De flesta man utovar inte vald men bland valdsutovare ar den absoluta majoriteten man och de
finns i alla grupper i samhallet. Exempelvis begas 97 procent av valdsbrott mot kvinnor i
parrelation av man. En klar majoritet av de som utsatts ar flickor och kvinnor. Valdet innebar
aven stora samhallskostnader for bland annat halso- och sjukvarden, rattsvasendet och det
sociala valfardssystemet. Det ar dock svart att veta omfattningen av mans vald mot kvinnor
eftersom manga av brotten aldrig anmals eller kommer till myndigheters kannedom. Detta
benamns som det s& kallade morkertalet. Brottsforebyggande radet bedomer att 80 procent av
valdet mot kvinnor i nara relationer aldrig anmals och att morkertalet gallande sexuellt vald
ligger mellan 88-95 procent. 46 Officiell statistik fangar dessutom inte upp alla uttrycksformer
av vald.

Arbetet med att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor omfattar flera olika typer av
vald:

vald i nara relation

vald mot barn

sexuellt vald

prostitution och manniskohandel

hedersrelaterat vald och fortryck

kommersialisering och exploatering av kvinnors kroppar i reklam, medier och
pornografi

Det finns samband mellan olika valdsyttringar som misshandel, valdtakt, hedersrelaterat vald
och fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella andamal. Darfor ar det viktigt att
arbetet mot mans vald mot kvinnor sker sammanhallet.

Regionalt mal: Vald i ungas partnerrelationer ska minska i Vastra Gétaland

Det ar svart att bedoma den exakta omfattningen av vald i ungas partnerrelationer. | Sverige ar
omradet relativt outforskat och det saknas helt regionala siffror kring forekomsten av saval
valdsutsatthet som valdsutévande i ungas partnerrelationer. Forskning indikerar dock att
ungdomar och sarskilt unga vuxna tycks vara mer utsatta for vald i nara relationer jamfért med
aldre vuxna. Den senaste svenska studien om omfattningen av ungas relationsvald visar att 59,7
procent av de deltagande gymnasieungdomarna med erfarenhet av intima relationer ndgon gang
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blivit utsatta for vald i sina partnerrelationer. Flickor uppgav utsatthet for vald, sarskilt sexuellt
vald, i hogre utstrackning an pojkar.4’

Sarskilda omstandigheter

Det finns likheter i det vald som forekommer i ungas respektive vuxnas partnerrelationer,
samtidigt som mycket skiljer sig at. Det finns sarskilda omstandigheter kopplade till
ungdomstiden som har betydelse for ungas relationsvald. Det handlar bland annat om att
ungdomstiden préaglas av viktiga psykosociala forandringar och &r en tid av identitetsskapande,
intensiv social inlarning och 6kad autonomi i forhallande till foraldrar. En stor del av valdet ar
digitalt och standigt pagaende. Det fysiska valdet utovas pa platser dar vuxna finns, ofta i
vardnadshavarens hem eller i skolan.*® Vald i ungas partnerrelationer har allvarliga
konsekvenser pa kort och langt sikt. Det handlar bland annat om okad risk for psykisk ohélsa
och suicid, psykosomatiska problem och missbruk. Valdsutsatthet eller valdsutévande under
ungdomstidens kritiska utvecklingsfas paverkar aven mojligheterna till en framgangsrik
overgang till vuxenlivet eftersom det till exempel kan leda till negativa effekter pa
utbildningsprestationer och lagre sjalvkansla. Det riskerar att skapa negativa konsekvenser
langre fram i livet. 14°

Regionalt mal: Livsvillkor och forutsattningar for grupper med svagt
samhalleligt stod ska beaktas i hogre utstrackning i arbetet mot mans vald
mot kvinnor i Vastra Gotaland

Flickor och kvinnor frén alla delar av samhallet kan vara utsatta for vald. Men en del grupper
kan, som en foljd av samhaéllets diskriminering och marginalisering, befinna sig i en situation
som innebar en sarskild sarbarhet. Detta kan galla:

hbtqi+ personer

barn och unga kvinnor

aldre kvinnor

flickor/kvinnor med funktionsnedséattningar

flickor/kvinnor med skadligt bruk och beroende

flickor/kvinnor i hemldshet

flickor/kvinnor utsatta for prostitution och manniskohandel
flickor/kvinnor som lever i en hederskontext.

flickor/kvinnor med utlandsk bakgrund och migrationserfarenhet 5°

Samma flicka eller kvinna kan tillhora flera grupper samtidigt. Flickor och kvinnor som blir
utsatta for vald och tillhor en grupp med svagt samhalleligt stod och skydd kan paverkas pa
flera satt. Det kan handla om att gruppen &r utsatt i sarskilt hég grad, att brotten ger sarskilt
allvarliga konsekvenser for individen som utsétts, brist pa resurser eller moéjligheter att
forandra sin situation eller att géra den kand. Det kan ocksa handla om starka
beroendeforhallanden till valdsutovare.

Bristande samhaéllsstod och fokus pa vald

Det som ocksé kan anses vara gemensamt ar att samhéllets insatser, fran forebyggande arbete
till upptéackt, stod och skydd, och rattsprocesser sallan ar utformade sa att de passar alla. Det
kan exempelvis handla om brister i tillganglighet och inkludering i information och
kommunikation eller svarigheter att hitta plats i skyddat boende.*5*

Ofta kommer valdet ”i andra hand” och andra behov prioriteras i stéllet for att behandlas
likvardigt och simultant. En bidragande faktor ar bristen pa styrning och rutiner. Satsningar
som &r riktade till vissa malgrupper syftar till att kompensera for det faktum att
samhallsskyddet ar svagare for vissa grupper &n for andra. Ofta finns formella rattigheter, men
de realiseras inte i praktiken.
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Fokusomrade: Hedersrelaterat vald och fortryck

Overgripande bild av fokusomradet

Véald mot kvinnor och flickor kan ocksa grunda sig i patriarkala-, hetero- och
funktionsnormativa forestallningar om heder. FN definierar heder som en del av en traditionell
familjeideologi med villkor for kvinnors familjeroll och sexualitet.'? Uppfattningen att en
familjs rykte och anseende ar avhangigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld ar
central, samt deras faktiska och pastadda beteende i forhallande till dessa normer.1%3

Hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig fran andra former av vald i nara relationer. Det
kannetecknas av att det finns ett starkt kollektivistiskt inslag och att valdet ar kollektivt
sanktionerat. Det vill saga att fortrycket och valdet ges legitimitet utifran en grupps, familjs
eller slakts radande forestallningar om heder, och vars garningar syftar till att uppratthalla
familjens, gruppens eller slaktens rykte och anseende (det vill sdga heder) genom kontroll 6éver
individen. Karakteristiskt ar ocksa att valdet och fortrycket utdvas av bade man och kvinnor,
liksom att garningspersonerna ofta ar flera, vanligtvis inom en och samma slakt eller
gemenskap. Darutéver ar granserna mellan offer och forévare ofta otydliga. >4

Det finns vissa nationella enkéatstudier som ger en uppfattning av forekomsten av
hedersrelaterat vald och fértryck i Sverige. Ar 2007 angav till exempel 5,2 procent av flickorna
och 4 procent av pojkarna i arskurs tva i gymnasiet att de har begransningar i sitt val av
aktenskapspartner. Forskning visar att de barn och unga som inte far valja sin partner ar
mycket oftare &n andra utsatta for andra former av barnmisshandel under uppvéxten, 88
procent jamfort med 42 procent.!%®

Regionalt mal: Hedersrelaterat vald och fortryck ska minska i Vastra Gotaland

Hedersrelaterat vald och fortryck begransar en persons livsutrymme och ratten att sjalv
bestamma 6ver saval vardagliga foreteelser sdsom val av kladsel och umgange, som
livsavgorande val som utbildning och val av partner. Fértrycket tar sig i uttryck genom kontroll,
begransningar, patryckningar, bestraffningar och hot, men ocksa i valdshandlingar och dodligt
vald. Fortrycket och valdet drabbar dven pojkar och man, men inte i samma utstrackning som
flickor och kvinnor. Pojkar och man utséatts bland annat genom att sjalva tvingas utéva vald och
fortryck gentemot kvinnliga familjemedlemmar. %6 Bade kvinnor och man med intellektuell
funktionsnedsattning kan utsattas for hedersrelaterat vald och valdet behover inte alltid begas
aktivt. Det kan till exempel handla om att undanhéalla medicin eller att inte fa stod till att séka
LSS-insatser.'s” Vidare kan det rada total tabu rérande hbtgi+ fragor i familjer och sammanhang
som praglas av hedersnormer. En persons konsidentitet eller sexualitet kan leda till att
personen stots ut, utsatts for vald och omvandelseforsok. 158

Lagstiftning, brott och morkertal

Hedersfortryck strider mot internationella konventioner och principer om alla manniskors lika
varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet.’>® For att forebygga och bekampa dessa
specifika valdsyttringar har sarskilda lagar instiftats sdsom forbud mot aktenskapstvang,
barnaktenskap och vilseledande till aktenskapsresa samt forbud mot kvinnlig kdnsstympning.
Det finns aven lagstiftning som pa ett mer 6vergripande satt reglerar hedersbrott utifran om
motivet till brottet helt eller delvis begatts for att bevara eller aterupprétta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande grupps anseende utifran en férestallning om heder. 69

Det skydd i lagen mot hedersrelaterat vald och fortryck ar relativt nytt. Lagstiftningen borjade
galla 2022. Det, och mérkertalen, innebér att det annu inte finns mycket anmalningsstatistik
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som kan beskriva omfattningen i Vastra Gotaland. Det saknas &ven i stort regionala
undersékningar om hur manga som utséatts for och utévar valdet. Daremot har Vastra Gotaland
sedan tidigare tva delregionala resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, och under
2023 har uppbyggnaden av ytterligare tva delregionala resurscentrum bérjat. Det tyder pa att
det finns ett stort behov av stod i frdgan och att hedersrelaterat vald och fortryck utévas i hela
Vastra Goétaland, i alla kommuner.

Hedersrelaterat vald och fortrycks karaktar beaktas inte

Hedersrelaterat vald och foértryck har en specifik karaktar och uttryck. Det saknas i dagslaget
kunskap hos yrkesverksamma i Vastra Gotaland om detta och hur det skiljer sig fran annat vald
i nara relation. Det leder till att utsatta for och utévare av hedersrelaterat vald och fortryck
upptacks i ett sent skede, eller inte alls. De insatser som ges blir da inte heller effektiva, och kan
i varsta fall &ven Oka risken for de utsatta att bli utsatt ytterligare. Det kan exempelvis handla
om att det saknas sarskilda rutiner och kompetens for att gora hot- och riskbedémningar. 16
Manga ganger blir insatserna symptombaserade, kortsiktiga, fragmenterade och utan
uthallighet.'®? Det finns dven begransad kunskap om bakomliggande orsaker till att normer
kring heder, vilket leder till svarigheter att arbeta forebyggande.
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Samverkansavtal for familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter i Vastra
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Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta lansgemensamt samverkansavtal for
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gotaland,
att galla fran 2024-03-01.

Sammanfattning

Bakgrund

Blivande foraldrar och familjer med barn i aldern O till 6 &r kan behéva
samordnade insatser fran halso- och sjukvard, forskola och socialtjanst.
Framarbetat forslag till samverkansavtal fortydligar uppdraget och anger
formen for parternas samverkan pa en grundlaggande niva.

Enligt gallande lagstiftning och utifran styrande dokument har kommuner
och regioner ett ansvar i att stodja foraldrar i foraldraskapet, vilket kan
ske genom samorganisering via familjecentral eller familjecentralsliknande
verksamhet. Ingdende basverksamheter ar barnhalsovard, oppen forskola
och/eller barnmorskemottagning och/eller socialtjanst.

Beskrivning

Rapporter och utredningar, bland annat fran Goteborgs Stad och Vastra
Gotalandsregionen visar pa behov av att skapa en gemensam grund for
struktur, organisation och styrning av familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter. P& uppdrag av Vardsamverkan
Vastra Gotaland har detta forslag p& samverkansavtal tagits fram med
syftet att tydliggdra uppdraget och skapa en likvardigt grund av
verksamheternas utformning med malet att framja samverkan och bidra
till att utjamna skillnader i halsa och livsvillkor hos befolkningen.

Inforandet av begreppet "familjecentralsliknande verksamhet" ar en
administrativ benamning for tydliggérande av och for medverkande parter.
Mot allmé&nheten kommer "Familjecentral™ att anvandas. Framtagandet av
avtalet har skett genom partssamverkan dar kommunerna i Fyrbodal
representerats i arbetsgruppen genom IFO-chef fran Améls kommun.
Férankringsarbete har skett genom dialog med berérda kommunala
natverk inom Fyrbodals Kommunalférbund.

Kommunerna har processat avtalets innehall och konstruktion och beretts
stod i remissvar av remissversionen under hosten 2022. Delaktigheten gor
att samverkansavtalet ar forankrat i kommunerna och effekten forvantas
bli positiv for kommunerna.
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Okad tydlighet i rollférdelning, forvantningar och likvardigt innehall i
verksamheterna framjar samverkan mellan parter och ger mer jamlika
villkor for medborgarna att fa tillgang till anpassat stod.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Samverkansavtal - Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
i Vastra Gotaland.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Avtalets fortydligande av samverkansformen kan komma att fa vissa
ekonomiska effekter pa lokal niva, framfor allt kopplat till
samordnarrollen, en funktion som Munkedals kommun har finansierat helt
tidigare. Ingaende parter ska nu dela pa ansvaret tillika kostnader.

Hallbar utveckling — Social dimension

En familjecentral ar en verksamhet som riktar sig till barn och foraldrar och
som ar halsoframjande, generell, tidigt forebyggande och stédjande.
Familjecentralens uppdrag ar att arbeta for att framja trygga uppvaxtvillkor
for barn genom att sprida kunskap till och stdédja blivande foraldrar och
foraldrar.

Familjecentralen ar en arena dar kommun och region genomfér gemensamma
tidiga insatser och en verksamhet med goda férutsattningar for olika
professioner att samarbeta for barnets basta. Familjecentralen kan som
samverkansarena och motesplats genom foraldrarna minska: fysisk, psykisk
och social ohéalsa bland barn, ojamlikhet i halsa bland barn och risken att barn
hamnar mellan samhallets trygghetssystem som gor att barnet inte far ratt
stod i ratt tid.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter finns mojlighet att starka
barnen och genom detta deras framtida mojlighet till ett sunt och hallbart liv.

Genom att genomfdra gemensamma insatser och samordning aven i
miljoarbetet skapas en mer hallbar och effektiv verksamhet.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Folkhalsostrateg, for kdnnedom.
Kansliet Fyrbodals Kommunalférbund (kansli@fyrbodal.se), for kaAnnedom
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Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gotaland

1. Inledning

Att stodja foraldrar i foraldraskapet ar en av de viktigaste insatserna
samhallet kan gora for att framja barns héalsa och utveckling. Trygga och
valinformerade foraldrar ar en viktig forutsattning for en positiv
utveckling for barnet och minskar risken for en rad olika halsoproblem och
riskbeteenden.!

Kommuner och regioner har ett ansvar i att stodja foraldrarna i
foraldraskapet? och dar utgor familjecentralerna och de
familjecentralsliknande verksamheterna en viktig arena.

Under 2020 lyfte Vastra Gotalandsregionen fram behovet av att tydliggora
uppdrag och forvantningar pa familjecentralerna i Vastra Gotaland.
Genom att skapa ett lansgemensamt inriktningsdokument for Vastra
Gotalandsregionen och kommunerna i Vastra Gétaland ville man
kvalitetssékra en lagsta niva for familjecentralerna i lanet.

Den 10 maj 2021 faststéllde Vardsamverkan Vastra Gétaland en
uppdragshandling som gav Véastra Gotalandsregionen och VastkKom i
uppdrag att ta fram ett inriktningsdokument for familjecentralerna i
Véstra Gotaland. Vardsamverkan Véastra Gotaland konstaterade att de
senaste arens rapporter och utredningar visat pa ett behov av att skapa en
gemensam grund for struktur, organisation och styrning av
familjecentraler i lanet.

Detta samverkansavtal ar resultatet av det uppdrag som gavs av
Vardsamverkan Véastra Gétaland. Dokumentet tituleras har
samverkansavtal istallet for inriktningsdokument med hanvisning till
gallande riktlinje for gemensamma styrdokument i Vastra Gétaland.?

Samverkansavtalet hanterar samverkan mellan ingdende verksamheter i
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter. Pa nationell
niva har vi i nulaget en stor brist pa barnmorskor, vilket slar igenom aven i
vart lan. Detta paverkar forutsattningarna for samverkan kring
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter. Hansyn till
radande situation har tagits i framtagandet av detta samverkansavtal.* Vid

L En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod (2018), Myndigheten for
familjeratt och féraldraskapsstod.

2 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter,
Riksdagen.

3 Riktlinje — Gemensamma styrdokument som uppréattas mellan kommunerna i
Vastra Gotaland och Vastra Gotalandsregionen inom hélsa, vard och omsorg,
Vardsamverkan Véstra Gotaland.

4 Se bilaga 3.
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tecknande av lokala samverkansavtal bor alltid forutsattningar for
kompetensforsorjning beaktas for samtliga ingadende parter.

2. Syfte och mal

Syftet med ett gemensamt samverkansavtal for familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gétaland ar:

- att tydliggéra uppdrag och férvantningar

- att skapa likvardigt innehall i verksamheterna
- att kvalitetssakra verksamheterna

- att sékra samverkan mellan huvudmannen

Malet ar att genom familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter bidra till att utjamna skillnader i halsa och livsvillkor hos
befolkningen.

3. Avtalsparter

Detta samverkansavtal galler samtliga 49 kommuner i Vastra Gotaland
samt Vastra Gotalandsregionen.

Samverkansavtalet ska ses som ett gemensamt styrdokument mellan
huvudmannen. Avtalet 4r en miniminiva for den lokala samverkan, dar
lokal niva har majlighet att gora 6verenskommelser i samverkan utover det
som omfattas av detta samverkansavtal.

4. Avtalstid och uppfoljning

Samverkansavtalet galler under perioden 2024-03-01 — 2025-12-31. Om
avtalet inte sagts upp skriftligen 12 manader innan avtalets utgang forlangs
det automatiskt med 2 ar. Uppféljning kommer ske under avtalsperioden.

Vid vasentliga férandringar av forutsattningarna for avtalet kan initiativ
till en dversyn tas av det politiska samradsorganet, SRO.

Bada huvudmaénnen har ett gemensamt ansvar for den lansgemensamma
uppfoljningen av samverkansavtalet. Uppfoljning ska ske gentemot
Vardsamverkan Vastra Gotaland.

. ey
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5. Lagstiftning, styrande och stbdjande dokument

Vid framtagande av detta samverkansavtal har féljande styrande och
stodjande dokument samt lagstiftning tagits i beaktande:

- Halso- och sjukvardslagen®

- Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.®

- Socialtjanstlagen’

- Skollagen?®

- Slutrapport regional 6versyn av familjecentraler®

- Utvardering av samverkansorganiseringar for familjecentrerat
arbetsséatt i Goteborg®®

- Nationell vagledning Familjecentral!

- Borja med barnen - En sammanhallen god och nara vard for barn
och unga'?

En viktig utgangspunkt for arbetet med framtagandet av
samverkansavtalet har ocksa varit proportionell universalism. Det vill saga
att insatser till foraldrar bor vara universella och riktade till alla, men
samtidigt vara proportionella till de behov som finns i utsatta grupper.*®

Proportionell universalism. 14

5 Halso- och sjukvardslagen (2017:30), Riksdagen.

¢ Lagen om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (2018:1197),
Riksdagen.

7 Socialtjanstlagen (2001:453), Riksdagen.

8 Skollag (2010:800), Riksdagen.

% Slutrapport regional 6versyn av familjecentraler (2016), Acando.

10 Utvardering av samverkansorganiseringar for familjecentrerat arbetssatt i
Goteborg (2020), Arthur D Little.

11 Nationell vagledning Familjecentral. Samverkan for barns basta (2021),
Foreningen for familjecentralers frAmjande.

12 Bgrja med barnen! En sammanhallen god och nara vard for barn och unga.
Delbetankande av utredningen om en sammanhallen god och nara vard for barn
och unga (SOU 2021:34), Regeringen.

13 vad &r folkhéalsa, jamlik halsa och folkhalsoarbete, Folkhalsomyndigheten.

14 Kunskapscentrum for jamlik vard, Vastra Gotalandsregionen.
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453_sfs-2001-453
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-2010-800
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https://familjecentraler.se/wp-content/uploads/2023/04/Nationell-vagledning-familjecentral-Samverkan-for-barns-basta-1.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202134/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/en-god-och-jamlik-halsa-pa-alla-nivaer/tema-folkhalsa-lokalt-och-regionalt-stod/vad-ar-folkhalsa/folkhalsa-och-jamlik-halsa/
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I samverkansavtalet anvands genomgaende begreppet foraldrar och inte
vardnadshavare. Ett barn kan ha annan vardnadshavare an en foralder,
men eftersom begreppet foraldrar anvands generellt i nationella
definitioner, utredningar och underlag, dar detta avtal utgar fran ett flertal
av dem, anvands begreppet foraldrar aven i detta avtal. Vardnadshavare
kan likstallas med foraldrar i detta dokument.

6. Malgrupp

Malgruppen for familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
ar blivande foraldrar, barn fran noll ar till dess att barnet uppnatt
skolalder och 6vergatt till elevhélsan, barnets foraldrar samt andra viktiga
vuxna runt barnet.

7. Familjecentralers och familjecentralsliknande
verksamheters uppdrag

En familjecentral och en familjecentralsliknande verksamhet &ar en
verksamhet som riktar sig till barn och foraldrar och som ar
halsoframjande, generell, tidigt forebyggande och stédjande.
Familjecentralens och den familjecentralsliknande verksamhetens
uppdrag ar att arbeta for att framja trygga uppvaxtvillkor fér barn genom
att sprida kunskap till och stddja blivande foraldrar och foraldrar.
Verksamheten ar en ingang att na alla foraldrar och samtidigt erbjuda
kompletterande stodinsatser for foraldrar som ar i behov av det.*®

Familjecentralen och den familjecentralsliknande verksamheten &r en
arena dar kommun och region genomfor gemensamma tidiga insatser?®
och en verksamhet med goda forutsattningar for olika professioner att
samarbeta for barnets béasta.'’

Syftet med familjecentralen och den familjecentralsliknande verksamheten
som samverkansarena och métesplats ar att genom féraldrarna minska:

15 vad ar en familjecentral, Féreningen for familjecentralers framjande.
16 vad ar en familjecentral, Féreningen for familjecentralers framjande.
17 Familjecentraler, Rikshandboken barnhélsovard — for professionen.

. A ( "
VastKom vﬂégm”m”“'o”” www.vardsamverkan.se | Sida 6


https://familjecentraler.se/vad-ar-en-familjecentral1/
https://familjecentraler.se/vad-ar-en-familjecentral1/
https://www.rikshandboken-bhv.se/metoder--riktlinjer/samverkan-med-andra-verksamheter---oversikt/familjecentraler/

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gotaland

- Fysisk, psykisk och social ohélsa bland barn

- Ojamlikhet i halsa bland barn

- Risken att barn hamnar mellan samhallets trygghetssystem som gér
att barnet inte far ratt stod i ratt tid®

Utifran FN:s konvention om barnets rattigheter, familjens livssituation
och genom samarbete, samordning och samverkan, ska familjecentralen
och den familjecentralsliknande verksamheten:

- Erbjuda lattillgangligt stod

- Varaett kunskaps- och informationscentrum

- Stérka arbetet med FN:s konvention for barnets rattigheter

- Skapa arbetsformer dar barn och foraldrar ar delaktiga

- Framja en gynnsam fysisk, psykisk och social utveckling for barn

- Uppméarksamma barn och deras familjer dar tecken finns
pa avvikande utveckling eller dar det finns tecken pa riskfaktorer i
barnets narmilj6

- Starka samspelet och en god relation mellan barn och féraldrar

- Erbjuda tidiga insatser till blivande foraldrar och familjer med barn

- Stérka barnets och foraldrarnas sociala natverk

- Starka ett jamstallt foraldraskap

- Starka barns sprakutveckling

- Starka integrationen?®

8. Definitioner

8.1.Familjecentrerat arbetssatt

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter ska préaglas av
ett familjecentrerat arbetssatt. Ett familjecentrerat arbetssatt avser att
insatser for barn tar sin utgangspunkt i hela familjen, eller den blivande
familjen, och deras levnadsvillkor. Malet ar att forbattra uppvaxtvillkoren
for barn genom att starka familjen.

Ett familjecentrerat arbetssatt kdnnetecknas av:

- Ett halsoframjande perspektiv dar manniskors styrkor lyfts fram
och tas tillvara

18 vad ar en familjecentral, Féreningen for familjecentralers framjande.
19 vad ar en familjecentral, Féreningen for familjecentralers framjande.

‘ Vést Kom Yaé‘%“r‘}fANDSREGIONEN

v www.vardsamverkan.se | Sida 7


https://familjecentraler.se/vad-ar-en-familjecentral1/
https://familjecentraler.se/vad-ar-en-familjecentral1/

Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gotaland

- Barnets basta satts i framsta rummet

- Foraldrarna ses som barnets viktigaste resurser

- Det sociala natverket runt barnet ses som en viktig resurs

- Arbetssattet anpassas utifran barnets mognadsgrad

- Gransoverskridande samverkan dar verksamheterna satter barn-
och familjeperspektivet framst

Familjecentrerat arbetssétt ska tillampas av alla ingdende verksamheter
inom familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.

8.2.Familjecentral

En familjecentral ar en samlokaliserad®® verksamhet som minst bestar av
barnmorskemottagning, barnhéalsovard, 6ppen forskola och socialtjanst
med inriktning mot férebyggande arbete.

Utover basverksamheterna kan dven andra samhallsaktorer inga i
samarbetet, som till exempel folktandvard, bibliotek,
foraldrastodsutvecklare, logoped, budgetradgivning, psykologer for
mddra- och barnhélsovard och civila samhallets organisationer.

Familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet bendmns bada som
familjecentral externt, gentemot allmanheten. Det ska tydligt framga vad
allménheten kan forvanta sig fran verksamheten, och vilka
basverksamheter och andra verksamheter som finns dar.

Familjecentralens arbete ska regleras i ett lokalt samverkansavtal.

8.3.Familjecentralsliknande verksamhet

En familjecentralsliknande verksamhet ar en verksamhet med samverkan
mellan minst tre av basverksamheterna. Barnhéalsovard och 6ppen forskola
ska ingd i samverkan samt ytterligare minst en av de aterstaende
basverksamheterna. Barnhalsovarden ska vara samlokaliserad med minst
en av de kommunala verksamheterna (6ppen forskola och/eller
forebyggande socialtjanst).

Utover basverksamheterna kan dven andra samhallsaktorer ingd i
samarbetet, som till exempel folktandvard, bibliotek,

20 Se stycke 8.4.
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foraldrastodsutvecklare, logoped, budgetradgivning, psykologer for
modra- och barnhalsovard och civila samhéllets organisationer.

Familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet bendmns bada som
familjecentral externt, gentemot allmanheten. Det ska tydligt framga vad
allménheten kan forvanta sig fran verksamheten, och vilka
basverksamheter och andra verksamheter som finns dar.

Den familjecentralsliknande verksamhetens arbete ska regleras i ett lokalt
samverkansavtal. %

8.4.Samlokalisering

Samlokalisering innebar att hela den verksamhet som respektive part
bedriver som berdr familjecentralens eller den familjecentralslikande
verksamhetens uppdrag ska vara fysiskt forlagd till familjecentralen eller
den familjecentralsliknande verksamheten.??

For barnhélsovardens del innebar det hela barnhalsovardens uppdrag. For
barnmorskemottagningen utgors detta av graviditetsrelaterad vard. FOor
forebyggande socialtjansts del innebar det uppstkande och servicebaserat
arbete, till exempel foraldraskapsstod. For 6ppna forskolan utgérs det av
hela dess verksamhet.

Samlokalisering skapar mer gynnsamma mojligheter till samverkan, men
det &r inte en forutsattning for samverkan. Samlokalisering ar sarskilt
fordelaktigt for att na ut till familjer med stora behov, och har saledes
storre fordelar i omraden med samre socioekonomiska forhallanden.?

9. Samverkan

Samverkan handlar om bade samarbete med personlig kontakt i det
I6pande arbetet och samordning av resurser pa huvudmannaniva. Det
handlar om att skapa konsensus, foértroende och tillit kring ansvar och
roller. Utdver intern samverkan pa den egna familjecentralen eller inom

2L Utover familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter kan annan
avtalsbunden samverkan tecknas som inte faller inom ramen for ovanstaende
definitioner. Dessa samverkansformer omfattas inte av detta avtal.

22 | okalanpassningar kan behova goras utifran ingdende basverksamheters krav pa
standard och sékerhet.

23 Utvardering av samverkansorganiseringar for familjecentrerat arbetssatt i
Goteborg (2018), Arthur D Little.
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den familjecentralsliknande verksamheten sker dven extern samverkan
med andra verksamheter.

Foljande forutsattningar behover finnas for att fa till en bra samverkan:

- Kunskap om varandras kompetenser

- Tydliga roller med arbetsbeskrivningar

- Gemensam vardegrund (familjecentrerat arbetssatt)

- Gemensam verksamhetsplan och uppféljning

- Tydlig styrning och ledning

- Samverkanstid dar tid avsatts for regelbundna méten med
personalen som arbetar pa familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten, samt tid for méten med
cheferna for de olika verksamheterna

- Gemensam kompetensutveckling som planeras i styrgruppen och
beslutas av chef for respektive verksamhet

- Rutiner fér hantering av dokumentation och sekretess

Samverkan mellan de olika yrkesgrupperna ar en forutsattning for en
valfungerande familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet och
okar formagan att upptacka och tillgodose barns och barnfamiljers
individuella behov.?

10. Samverkande parter

En familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet utgors i
grunden av samverkan mellan fyra basverksamheter. Uttver
basverksamheterna kan dven andra samhéllsaktorer ingd i samarbetet.

Nedan beskrivs ingdende basverksamheters uppdrag, atagande, roller och
kompetens kopplat till familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter.

10.1.  Socialtjanst

| socialtjanstlagen anges att socialndmnden i den uppsdkande
verksamheten ska upplysa om socialtjansten och erbjuda grupper och

24 Familjecentraler, Rikshandboken barnhalsovard — fér professionen.

%5 Bgrja med barnen! En sammanhallen god och nara vard for barn och unga.
Delbetankande av utredningen om en sammanhallen god och nara vard for barn
och unga (SOU 2021:34), Regeringen.
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enskilda sin hjalp. Nar det ar lampligt ska nAmnden samverka med andra
samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar. Nar det
galler gruppen barn och unga finns sarskilda bestammelser i
socialtjanstlagen. Socialndmnden ska bland annat verka for att barn och
ungdomar vaxer upp under trygga och goda férhallanden. En
familjecentral eller en familjecentralsliknande verksamhet ger
socialtjansten en bred arena att moéta blivande foraldrar och foraldrar till
sma barn i enlighet med socialtjanstlagens uppsékande och
servicebaserade arbete. Genom socialtjanstens samlokalisering med andra
inom en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet finns en
flexibel och adekvat struktur for socialtjanstens samverkansansvar och
uppsokande service, for att kunna erbjuda stod utifran familjens behov.

Tack vare samverkan med barnmorskemottagningen, barnhalsovard och
Oppen forskola kan foraldrar pa ett lattillgangligt satt fa tillgang till
socialtjanstens resurser och kompetens redan under graviditeten eller som
nybliven foralder.

Socialtjansten kan bedriva férebyggande arbete pa olika nivaer; individ-,
grupp- och samhéllsniva. Det kan handla om spannvidden mellan att delta
i och leda olika foraldrastédsprogram (individuellt eller i grupp), social
radgivning, samhallsinformation, motivation- och natverksarbete eller att
tidigt upptécka behov och lotsa vidare till ytterligare stod. Det kan ocksa
handla om samtal kring familjeliv, relationer, anknytning och samspel
samt att arbeta for att framja barnfamiljers situation i omradet.

10.2. Oppen forskola

Oppen forskola regleras av skollagen och lagen om Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter. Enligt skollagen far en kommun
anordna dppen forskola som komplement till férskola och pedagogisk
omsorg. Den 6ppna forskolan &ar en verksamhet som riktar sig till barn och
foraldrar och annan medfoljande vuxen. Verksamheten &r halsoframjande,
generell, tidigt forebyggande och stédjande. Den dppna forskolan ska
erbjuda barn en pedagogisk gruppverksamhet samtidigt som den ger
foraldrar stod i foraldrarollen och majlighet till social gemenskap.
Bestkarna ar inte inskrivna utan avgor sjalva néar eller hur ofta de vill
komma. Den 6ppna forskolan utformas utifran de behov som finns pa
orten eller bostadsomradet. Det innebar att innehallet i verksamheten
varierar fran plats till plats.

Oppna forskolan ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov
samt utformas sa att den framjar allsidiga kontakter och social gemenskap.
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Verksamheten ska bedrivas i andamalsenliga lokaler i grupper med en
lamplig ssammansattning och storlek.

For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att en god pedagogisk verksamhet kan
tillgodoses.

Verksamheten pa 6ppna forskolan utvecklas utefter varje barns behov och
tillsammans med besdkarna, genom att skapa arbetsformer dar barn och
foraldrar ar delaktiga. Pedagogen har till uppgift att arbeta med bade barn,
foraldrar och relationen mellan dem samt visa pa ett pedagogiskt
forhallningsséatt. Den 6ppna forskolan riktar sig till familjer med barn fran
0 ar till dess barnet borjar skolan.

I en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet tillfér 6ppen
forskola pedagogisk kompetens och ett pedagogiskt perspektiv. Genom
samverkan i en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet
Okar 6ppna forskolans mojligheter att tidigt upptéacka och tillgodose behov
hos familjerna.

10.3. Barnmorskemottagning

Overgripande basuppdrag for barnmorskemottagningen &r halsovérd
under graviditet (inklusive foraldrautbildning och
forlossningsforberedelse), preventivmedelsradgivning, forebygga sexuellt
overfoérbara sjukdomar samt organiserade gynekologiska
cellprovskontroller enligt gallande vardprogram.
Barnmorskemottagningen spelar en central roll for kvinnors och familjers
halsa genom radgivning och insatser inom graviditetsévervakning och
sexuell och reproduktiv hdlsa. Den del av uppdraget som omfattar
halsovard under graviditet utgor cirka halften av alla besok pa
barnmorskemottagningen.

Halsovard under graviditet har till syfte att framja hélsa och verka
forebyggande. Det ar ett satt att arbeta med medicinskt och psykosocialt
omhandertagande av malgruppen.

Barnmorskemottagningens kompetens innehas av barnmorskan.
Barnmorskemottagningen ska etablera nara samverkan mellan
mottagningar, kommuner och vardenheter inom vardval med flera for att
skapa en vél fungerande vardkedja for familjer med sarskilda behov.
Folkhalsoperspektivet genomsyrar allt arbete och malsattningen ar att i
varje enskilt mote uppmarksamma levnadsvanor, att na alla och samtidigt
identifiera individer med behov av extra stdd och initiera insatser i
samverkan med relevanta aktorer.
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Barnmorskemottagningen och barnmorskan ar en bas for
familjecentralens och den familjecentralsliknande verksamhetens arbete
kring familjeplanering, det ofédda barnet och de blivande féraldrarna. Den
tvarprofessionella samverkan pa familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten underléattar barnmorskans uppdrag
angaende tidig upptackt, minimerar risken att det ofédda barnet “faller
mellan stolarna” och 6kar mojligheten att ge ratt insats i ratt tid.

10.4. Barnhéalsovard

Barnhélsovardens mal &r att bidra till basta mojliga fysiska, psykiska och
sociala halsa for barn. Detta genom att framja barns héalsa och utveckling,
forebygga ohalsa hos barn samt tidigt identifiera och initiera atgarder vid
problem med barns hélsa, utveckling och uppvaxtmiljé. Detta genomfors
bland annat genom att f6lja barns halsa, utveckling och livsvillkor enligt
barnhalsovardens nationella program. Barnhélsovardens arbete leds av
barnhalsovardssjukskoterskan i team tillsammans med lakare och
psykolog.

Enligt Socialstyrelsen kravs det samsyn, struktur och styrning for att
halsoarbetet inom barnhalsovarden ska vara framgangsrikt.
Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter lyfts fram som
konkreta exempel pa hur barnhalsovardspersonalens samverkan med olika
verksamheter kan organiseras. Den storsta vinsten med familjecentralers
och familjecentralsliknande verksamheters samverkansform ar
personalens 6kade formaga att upptacka och méta barnfamiljernas behov
av stod, vilket gor familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter till en val lampad arena for foraldraskapsstod.

11. Organisation, ledning och styrning

11.1.  Styrgrupp

Organisering av ledning och styrning ar avgérande for ett framgangsrikt
arbete pa en familjecentral eller familjecentralsliknande verksamhet. Varje
familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet ska darfér ha en
styrgrupp?® med uppdrag att styra och leda de olika verksamheternas

26 Styrgruppen kan vara samma for fler an en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet.
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gemensamma ataganden. Styrgruppen ska utgoras av de narmaste
cheferna till varje profession. Till exempel:

- Verksamhetschef eller bitradande verksamhetschef for
barnhéalsovard

- Enhetschef for barnmorskemottagning

- Enhetschef/rektor fér 6ppen forskola/forskola

- Enhetschef for forebyggande socialtjanst

Andra nyckelfunktioner kan ocksa ingd i styrgruppen. Det ar viktigt att
cheferna i styrgruppen ar val insatta i det dagliga arbetet och i
utvecklingen av den enskilda familjecentralen eller familjecentralsliknande
verksamheten.

Styrgruppen eller chefer dver styrgruppen ansvarar for att
samverkansavtal skrivs och att alla parter undertecknar detta. Styrgruppen
ansvarar for att tillsammans med de verksamma pa familjecentralen eller
familjecentralsliknande verksamheten ta fram mal for verksamheten samt
uppfoljning av malen. Styrgruppen ska leda och folja familjecentralens
eller den familjecentralsliknande verksamhetens utveckling enligt de
faststallda malen och riktlinjerna.

For att samverkan ska fungera tillfredsstallande ska alla verksamheterna i
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten ha en
gemensam verksamhetsplan som f6ljs upp och utvarderas. Styrgruppen
ansvarar for att verksamhetsplanen uppréttas.

Styrgruppen behdver motas regelbundet tillsammans med samordnaren
for familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.
Motesfrekvens regleras i det lokala avtalet.

11.2. Samordnare

Varje familjecentral och familjecentralsliknande verksamhet ska ha en
samordnare?” som haller ihop verksamheten och &r lanken mellan
arbetslaget och styrgruppen i bada riktningar. Samordnarrollen ar inte

27 Utover samordnare kan dven koordinatorer finnas i vissa kommuner.
Koordinatoruppdraget &r vanligtvis bredare &n samordnarrollen och kan till
exempel omfatta ett helhetsansvar i ett geografiskt omrade kring utveckling av
strukturer fér samverkan och utveckling av familjecentrerat arbetssatt.
Koordinatorn kan i vissa fall &ven inneha rollen som samordnare.
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knuten till en viss profession. Samordnaren utses av styrgruppen som
ocksa beslutar om samordnarens uppdrag och tjanstgoringsgrad.?®

Samordnarens uppdrag kan innehalla foljande:

- Verka for att det gemensamma, vardagliga arbetet pa
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten
fungerar

- Foradialog med styrgruppen

- Framja samverkan och verksamhetens utveckling tillsammans med
ovriga i arbetsgruppen

- Stodja arbetet mot verksamhetens mal

Detta kan till exempel innebéra att:

- Planera och leda samverkansmdten och verksamhetsmdoten for
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten

- Delta pa styrgruppsméten

- Representera familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten utat

- Ansvara for hemsida, informationsmaterial och sociala medier

- Ansvara for utifrdn kommande studiebesok

- Ansvara och driva planering for gemensam fortbildning inom
arbetslaget

- Sammanstalla arlig verksamhetsberéttelse

- Initiera utvecklingsarbeten pa familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten

- Vara ansvarig for introduktion av nyanstalld personal pa
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.

- Organisera och férdela gemensamma arbetsuppgifter

- Ansvara for informationsflodet till samtliga medarbetare

- Bevaka och samordna gemensamma utbildningsfragor

- Forfoga over familjecentralens eller den familjecentralsliknande
verksamhetens gemensamma budget om sadan finns

- Uppriétta arlig, gemensam verksamhetsplan med uppféljning och
utvardering pa uppdrag av styrgruppen

28 Om funktionen samordnare utses och hanteras pa annat satt avseende uppdrag
och tjanstgdringsgrad ska det regleras i det lokala samverkansavtalet.
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12. Lokal uppfoljning

Uppfdljning av familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten ska ske lokalt. Styrgruppen ansvarar for att tillsammans
med de verksamma pa familjecentralen eller familjecentralsliknande
verksamheten ta fram mal for verksamheten samt uppfoljning av malen.
Alla verksamheter i familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten ska ha en gemensam verksamhetsplan som foljs upp och
utvarderas. Styrgruppen ansvarar for att det arligen uppréttas en
gemensam verksamhetsplan med uppféljning och utvéardering.?

13. Sekretess

De verksamheter som samverkar inom familjecentralen eller den
familjecentralsliknande verksamheten omfattas av olika
sekretessbestimmelser. Grunden for de olika personalgruppernas
tystnadsplikt ar dock densamma. Allt utbyte av information ska ske enligt
gallande lagstiftning och regleras i offentlighets- och sekretesslagen.®

Uppgifter om en enskild far lamnas till en annan verksamhet inom
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten om den
enskilde har lamnat sitt samtycke till dverlamning av informationen. Detta
eftersom ett samtycke kan héva sekretessen om den enskildes
halsotillstand eller personliga férhallanden som annars galler i de olika
verksamheterna enligt offentlighet- och sekretesslagen.

Uppgifter om den enskilde kan dven ldmnas till en annan verksamhet
(myndighet) om det aktualiseras en sekretessbrytande regel i det enskilda
arendet. Vissa sekretessbrytande regler kan aktualiseras om det finns
anmalnings- och uppgiftsskyldighet enligt annan lag eller férfattning,
exempelvis till socialtjansten vid misstanke om att barn far illa eller
riskerar att fara illa. Det finns dven sekretessbrytande regler som mojliggor
overlamning av information till polis om uppgifterna ar nodvandiga for att
utreda brott.

29 p3 sikt foreslas att en lansgemensam modell for verksamhetsuppféljning och
kvalitetssakring tas fram. Se bilaga 4, Utvecklingsomraden.
30 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), Riksdagen.
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14. Ekonomi

14.1. Gemensamma kostnader

Gemensamma kostnader utgors av kostnader kopplade till gegmensamma
lokaler, samordnartjansten samt kostnader kopplade till ggmensamma
insatser enligt verksamhetsplan.

Gemensamma lokaler definieras utifran uppdrag och utgar fran en
miniminiva bestaende av en toalett for personal, en toalett for besokare
samt ett konferensrum och ett personalrum.

Till kostnader som &r kopplade till ggmensamma lokaler ingar bland annat
hyra for gemensamma ytor, lokalvard, gemensamma mébler, 1as och
inbrottslarm, brandskyddsutrustning, utrymnings- och dverfallslarm, IT,
skrivare och liknande.

Alla basverksamheter som ingar i samverkan kring en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet ska dela lika pa kostnaden for
samordnaren. Det inkluderar samtliga kostnader kopplade till tjansten, till
exempel 16n, kompetensutveckling och datautrustning. Den verksamhet
dar samordnaren anstalls ersatts av 6vriga ingaende verksamheter med
respektive del av kostnaden.®

Gemensam finansiering av samordnaren galler fran och med att detta avtal
trader i kraft bade vid befintliga familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter samt vid etablering av nya.

Ovriga gemensamma kostnader ska fran och med att detta avtal trader i
kraft delas lika mellan ingdende basverksamheter vid etablering av nya
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter om inte annat
Overenskommes i det lokala samverkansavtalet.

14.2.  Finansiering av respektive basverksamhet

De ingaende parternas medverkan i en familjecentral eller
familjecentralsliknande verksamhet finansieras pa olika sétt.

31 Regleras i det lokala samverkansavtalet.
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Barnhalsovarden far ersattning utifran egen samlokalisering eller icke
samlokalisering i enlighet med Krav- och kvalitetsbok Vardval
Vardcentral.*

Barnmorskemottagningen far ersattning i enlighet med
vardéverenskommelse mellan regional namnd och styrelsen for
Regionhélsan.

For kommunernas del skapas forutsattningar att ingd i en familjecentral
eller familjecentralsliknande verksamhet vid nyetablering genom
avsattande av resurser. Darefter hanteras kommunernas finansiering
genom ordinarie budgetprocess.

15. Lokala samverkansavtal

Det lokala samverkansavtalet bor bestd av tva olika delar — ett
samverkansavtal som hanterar verksamheterna och samverkan dem
emellan samt ett nyttjanderattsavtal som hanterar lokaler och hyror.

Se bilaga 1 for mall av ett lokalt samverkansavtal och bilaga 2 fér mall av
ett lokalt nyttjanderéattsavtal.

Mallarna ar forslag pa hur respektive avtal kan utformas. | avtalen kan
den lokala styrgruppen lagga till rubriker och innehall utifran behov. |
nyttjanderattsavtalet kan aven en del av punkterna redan ha reglerats i
samverkansavtalet.

Ett lokalt samverkansavtal ska dock innehalla féljande punkter:

- Avtalsparter och placering

- Auvtalstid

- Avtalets utgdngspunkter

- Syfte med avtalet

- Familjecentralens syfte och mal
- Parternas gemensamma ansvar
- Parternas enskilda ansvar

- Styrgrupp

- Samordnare

- Personalgrupp

- Sekretess och informationséverforing

32 Krav- och kvalitetsbok Vardval Vardcentral, Vastra Gotalandsregionen.
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- Finansiering

- Andring och tillagg i avtalet
- Tvist

- Underskrift
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Mall lokalt samverkansavtal
Denna mall galler fér samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande

verksamhet. Mallen har tagits fram for att underlatta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderéattsavtal.

Bilaga 1. Mall for lokalt samverkansavtal

Lokalt samverkansavtal
(vid sidan av ett lokalt nyttjanderattsavtal)

Familjecentralen / Familjecentralsliknande
verksamheten skriv in namn pa verksamheten
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall géller fér samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underlatta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderéattsavtal.

1. Avtalsparter och placering

Namn pa ingaende barnavardscentral (BVC), Vastra Gotalandsregionen
(VGR), organisationsnummer 232100—0131 eller namn pa féretaget och
deras organisationsnummer.

Namn pa ingaende barnmorskemottagning, Regionhalsan, Véastra
Gotalandsregionen (VGR), organisationsnummer 232100—-0131

Namn pa ingaende avdelning/enhet inom socialtjanst, forvaltning,
kommunens namn och org.nr Xxxxxx-Xxxx.

Namn pa ingaende 6ppen forskola, forvaltning, kommunens namn och
0rg.nr XXxXxXXX-XXxXx.

Familjecentralen / den familjecentralsliknande verksamheten xx ar
lokaliserad pa har skrivs besoksadressen till verksamheten.

Utifran samverkansavtalet for familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland betecknas verksamheten som en
familjecentral /familjecentralsliknande verksamhet. Utat mot
befolkningen kallas verksamheten for familjecentralen xx. Nedan bendmns
verksamheten darfor som familjecentral.

2. Avtalstid

Avtalet galler under perioden xxxx-xx-xx — xxxx-xx-xx med mojlighet till x
manaders forlangning. Férlangningen ska vara skriftlig och beslutad av
samtliga avtalsparter.

Uppséagning av avtalet for upphdrande eller omférhandling ska meddelas
ovriga parter skriftligen med sex manaders varsel.

Rekommendation: Avtalstiden bor vara minst 3 ar men inte langre an 5 ar.
Minst tre ar ger verksamheten ro att arbeta och implementera vad som
star i avtalet. Om avtalstiden &r mer &n 5 ar finns det en risk att avtalet blir
inaktuellt och inte foljer forandringar i omvarlden. Om det finns en
gemensam lokal bor samverkansavtalet folja hyresavtalet om inte
hyresavtalet/-en ar langre an 5 ar.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall galler fér samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram fér att underlatta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderattsavtal.

3. Avtalets utgangspunkter

Foljande styrdokument ligger till grund for avtalet:

- Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland (dnr xxxx).

- Eventuell avsiktsforklaring mellan namnd och kommun (dnr xxxx).

- Fyll pa med 6vriga eventuella styrdokument.

4. Syfte med avtalet

Syftet med avtalet ar att sékra samverkan, skapa langsiktighet, kontinuitet
och kvalitet i familjecentralens verksamhet samt familjecentralens roll i
kommunomradets familjecentrerade arbete. Detta avtal reglerar
verksamhetens ledningsstruktur, innehall, respektive parts ansvarsomrade
och finansiering av gemensamma resurser utéver lokaler. Hanvisa till
aktuellt avtal som reglerar verksamhetens lokalfragor. Se och utga fran
"Mall nyttjanderattsavtal”.

5. Familjecentralens uppdrag och mal

Familjecentralens 6vergripande uppdrag och mal

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 7.

Familjecentralens lokala mal och uppfdljning

Styrgruppen ska tillsammans med de verksamma pa familjecentralen eller
den familjecentralsliknande verksamheten uppratta uppfoljningsbara mal.
Alla verksamheter i familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten ska ha en gemensam verksamhetsplan som foéljs upp och
utvarderas. Styrgruppen ansvarar for att det arligen uppréttas en
gemensam verksamhetsplan med uppf6ljning och utvardering.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall galler fér samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram fér att underlatta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderattsavtal.

6. Parternas gemensamma ansvar

Parterna ska tillsammans skapa en verksamhet som mdoter de behov som
finns hos malgruppen och som motsvarar behovet i det geografiska
omradet. Parterna ansvarar for att uppréatta verksamhetsplan och
uppféljningsbara mal samt att folja verksamhetens utveckling enligt de
faststallda malen och riktlinjerna. Parterna har ocksa ansvar for den
gemensamma kompetensutvecklingen hos personalgruppen.

Parterna ansvarar aven for att avsitta gemensam tid for personalgruppen
att ha samverkansmoten. For samverkansmoten, dar alla
samverkansparter ar representerade, avsatts xx timmar/manad. Pa dessa
moten behandlas till exempel utvecklingsfragor och samverkansaktiviteter.
Lokalfragor ska behandlas pa tid da de som arbetar i lokalerna deltar.

7. Parternas enskilda ansvar

Varje avtalspart har ansvar for sin egen verksamhet och personal. Varje
chef ansvarar for att familjecentralen blir en del av respektive avtalsparts
ordinarie verksamhet. Varje avtalspart ansvarar for att respektive personal
har:

- Utrymme for samverkan i sin tjanst

- Madjlighet till gemensam utbildning och kompetensutveckling
- Kunskap om familjecentrerat arbetssatt

- Kunskap kring rutiner for dokumentation och sekretess

8. Styrgrupp

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 11.1.

Anpassa utifran lokala forutsattningar och éverenskommelser.

9. Samordnare

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 11.2 och 14.1.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall galler fér samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram fér att underlatta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderattsavtal.

Anpassa utifran lokala forutsattningar och éverenskommelser. Beskriv
samordnaruppdragets omfattning (tjanstegrad) och uppdrag for
samordnaren.

Géllande finansiering av samordnartjansten, se avsnitt 15 i detta avtal.

10. Personalgrupp

Ange aktuell personal som bemannar familjecentralen.

11. Sekretess och informationséverforing

Se Samverkansavtal familjecentraler och familjecentralsliknande
verksamheter i Vastra Gotaland, avsnitt 13.

12. Systematiskt brandskyddsarbete

Styrgruppen ansvarar for att det upprattas samt bedrivs ett systematiskt
brandskyddsarbete i de gemensamma lokalerna pa familjecentralen, for de
verksamheter som finna i lokalerna. Styrgruppen utser dven SBA ombud
som har ansvaret for att bedriva SBA ronder i dessa ytor, utfor kontroller
pa brandlarmet samt genomfor utrymningsovningar. Det ska aven finnas
en plan for utrymning i de gemensamma ytorna dar avsokning av dessa
ingar. Det ska finnas en gemensam atersamlingsplats for att underlatta
kontakt vid en utrymning.

-

A

13. Hot och vald

o’

Incidenter gallande hot och vald kan intréffa och en gemensam plan for
detta tas fram utav berodrda verksamheter.

y:
4

2
3

14. Forsakring

Respektive verksamhet forsékrar sina inventarier. Den verksamhet som
har storst andel av familjecentralens lokaler forsdkrar dven de inventarier
som finns i de gemensamma ytorna.

4
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A VastKom vﬂéﬁm"”“““'o“” www.vardsamverkan.se | Sida 25



Familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra Gotaland

Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall galler fér samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram fér att underlatta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderattsavtal.

15. Finansiering

Lokaler
Hanvisa till aktuellt avtal som reglerar verksamhetens lokalfragor. Se och
utga fran "Mall nyttjanderattsavtal”.

Personalkostnader
Respektive avtalspart star for personalkostnader avseende sin personal
och for andra verksamhetsspecifika kostnader.

Samordnare

Kostnaden for samordnaren ska delas lika mellan de basverksamheter som
ingar i samverkan kring familjecentralen. Se Samverkansavtal
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter i Vastra
Gotaland, avsnitt 14.1.

Ange kostnad for samordnaren, anstallande part och upplagg for
ersattning fran 6vriga ingaende verksamheter.

16. Andringar och tillagg i avtalet

Parterna ar inforstadda med att villkor och forutsattningar for den
verksamhet som avtalet avser kan komma att foréandras till foljd av ny
lagstiftning, beslut inom respektive huvudman eller annat. Skulle sadana
forandringar uppkomma har parterna skyldighet att snarast informera
Ovriga avtalsparter om detta.

Andringar och tillagg till detta avtal skall for att vara gallande skriftligen
godk&annas av parterna.

17. Tvist

Tvist mellan parterna om tolkning eller tillampning av detta avtal l6ses i
samforstand mellan parterna. Om tvist om tolkning eller tillampning av
avtalet inte kan l6sas i samforstand mellan parterna, lyftes fragan till
respektive huvudman.
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Mall lokalt samverkansavtal

Denna mall géller fér samverkansavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underlatta framtagandet av ett lokalt
samverkansavtal vid sidan av ett lokalt nyttjanderéattsavtal.

18. Underskrift

Detta avtal r uppréattat i fyra likalydande exemplar dar parterna tagit var
sitt original.

Datum och ort Datum och ort

For 6ppen forskola For modrahalsovard
Ange forvaltning, Vastra Gotalandsregionen

xxX kommun

Namn Namn

Titel Titel

For ange forvaltning for socialtjanst For xx vardcentral, BVC
XX kommun Véastra Gotalandsregionen
Namn Namn

Titel Titel

For (tex bibliotek) For (tex tandvarden)

Namn Namn

Titel Titel
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Mall Nyttjanderattsavtal

Denna mall géller fér nyttjanderéattsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underlatta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderattsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

Bilaga 2. Mall for lokalt nyttjanderattsavtal

Lokalt nyttjanderattsavtal
(vid sidan av ett lokalt samverkansavtal)

Familjecentralen / Familjecentralsliknande
verksamheten skriv in namn pa verksamheten

W Vistkom Y& i msmeones
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Mall Nyttjanderattsavtal

Denna mall géller fér nyttjanderéattsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underlatta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderattsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

OBS! Nyttjanderéattsavtal har inga formkrav. Tank pa att detta endast &r ett
forslag pa hur ett nyttjanderattsavtal kan utformas och att det eventuellt
inte tacker alla punkter som kan vara aktuella for just er. En del av
punkterna regleras eventuellt redan i samverkansavtalet. Ta bort och lagg
till rubriker utefter vad ert behov ér.

1. Avtalsparter och lokalisering

(1) Y, organisationsnummer (Upplataren) och
(2) X, organisationsnummer (Nyttjaren)
gemensamt bendmnda som parterna.

Familjecentralen / familjecentralsliknande verksamheten zz &r lokaliserad
pa adress zz.

2. Nyttjanderattens omfattning och andamal

Y upplater harmed nyttjanderatten avseende Familjecentralen zz pa
adressen zz till X pa nedanstaende villkor.

Nyttjanderatten enligt detta avtal omfattar... till exempel lokaler, ytornas
storlek, parternas andel, arlig kostnad i ett visst basars prisniva.

3. Nyttjanderattsperiod, uppségningstid och forlangningstid

Avtalet galler fr.o.m. 20xx-xx-xx och tills vidare alt tom 20xx-xx-XX.

Avtalet kan séagas upp for att upphora att galla vid det manadsskifte som
intraffar narmast efter sex manader fran uppsagningen. Uppsagningen ska
vara skriftlig.

Vid behov om forlangning av upplatelsen ska....

4. Ersattning for upplatelsen

Y ersatts med zz kronor per manad/ar/kvartal.

Betalningsvillkor...
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Mall Nyttjanderattsavtal

Denna mall géller fér nyttjanderéattsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underlatta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderattsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

Ersattningen omfattar till exempel uppvarmning av lokalen, vatten,
avlopp, ventilation och el, avfallshantering, trappstadning och
snorojning/sandning och som inte framgar av tidigare punkter.

5. Upplatarens ataganden

Upplataren ansvarar for att.....

6. Nyttjarens ataganden

Nyttjaren ansvarar for att...

7. Overlatelse av nyttjanderatten

Exempelvis: Detta avtal far inte verlatas pa annan utan Y:s samtycke. X
far inte heller upplata rattighet som helt eller delvis harror fran detta avtal
utan Y:s samtycke.

8. Nedsattning av ersattningsbeloppet

Exempelvis: X har ratt till skalig nedsattning av ersattningsbeloppet nar Y
brister i sin underhallsskyldighet enligt detta avtal och gallande ratt.

Exempelvis: Om hinder eller men uppstar i nyttjanderatten och detta sker
utan X vallande har X ratt till skalig nedséattning av ersattningsbeloppet
och, om hindret ar av sa vasentlig art att det helt hindrar utférandet av X
verksamhet, att sdga upp avtalet till omedelbart upphdrande. Om hindret
har resulterat i ekonomisk skada for X ager X ratt att fa denna skada
ersatt.
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Mall Nyttjanderattsavtal

Denna mall géller fér nyttjanderéattsavtal om familjecentral och familjecentralsliknande
verksamhet. Mallen har tagits fram for att underlatta framtagandet av ett lokalt
nyttjanderattsavtal vid sidan av ett lokalt samverkansavtal.

9. Havning av nyttjanderatten

Exempelvis: Part far hava avtalet om motparten inte fullgor sina
ataganden enligt avtalet och rattelse efter paminnelse inte sker utan
drojsmal och avtalsbrottet ar av vasentlig betydelse.

10. Force Majeure

Exempelvis: Oférutsagbara hdndelser som omfattande arbetskonflikter,
miljo- och naturkatastrofer samt allvarlig smittspridning eller annan
omstandighet som parterna inte rader 6éver och som férhindrar en part
fran att fullfolja skyldigheter som féljer av avtalet befriar sadan part fran
dessa skyldigheter.

11. Andringar och tillagg till nyttjanderatten

Exempelvis: Andringar och tillagg till avtalet ska vara skriftliga och
undertecknas av bada parter for att vara giltiga.

12. Underskrift

Detta avtal har upprattats i tva likalydande exemplar, varav parterna har
tagit varsitt.

Ort, datum
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Bilaga 3. Barnmorskemottagningens uppdrag och
atagande

Utifran att det finns en nationell brist pa barnmorskor i Sverige i nulaget
behover barnmorskemottagningens atagande och uppdrag kopplat till
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter anpassas och
begréansas en tid framdver. Under avtalstiden galler féljande
forutsattningar for barnmorskemottagningens deltagande i
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter:

- Barnmorskemottagningen prioriterar socioekonomiskt prioriterade
omraden med full samlokalisering och permanent
barnmorskemottagning pa plats.

- Inget krav pa samlokalisering i 6vriga omraden som inte ar
socioekonomiskt prioriterade, utan i dessa fall sker samverkan med
ovriga verksamheter genom lokala samverkansavtal fér
familjecentralsliknande verksamhet.

- Barnmorskemottagningen samverkar pa individniva
(6verlamningar, konsultation férebyggande socionom, SIP och sa
vidare) i den omfattning det behdvs utifran den gravida/det
vantade barnets behov.

- Barnmorskemottagningen forlagger en traff per foraldrautbildning
lokalt pa plats pa familjecentralen eller den familjecentralsliknande
verksamheten i samverkan med 6vriga basverksamheter pa
familjecentralen eller den familjecentralsliknande verksamheten.

- Barnmorskemottagningen deltar pa samverkansmoten pa generell
niva utifran uppdrag. En barnmorska representerar vid méten, ca 6
timmar/termin. Vid behov av mer tid tas fragan via den lokala
styrgruppen.

- Enhetschef fran barnmorskemottagningen ingar i den lokala
styrgruppen och deltar pa dess méten.

- I de fall barnmorskemottagningen inte ar samlokaliserad narvarar
inte barnmorskan vid méten som berdr lokaler, stéad, sophantering
och liknande.
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- Barnmorskan narvarar inte vid planering och utférande av
samverkande verksamheters aktiviteter sdsom utflykter och
liknande.

- Gemensam utbildning for medarbetare pa familjecentralen
planeras i styrgrupp och beslutas av chef for respektive verksamhet.
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Bilaga 4. Utvecklingsomraden

Vid framtagande av detta samverkansavtal har ett antal framtida
utvecklingsomraden identifierats. Utvecklingsomradena har framkommit
utifran de underlag® och dialoger som fungerat som utgangspunkt for
arbetet samt utifran inkomna svar under remissrundan.
Utvecklingsomradena faller inte inom ramen fér framtagandet av detta
samverkansavtal och ar sa pass omfattande att de kraver egna processer.

- Enlansgemensam styrgrupp med ansvar kring barn och unga-
fragor behover tillskapas for att bland annat omhanderta utpekade
och kommande utvecklingsfragor i samverkan kring
familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter.

- Enlansgemensam modell for verksamhetsuppféljning och
kvalitetssakring behdver tas fram.

- Lansgemensamma utbildningsinsatser for de som arbetar pa och
med familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
behover tas fram. Kunskap om familjecentrerat arbetssatt behover
ocksa sakerstéllas hos bade personal och styrgrupper.

- Forutsattningarna for att utoka aldersspannet for familjecentraler
och familjecentralsliknande verksamheter till och med 12 ar
alternativt 17 ar behover utredas. Det finns ocksa ett behov i
samband med detta att utreda forutsattningarna for att utveckla
samverkan med ungdomsmottagningarna med malséttningen att fa
till stdnd en mer stodjande helhet, utan glapp for barn och unga.
Utifran samma resonemang bor ocksa utredas om samarbetet med
tandvarden ska vidareutvecklas lansévergripande i

verksamheterna.

- Arbeta for en gemensam verksamhetsutveckling som till exempel
kan innefatta tillvdgagangssatt att na familjer i behov av stod,
speciellt i utsatta omraden.

33 Se stycke 5, Lagstiftning, styrande och stodjande dokument. Utgangspunkt for
utvecklingsomradena har framst varit Slutrapport regional dversyn av
familjecentraler (2016), Acando och Utvardering av samverkansorganiseringar for
familjecentrerat arbetssatt i Goteborg (2020), Arthur D Little.
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- Ett vagledande dokument avseende familjecentralers och
familjecentralsliknande verksamheters lokaler behdver tas fram.

- En rutin for tillvagagangssatt vid nyetablering behover tas fram.
Rutinen bor inkludera behovs- och resurskartldggning infor beslut
om nyetablering.

- En langsiktig och évergripande utvecklingsplan for hela lanet kring
behov och lokalisering av familjecentraler och
familjecentralsliknande verksamheter behdver tas fram. Syftet med
planen ar att kunna prioritera och tacka behov for att genom det
sakerstélla mer jamlik vard, stéd och omsorg.

- Socioekonomiskt prioriterade omraden behover definieras i ett
lansgemensamt dokument. Har behdver man tydligt beskriva, i en
lansgemensam kontext, vilka omraden som avses.
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TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
Q

K Ekonomiavdelningen
SULLULLS Datum: 2024-01-03

Lars-Erik Hansson Dnr: KS-2024-000029
Ekonomichef

Utbkad budget 2024 f6r kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner fordelningen av det utdkade anslagen.

Sammanfattning

Regeringens budgetproposition for 2024 innebar utokade generella
statsbidrag for Munkedals kommun med ca 7 mnkr. Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna har tagit fram forslag pa satsningar for
2024 som kostnadsberaknats. | forslaget far Kommunstyrelsen en utokad ram
med 650 tkr for 2024 till féljande insatser
Forstarkning Munkedal 50 AR 50 tkr (engangsinsats). Méjliggora fler
aktiviteter under jubileumsaret.
Drogpreventiv Broschyr 50 tkr (engangsinsats). For att kunna na ut till
alla hushall.
Spraktest vid nyanstallning och sprakinventering i samtliga verksamheter
250 Tkr.
Forstarkning av kris och beredskapsarbete-kommunikation 300 tkr
(engéngsinsats). Okade informationsmaterial, starka upp trygghetspunkterna,
okade beredskapsinsatser.

Kommunfullmaktige beslutade aterremittera forslaget for ytterligare
beredning. Budgetférslaget ska kompletteras med utférliga underlag for vad
de olika férslagen kommer att kosta samt kompletteras med
konsekvensbeskrivningar samt behandlas av berérda namnder innan beslut i
kommunfullméaktige.

En komplettering av underlaget har arbetats fram av kommunstyrelsens
forvaltning enligt nedan.

Forstarkning Munkedal 50 AR 50 tkr (engangsinsats). Méjliggora fler
aktiviteter under jubileumsaret. Anslaget star till styrgruppens forfogande
och sakrar finansieringen av saval befintliga aktiviteter de eventuellt
tilkommande evenemang.

Drogpreventiv Broschyr 50 tkr
Anslaget kommer anvandas till en broschyr som distribueras ut till
malgruppen. Forslaget ar att anvanda samma drogpreventions broschyr som

anvants i Sotenas kommun.

Munkedals kommun < www.munkedal.se Sida 1l av 3



Spraktest vid nyanstallning och sprakinventering i samtliga
verksamheter 250 Tkr

Mot bakgrund av att Socialstyrelsen har rekommendationer for sprakniva i
syfte att na valfungerande arbetsplatser, finns behov av ett sprakverktyg.
Sju procent av landets kommuner har infort spraktester for personalen inom
vard och omsorg och fler ar pd gdng. Kommuner som anvant sprakverktyg
kan over tid se forbattringar/forandringar i personalens sprakkunskaper.

Vanligast ar att kommuner testar alla som jobbar eller s6ker jobb till
funktionsstdd, dldreomsorg, skola, forskola och fritidshemsverksamhet. Det
finns aven nagra kommuner som testar all personal.

Den anstallde/sokanden planerar sjalv tid for test via sprakverktygets
bokningssystem. Spraktestet genomfors digitalt, dar testtagaren tas emot,
valkomnas och dvervakas. Varje person far ett personligt mottagande av en
testledare. Personen legitimeras, informeras och dvervakas genom hela
testet via skarmdelning samt tva kameror fran tva vinklar samt ljud

De som inte klarar godkand niva och behover utveckla sitt svenska sprak,
kommer att fa stottning fran Komvux.

HR-avdelningen foreslas ansvara for sprakverktyget och samordna
spraktesterna i samband med rekrytering. Omfattningen av testerna och
screeningen av befintlig personal far anpassas efter det avsatta anslaget pa 250
tkr

Forstarkning av kris och beredskapsarbete-kommunikation 300 tkr
(engangsinsats).

Anslaget pa 300 tkr fordelas pa foljande insatser

Utbildning av krisledningsfunktioner 150 tkr

Kommunens krisledningsorganisation kommer under 2024 att organiseras
enligt en stabsmodell som samtliga kommuner i Fyrbodal, lansstyrelsen,
forsvarsmakten, flera statliga myndigheter m fl valt att anvanda. Inférandet
av modellen kommer att kréva specifika utbildningsinsatser och dvning av
funktioner.

Utrustning till sarskilda trygghetspunkter 90 tkr

Specifik utrustning koéps in och fardigstélls for att anvdndas i bl a stabsarbete,
Utrustningen utgoérs bl a av telefonladdare, powerbanks, pannlampor,
megafoner, markeringsvimplar, multiladdare/laddstationer, vevradio,
gasolbrénnare, aluminumfiltar, ihopfallbara vattendunkar, vattenrenings-
stabletter, lysstavar m m.

Kommunikationsutrustning 20 tkr

Ytterligare tvd Rakelenheter kops in till krisledningen for krypterad
radiokommunikation med blaljusverksamhet, statlig verksamhet och
kommuner/regioner.
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Informationsfolder 10 tkr

En informationsfolder till anstallda tas fram. Foldern ska bl a beskriva
innebdrden av att vara krigsplacerad i kommunen, hur krisorganisationen ar
uppbyggd och fungerar m m. Foldern delas ut vid en krisorganisation.

Utrustning till FRG 30 tkr

Frivilliga resursgruppen (FRG) har en viktig funktion vid stérda forhallanden.
Utrustning kops in till gruppens medlemmar fér att underlatta i uppdraget, till
exempel en ryggsack med grundutrustning

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
KF beslut 2023-11-27 §159

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Okade kostnader i enlighet med forslagen som beskrivs i denna
tjansteskrivelse

Hallbar utveckling — Social dimension

Mer gemenskap, Okade sprakkunskaper, Béattre drogprevention, tkad
krisberedskap

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga sarskilda konsekvenser
Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen forvaltning, for fortsatt handlaggning
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Kommunfullméaktige

SAMMANTRADESPROTOKOLL
o Munkedals
4 Kommun 27 november 2023

§ 159 Dnr KS-2023-000286
Utokad budget for 2024

Sammanfattning av arendet

Regeringens budgetproposition for 2024 innebar utokade generella
statsbidrag for Munkedals kommun med ca 7 mnkr. Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna har tagit fram forslag pa satsningar for
2024 som kostnadsberaknats.

Totalt innebéar forslaget utékade budgetramar med 4,48 mnkr varav 650 tkr
ar engangsinsatser som far provas i kommande budgetarbete for 2025.
Resterande del av utokningen behalls pa finansen for att tacka minskning av
skatteintédkter som framkom i den senaste skatteprognosen i oktober.
Utokningar av namndernas budgetramar 2024 galler under forutsattning att
riksdagen beslutar i enlighet med budgetpropositionen.

valfardsnamndens utdkad ram 300 tkr
Mojliggora inforande av arbetsskor till medarbetare inom valfardnamnden
300 tkr. Galler tillsvidareanstallda och ménadsanstallda.

Barn- och utbildningsnamnden utokad ram 1 850 tkr
Ersatta en till en plattor/datorer fér 1-3 med traditionella laromedel 500
tkr. Klassuppsattningar med plattor/datorer bibehalls.
Traditionella laromedel arskurs 4-9 250 tkr. Kompletterar den satsning
som finns p& laromedel i de riktade statsbidragen.
Inféra programmering i skolan AK 7-9 1 000 tkr. Férlanger vissa
skoldagar. Munkedals kommun ska vara i framkant och utbilda for
framtidens yrke. IT och dess mdjligheter skall introduceras i ratt alder.
Tidiga insatser pa temat drogférebyggande insatser 100 tkr. Att anvanda
till preventiva insatser, externa féreldsare och liknande.

Samhallsbyggnadsnamnden utdkad ram 1 680 tkr
Anstallning -MEX-handlaggare 700 tkr. Befattning for att aktivt jobba med
strategisk markforsorjning, forsaljning av tomter och olika projekt.
Kompensation for 6kade livsmedelspriser 500 tkr. Kunna bibehéalla en god
kvalitet p& maten.
Utomhusscen Orekilsparken 50 tkr (6kade kapitalkostnader). Mojliggora
fler evenemang.
En ny bro Orekilsalven 180 tkr (6kade kapitalkostnader). Sammanlankar
promenadstrak fran Orekilsparken med Maltes stig.
Konsultkostnader for utredning av tidigare utforda geotekniska atgarder
m.a.a Stenungssunds-skredet 250 tkr (engangsinsats).
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Kommunfullméaktige

SAMMANTRADESPROTOKOLL
o Munkedals
4 Kommun 27 november 2023

Kommunstyrelsen utékad ram 650 tkr
Forstarkning Munkedal 50 AR 50 tkr (engangsinsats). Méjliggora fler
aktiviteter under jubileumsaret.
Drogpreventiv Broschyr 50 tkr (engangsinsats). For att kunna na ut till
alla hushall.
Spraktest vid nyanstallning och sprakinventering i samtliga verksamheter
250 Tkr.
Forstarkning av kris och beredskapsarbete-kommunikation 300 tkr
(engéngsinsats). Okade informationsmaterial, starka upp
trygghetspunkterna, dkade beredskapsinsatser.

Beslutsunderlag

Beslut KS 2023-11-13 § 182
Tjansteskrivelse 2023-11-06
SKR cirkular 23:40

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att utéka budgetramarna 2024 enligt forslag:
Kommunstyrelsen 650 tkr
Valfardndmnden 300 tkr
Barn- och utbildningsndmnden 1 850 tkr
Samhallsbyggnadsnamnden 1 680 tkr
Investeringsbudgeten 6kas med 550 tkr till utomhusscen och 2 mnkr till
en bro.
Uppfoljning av genomforandet ska ske i delarsrapporterna for april och
augusti

Av den totala utokningen pa 4 480 tkr ar 650 tkr engangsinsatser som ska
provas i budgetarbetet infor 2025.

Beslutet galler under forutsattning att riksdagen beslutar i enlighet med
regeringens budgetproposition.
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Munkedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
unkedaits Kommunfullméaktige
Kommun 27 november 2023

Yrkande

Louise Skaarnes (SD), Olle Olsson (KD), Terje Skaarnes (SD), Martin
Svenberg Rodin (M), Mathias Johansson (SD) och Matheus Enholm (SD):
Bifall till Kommunstyrelsen férslag.

Louise Skaarnes (SD) tillaggsyrkande:

Tilldelade medel skall anvandas till det projektet som det ar avsatt fér, om
projektet inte far fullt utfall skall aterstdende medel aterforas direkt pa
kommunens resultat.

Liza Kettil (S) aterremissyrkande:

Budgetforslaget ska kompletteras med utférliga underlag fér vad de olika
forslagen kommer att kosta samt kompletteras med konsekvensbeskrivningar
samt behandlas av berérda namnder innan beslut i kommunfullmaktige.

Bifall till Liza Kettil (S) yrkande:
Malin Svedjenas (V) och Rolf Jacobsson (KD), Karin Blomstrand (L) och
Christer Nilsson (C).

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa om arendet ska avgoras idag eller
aterremitteras och finner att arendet ska avgoras idag.

Omroéstning begard och ska verkstallas.

Kommunfullméktige godkanner foljande propositionsordning:
Ja-rost: Avgora idag

Nej-rost: Aterremiss

Med 17 ja-roster (inklusive ordférandes utslagsrost) och 17 nej-roster
beslutar Kommunfullmaktige att aterremittera arendet genom en
minoritetsaterremiss.

Omrostningsresultat

Omrostningstabell bifogas paragrafen.

Kommunfullméaktiges beslut

Kommunfullmaktige beslutar att terremittera drendet med en
minoritetsaterremiss med nedan motivering:

Budgetforslaget ska kompletteras med utférliga underlag fér vad de olika

forslagen kommer att kosta samt kompletteras med konsekvensbeskrivningar
samt behandlas av ber6érda namnder innan beslut i kommunfullméaktige.
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Munkedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
unxedaits Kommunfullméaktige

Kommun 27 november 2023

Expedieras

Kommunstyrelsen, for hantering av aterremiss.
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Munkedal SAMMANTRADESPROTOKOLL
unxedais Kommunfullmaktige

Kommun 27 november 2023

Omrostningslista 8 159

Resultat

Ja 17

Nej 17

Totalt 34
Namn Val
1 |Linda Wighed (M) Ja
2 |Erik Farg (S) Nej
3 |Martin Svenberg Rédin (M) Ja
4 |Terje Skaarnes (SD) Ja
5 |Karin Blomstrand (L) Nej
6 |Anders Persson (SD) Ja
7 |Henrik Palm (M) Ja
8 |Liza Kettil (S) Nej
9 |Louise Skaarnes (SD) Ja
10 |Lars Ostman (M) Ja
11 |Malin Svedjenés (V) Nej
12 |Marcus Virdhage Wennergren (SD) Ja
13 |Hakan Skenhede (SD) Ja
14 |Christer Nilsson (C) Nej
15 |Lars-Goran Sunesson (C) Nej
16 |Regina Johansson (S) Nej
17 |Yvonne Martinsson (S) Nej
18 |Rolf Bjelm (S) Nej
19 |Per-Arne Brink (S) Nej
20 |Rolf Jacobsson (KD) Nej
21 |Mathias Johansson (SD) Ja
22 |Fredrik Roos Fylksjo (SD) Ja
23 |Peter Andersson (SD) Ja
24 |Bo Ericson (SD) Ja
25 |Bjarne Fivelsdal (V) Nej
26 |Matheus Enholm (SD) Ja
27 |Pia Héasslebracke (S) Nej
28 |Sten-Ove Niklasson (S) Nej
29 |Inger Orsbeck (S) Nej
30 |Dag Heitmann-Kristiansen (SD) Ja
31 |Jan Petersson (SD) Ja
32 |Olle Olsson (KD) Nej
33 |Fredrik Olsson (KD), Ordférande Ja
34 |Helena Hansson (C) Nej
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TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
Q

K Ekonomiavdelningen
SULLULLS Datum: 2024-01-02

Lars-Erik Hansson Dnr: KS-2024-000028
Ekonomichef

Styr- och ledningssystem for Munkedals kommun

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att godkédnna revidering av Styr- och
ledningssystem Munkedals kommun samt bilagan Regler for ekonomistyrning,
som ersatter de tidigare versionerna antagna 2018-11-29 8§ 110.

Sammanfattning

Syftet med ett styr- och ledningssystem ar att sékerstalla att de mal
kommunfullméktige satter upp fér verksamheten uppnas. Men aven att
resurserna anvands pa ett effektivt satt och att verksamheten genomférs med
god kvalitet. Ett styr- och ledningssystem sékerstéller ett gemensamt
arbetssatt.

Ledningssystemet kan ses som ett ramverk for styrning och utveckling av
verksamheten och ska ge en heltackande styrprocess for planering och
uppfoljning samt sakerhetsstilla god ekonomisk hushallning.

Systemet ska ge stod till de fortroendevalda, chefer och medarbetare att
utféra sina uppdrag sa att kommunfullméaktiges mal uppfylls i praktiken.
Ledningssystemet ar kommundévergripande vilket innebar att det galler for
samtliga namnder och forvaltning. Ett ledningssystem &r och maste vara ett
levande system som standigt forbattras och utvecklas.

I denna revidering galler de storre forandringarna organisationen samt ett
utdkat avsnitt om investeringarnas hantering i reglerna for ekonomistyrning
Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-03
Styr- och ledningssystem for Munkedals kommun
Regler fér ekonomistyrning

Sarskilda konsekvensbeskrivningar
Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Ett tydligt styr- och ledningssystem kan leda till en mer effektiv organisation.

Hallbar utveckling — Social dimension

Styr- och ledningssystemet kan bidra till en 6kad malstyrning vilket ger en
verksamhet som blir mer effektiv ur det sociala perspektivet.
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Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga sarskilda konsekvenser

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Namnder, for kinnedom
Forvaltningschefer, for kdnnedom
Ekonomiavdelningen, F6r kAnnedom
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BB 4 Munkedals
4 Kommun

Styr- och ledningssystem
Munkedals kommun

Ledningssystemet for Munkedals kommun syftar till att vara
verktyget som mgjliggor ledning och styrning av kommunens
verksamhet.
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Styr- och ledningssystem for Munkedals kommun

1. Syfte

Kommunen skéter med demokratins och det kommunala sjalvstyrets grund de
angelagenheter som anges i kommunallagen eller i sérskilda foreskrifter.

Syftet med ett styr- och ledningssystem ar att sakerstalla att de mal
kommunfullméktige satter upp for verksamheten uppnas. Men aven att resurserna
anvands pa ett effektivt satt och att verksamheten genomfors med god kvalitet. Ett
styr- och ledningssystem sakerstéller ett gemensamt arbetssétt.

Ledningssystemet kan ses som ett ramverk for styrning och utveckling av
verksamheten och ska ge en heltackande styrprocess for planering och uppfdljning
samt sakerhetsstalla god ekonomisk hushallning.

Systemet ska ge stdd till de fortroendevalda, chefer och medarbetare att utféra
sina uppdrag sa att kommunfullmaktiges mal uppfylls i praktiken.
Ledningssystemet ar kommundvergripande vilket innebér att det géller fér samtliga
namnder och forvaltning. Ett ledningssystem ar och maste vara ett levande system
som standigt forbattras och utvecklas.

Styr- och ledningssystemet innehaller flera olika processer som alla ar beroende av
och 6verlappar varandra. | Munkedals modell ingar fyra viktiga delar.

2. Grundlaggande forutsattningar

Gemensam vardegrund
Organisation/roller/férdelning
Styrdokument

God ekonomisk hushallning

O O O ©

3. Omvarldsanalys
4. Malstyrning

Vision
Inriktningsmal
Verksamhetsmal
Verksamhetsplaner
Aktiviteter

O O 0O 0O oo

5. Uppféljning
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2. Grundlaggande forutsattningar

Den forsta delen kallas for grundlaggande forutsattningar. |1 denna del ingar
gemensamma grunden for all verksamhet.

Gemensam vardegrund

Organisation/ansvarsfordelning roller

Styrdokument

God ekonomisk hushallning

2.1 Gemensam vardegrund

Dessa varderingar ska genomsyra det dagliga arbetet inom koncernen saval
skriftligt som muntligt d.v.s. vart agerande men dven genom kommunens
styrdokument.

Vart uppdrag ar att:
mota alla med respekt och eftertanke
stddja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
gora mesta mojliga nytta for vara brukare
arbeta for 6ppenhet, mangfald och tolerans
samarbeta for att na goda resultat

Detta gor vi genom att:
se till att god etik rader i alla sorters moten
utga fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv
alltid s6ka losningar som stddjer och utvecklar invanare och verksamheter
visa respekt for varandras arbete och professionalitet
underlatta varandras arbete

Forvaltningens atagande ar att halla vardegrunden levande och kand till exempel
vid nyanstallningar och arbetsplatstraffar.

2.2 Organisation/ansvarsfordelning/roller

Kommunens organisation ar tydlig och kand. | detta avsnitt ingar beskrivning av
kommunens roller, men ocksa ansvarsfordelningen mellan tjansteman och
fortroendevalda samt det som benamns som den gyllene zonen.
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2.2.1 Organisation

Kommunala bolag Ovriga namnder

KOMMUNFULLMAKTIGE och funktioner
e Dingle Industrilokaler AB MUNKEDALS KOMMUN
e Munkedals bostéder AB ® Revision
e Munkedals Vatten AB ® Valndmnd
e Vistvatten AB o Krisledningsnamnd
e Rambo AB ® Javsnamnd
e Vadholmen Foss 2:81 mfl AB * Overférmyndare
e Avtalssamverkan IT,
Miljo och Lon
NAMNDER
VALFARDS- MILIO OCH SAMHALLS- KULTUR OCH
KOHMUNSTYRELSE NAMND BYGGNADSNAMND UTBILDNINGSNAMND
KOMMUN-
FORVALTNINGAR
KOMMUNSTYRELSENS _ VALFARDS- SAMHALLSBYGGNADS- KULTUR OCH UTBILDNINGS-
FORVALTNING FORVALTNINGEN FORVALTNINGEN FORVALTNINGEN
Kommundirektor Forvaltningschef Forvaltningschef Férvaltningschef

Kommundirektorens
Ledningsgrupp (KLG)

Organisationsschema politik och forvaltning frdn och med 2024-01-01

Kommunkoncernen
I kommunens verksamhet ingar ansvar for en stor del av samhallsservicen som
riktas till befolkningen.

Politisk organisation
Organisationen ska utgoras av foljande politiska organ;

Kommunfullméktige
Kommunstyrelse

Vvalfardsnamnd

Kultur- och utbildningsnamnd
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnd
Javsnamnd

Valndmnd

Krisledningsnamnd

Vidare finns tva parlamentariskt utsedda beredningar;
Beredning for hallbar utveckling
Demokratiberedning
Arvodesberedning

Valberedning

Utdver detta finns dverférmyndare och revisorer.
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En stor del av kommunens verksamhet bedrivs inom kommunala bolag samt andra
samverkansformer:
Kommunala bolag

Munkedals Bostader AB

Munkedals vatten AB

Dingle industrilokaler AB

Rambo AB

Vadholmen Foss 2:81 mfi.

Andra samverkansformer
Raddningstjansten Mitt Bohuslan (Kommunalférbund)
Fyrbodals kommunalférbund
Kooperativa Hyresrattsforening Sérbygarden och Dinglegarden
Avtalssamverkan inom Ldn, IT och Milj6

Kommunforvaltningens organisation

Kommunens forvaltning omfattas av fyra férvaltningar som var for sig speglar den
politiska organisationen. De fyra forvaltningarna benamns: Kommunstyrelsens
forvaltning, Valfardsforvaltning, Kultur- och utbildningsférvaltning och
Samhallsbyggnadsforvaltning.

Forvaltningarna ska ansvara for att politiska beslut genomfors. De ska aven tillse
att verksamheten bedrivs i enlighet med kommunens beslutade styrdokument.

De olika forvaltningarna leds av en forvaltningschef som ansvarar infér och
rapporterar till nAmnden.

2.2.2 Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda och tjanstepersoner baseras pa deras
olika uppdrag. Ur ett dvergripande perspektiv ar fortroendevalda ansvariga for vad
som ska genomfdras och nar det ska ske och verksamheten ar ansvarig for hur
besluten ska genomfdras och av vem. | granslandet mellan det politiska ansvaret
och chefernas ansvar finns vad som ofta kallas den “gyllene zonen”.

Munkedals kommun har féljande ansvarsfordelning mellan fortroendevalda och
forvaltning.

Politiken ansvarar for:

mal och riktlinjer - sdsom inriktningsbeslut och 6vergripande styrdokument
resurstilldelning — en dvergripande prioritering

tolkar folkets vilja

bildar opinion

Kommunfdrvaltningens ansvar och uppdrag ar att:

verkstélla de politiska direktiven utifran fattade beslut och inom tilldelade
ramar

sta for fackkunskap inom sina respektive sakomraden inom sin profession
ta fram objektiva beslutsunderlag

uppratthalla effektivitet och kvalitet

ta initiativ till utveckling
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Gyllene zonen, motet mellan fortroendevalda och tjansteman praglas av:

respekt, tillit och fortroende

medvetenhet om politikers och tjanstemé&ns olika roller
tydliga 6msesidiga forvantningar

kompromissvilja

gemensam malbild for verksamheten

Detta kan sammanfattas i bilden nedan.

Roller

Politik (vad) Gyllene zonen Tjansteman (hur)

*Mal/riktlinjer <Dialog eUtfora/verstaller

«Tydliga beslut «Oppenhet <Belyser, beskriver, analyserar,
*Resurstilldelning *Fortroende *Objektiv

eTolkar folkets vilja Tillit =Expert inom respektive omrade
*Bildar opinion Medvetenhet *Uppfoljning/utvérdering

2.2.3 Ansvar

Kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige viljs av kommuninvanarna vid allmanna val och ar det hégsta
beslutande organ. Arenden som beslutas i fullmaktige ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, och kan delas in i tre omraden:

Arenden av principiell beskaffenhet (budget, bokslut, bostadsférsorjning,
detaljplaner)

Arenden av storre vikt

Speciallagstiftning (6versiktsplan, taxor mm)

Kommunfullmaktige ar huvudman for all kommunal verksamhet oavsett om den
styrs via kommunallagen eller speciallagstiftning som t ex Plan- och bygglagen,
Skollagen, Socialtjanstlagen etc.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsiktsplikt 6ver namnder, kommunalférbund och hel- eller
deldgda bolag.

Kommunstyrelsen har darutdver ett samlat ansvar som personalmyndighet och
ansvarar for den egna férvaltningens ekonomi, personal och verksamhet.
Kommunstyrelsen ar beredande organ for alla &renden som ska beslutas av
fullméaktige.

valfardsnamnd
valfardsnamnden ansvarar for vard- och omsorgsfragor, individ och familjeomsorg
samt stod och sarskild service.

Kultur- och utbildningsnamnd
Kultur- och utbildningsnamnden ansvarar for kultur- och fritidsomradet samt
utbildningsverksamhet.
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Miljo- och samhallsbyggnadsnamnd

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for ansvarar for serviceverksamhet
som lokalvard och maltid, teknisk forvaltning av byggnader, kommunala vagar och
allman platsmark samt arenden inom plan-, bygg- och miljdomradet.

Javsnamnd

Namnden svarar for tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutdvning i &renden dar
Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden normalt skulle ha ansvaret, men pa grund av
jav inte kan fatta beslut.

Krisledningsnamnd

Krisledningsnamnden har som enda uppgift att, enligt Lag om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, leda kommunens arbete vid en kris. Krisledningsndmnden aktiveras
saledes endast vid extraordindra handelser. Namnden kan da ta over hela eller
delar av uppgifter fran andra namnder som berérs av krisen.

Valnamnd
Valnamnden i varje kommun ar lokal valmyndighet. Valnamnden har hela ansvaret
for genomforandet av rostning inom kommunen.

Kommundirektor

Kommundirektdéren ar kommunens ledande tjansteman tillika chef for
forvaltningscheferna och bitrader kommunstyrelsen i att leda kommunkoncernen
mot politisk vision och malbild samt att utéva dess uppsiktsplikt 6ver namnder och
bolag.

Forvaltningschef

Forvaltningschefen ansvarar for ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfragor inom forvaltningen och har dessutom en del i det gemensamma
ansvaret for "koncernen” Munkedals kommun.

Avdelningschef
Avdelningschefen ansvarar for ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfragor inom hela avdelningen.

Enhetschef
Enhetschefen ansvarar fér ekonomi, personal, verksamhet, arbetsmiljé och
utvecklingsfragor inom enheten och har ett 6vergripande ansvar for enheten.

Medarbetare
Medarbetaren ansvarar for att utfora sina arbetsuppgifter enligt de riktlinjer,
instruktioner och mal som satts upp for verksamheten.

Samtliga chefer och medarbetare ska utgéa ifrAn Munkedal kommuns vardegrund
och forvantas bemota kollegor, medborgare och andra intressenter pa ett
professionellt, respektfullt och serviceinriktat satt.

2.3 Styrdokument

Styrdokumenten ska paverka organisationen sa att den arbetar i beslutad riktning.
Styrdokumenten ska vara aktuella, kdnda, och regelbundet foljas upp. Antagna
policydokument revideras med regelbundenhet eller vid behov.

2.4 God ekonomisk hushallning

Utgangspunkten ar de antagna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv. God ekonomisk hushallning innebar att
kommunen ska ha goda forutsattningar for att i ett mer langsiktigt perspektiv
klara ekonomin och verksamheten bade i férvaltningsform och i sddan verksamhet
som bedrivs i kommunens bolag.
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I riktlinjerna anges bland annat de finansiella inriktningsmalen (langsiktiga) som
galler 6ver planeringsperioden. Avstamning av dessa mal ska genomforas infor den
arliga budgetprocessen och uppfoljning/analys ske i bokslut samt vid
planeringsperiodens slut. Varje ar kommer det i mal- och resursplanen (MRP) att
aven anges kortsiktiga finansiella resultatmal utifran de finansiella inriktningsmalen.

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget med plan for
verksamheten och ekonomin. Budgeten ska innehalla en trearsplan for ekonomin,
dar budgetéaret ar planens forsta ar. Budgeten ska innehalla finansiella mal och
verksamhetsmal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. 1
Munkedals kommun ska budgeten innehalla en fyraarsplan for ekonomin dar
budgetéaret ar planens forsta ar.

For att uppna god ekonomisk hushallning kravs att:
- En 6vervagande del av de finansiella malen har uppnatts under rakenskapsaret.

- En overvagande del av verksamhetsmalen har uppfyllts under aret eller utvecklats
i en positiv riktning i forhallande till malformuleringen.

I den samlade bedémningen av god ekonomisk hushallning ska aven
maluppfyllelsen av antagna koncernmal vagas in samt utvecklingen for alla mal
under planperioden.

Overgripande ekonomiska styr principer

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att Munkedal kommun
har en god ekonomisk hushéallning. Alla har detta ansvar inom sitt
verksamhetsomrade och inom ramen for sin budget.

Alla storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas och
resursavstammas fore genomférande. Detta galler aven dvergripande policys,
planer och projekt som kommer att inverka pa verksamheterna.

Resultatet ska ligga pad en nivad som sakrar overskott. Overskott &ar en
forutsattning for att finansiera de investeringar som gors.

Blir resultatet negativt maste det regleras inom tva ar enligt balanskravet dar
intakterna varje ar maste balansera kostnaderna.

Kommunen ska kunna finansiera sina investeringar med egna medel 6ver
tiden, vilket kraver overskott i driftbudgeten. Lan kan anvandas for
finansiering av storre investeringar. En amorteringsplan bor alltid kopplas till
det upptagna lanet.

I den av fullmaktige beslutade Mal- och resursplanen anges budgetramar for
verksamheterna. Om resurserna inte racker till for den planerade/pagaende
verksamheten maste namnden vidta atgarder sa att verksamheten ryms inom den
angivna ramen. For styrning, uppféljning, rapportering samt kontroll av verksamhet
och ekonomi har Kommunfullméaktige faststallt detta dokument Munkedal kommuns
styr- och ledningssystem samt Regler for ekonomistyrning och Reglemente for intern
kontroll.
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3. Omvarldsanalys

Omvarldsanalys ingar som en andra byggkloss, for att kommunen ska ha en god
handlingsberedskap infor framtiden.

Analysen ska ge en kommunévergripande bild éver nuvarande samt kommande
utmaningar och mojligheter. | syftet ligger aven att skapa forutsattningar for att
bilden blir gemensam for hela kommunen och en mojliggorare till att “lyfta blicken”.

Omvarldsanalysen presenteras som ett underlag for budgetupptaktsmotet pa
hosten aret innan. Upptaktsmotet utgors av kommunfullméaktiges dialogdag i
november.

4. Malstyrning

Malstyrningen ar den tredje delen i ledningssystemet.

Malen anger vad verksamheten ska uppna samt vilka resurser de har att
tillga for att uppna malen.

Malen ska vara matbara och uppfoljningsbara samt vara av betydelse for
god ekonomisk hushallning pa kort och lang sikt.

Malen ska vara realistiska

Malen ska vara accepterade och kanda i organisationen

Modellen beskrivs enligt bilden pa nasta sida.

Munkedals kommun < www.munkedal.se Sida 11 av 13



*beskriver ett 6nskat lage
«langre an 10 ar
*beslutas av Kommunfullméktige

- utifran politiska prioriteringar

«i dialog med forvaltning och med stéd av omvarldsanalys

«galler dver planeringsperioden och antas av Kommunfullméktige
«dr gemensamma for alla ndmnder

Fortroendevalda

« utifran inriktningsmal och kopplas till resurser
=galler ver en budgetaret och antas av namnd
= malen ska féljas upp med olika méatt
esker i dialog med respektive namnd

«kan vara gemensamma eller destinerade till olika
verksamhetsomraden

«Planer satta uifran verksamhetsmalen
evarje verksamhet kan ha specifika planer Fbrvaltningen
e planen kan foljas upp med olika matt
«Planer ska goras for varje forvaltning
«kopplas till budgetprocessen

varje enhet/arbetsplats ska ta fram aktiviteter for att uppna
verksamhetsplanerna

4.1 Vision
Visionen beskriver ett 6nskat framtida tillstdnd for Munkedals kommun.

Munkedal — mer av livet. Vi ar en aktiv kommun med engagerade invanare. Vi
skapar goda forutsattningar for vara invanare, vart naringsliv och vart foreningsliv.
Tillsammans formar vi en hallbar framtid.

4.2 Inriktningsmal

Kommunfullmaktige antar inriktningsmal utifrdn visionen och politiska
viljeinriktningen, dessa galler dver mandatperioden. Framtagande av malen sker i
den politiska forsamlingen. Med inriktningsmalen formulerar fortroendevalda en
inriktning for verksamhetens utveckling. Inriktningsmalen antas av
kommunfullmaktige efter varje nytt val.

4.3 Verksamhetsmal

Alla namnder, féorutom Valnamnd, Javsnamnd och Krisledningsnamnd, faststéller
verksamhetsmal arligen utifran vision och inriktningsmal.

Namndens verksamhetsmal ar en konkretisering av Fullmaktiges inriktningsmal.
Malen ska vara uppféljnings- och matbara. Varje mal ska darfor kopplas ihop med
bra mix av olika matt. Matt kan till exempel delas in i resurs, produktion eller
verksamhetsresultat.
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For att fa en god foljsamhet tas malen fram i dialog med verksamhetsforetradare.
Malen kan vara kopplade till tillgangliga resurser, forandringar av ekonomiska
forutsattningar kan leda till att malen behover revideras. Detta ska beaktas vid
varje budgetar. Malen och matten antas arligen av namnderna i april/maj. Med en
eventuell revidering av matten i december.

4.4 Verksamhetsplaner

Respektive férvaltning upprattar varje ar verksamhetsplaner. | planen ska framga
vilka ataganden som forvaltningen maste ta pa sig for att uppna inriktnings- och
verksamhetsmalen. Verksamhetsplanerna godkanns av namnderna i december.

4.5 Aktivitet

Utifrdn verksamhetsplan ska varje enhet/arbetsplats ta fram aktiviteter for hur man
ska uppfylla verksamhetsplanen.

Sammanfattning

Vision Inriktningsmal Verksamhetsmal Verksamhetsplan
Antas av KF Antas av Antas av ndmnderna Godkanns av namnderna
Kommunfullmaktige
Galler for over 10 ar Galler over mandatperioden | Galler 1 ar Galler 1 ar
4 ar
Grund for Utgangspunkt fran vision, Utgangspunkt fran Utgangspunkt fran
malstyrningsarbete politiska prioriteringar samt inriktningsmal verksamhetsmalen och dess
omvarldsanalys matt
Kopplas till mix av matt aktiviteter ska kopplas till
planen

5. Uppfdoljning

Den fjarde delen i styr- och ledningssystemet ar uppféljning. For att kommunens
styrsystem ska fungera maste uppfoljningsprocessen skotas pa ett systematiskt och
regelbundet satt samt innehalla bade ekonomi, prestationer och kvalitetsaspekter.

Syftet med uppféljningen ar att ge aterkoppling av genomfért arbete, visa graden
av maluppfyllelse, ge underlag for forbattring/utveckla nya arbetsmetoder,
omfdrdela resurser mm.

Uppfoljning av ekonomi sker per april och augusti samt i arsredovisningen.
Ytterligare ekonomiska uppfdljningar sker per februari och oktober.

Uppfoljning av inriktningsmal och verksamhetsmal sker i augusti samt i
arsredovisningen.

Uppfdljning av internkontroll sker av respektive namnd i december och rapporteras
till kommunstyrelsen i samband med bokslutsdialog. Bolagens internkontroll
redovisas I6pande under aret.
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Inledning

Ekonomistyrningsreglerna innehaller ramverket fér den styrmodell genom vilken
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens
verksamheter sker. Principerna for ekonomistyrning avser i forsta hand forhallandet
mellan kommunfullméktige/kommunstyrelsen och namnderna.

Syftet med de ekonomiska reglerna ar att skapa helhetssyn i forhallandet mellan
verksamhet och ekonomi s& att kommunens resurser anvands pa basta satt.

Ekonomistyrningen ska leda till en kultur i organisationen som bidrar till att n&
kommunens dvergripande malsattningar for ekonomi och verksamhet.

Kommunens styrning av de kommunégda bolagen sker genom sarskilda
agardirektiv.

Lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushallning ska vara en given utgangspunkt
i den ekonomiska férvaltningen.

Styrning av ekonomi och verksamhet

Budgeten, det vill saga mal- och resursplanen (MRP), ar det viktigaste verktyget for
styrning och ledning i Munkedals kommun. Planen ska innehalla finansiella mal och
verksamhetsmal fér kommunens olika verksamheter som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushallning. | budgeten faststalls ocksd mal for koncernen. Den ska
galla for det kommande kalenderaret samt innehalla en plan for de darefter
kommande tre aren.

For att namnderna ska fa ett tidigt beslut om vilka ekonomiska forutsattningar som
galler for kommande ar, tar kommunfullmaktige beslut om skattesats och budget i
juni manad. | samband med val faststalls budgeten av det nya fullmaktige i
november.

Syftet med ett tidigt budgetbeslut ar att ge namnderna mer tid for
internbudgetarbete och méjliggdra att eventuella verksamhetsanpassningar kan
genomfdras redan fore arsskiftet. | slutet av april beslutar namnderna om sina
budgetskrivelser med forslag till drift- och investeringsbudget, verksamhetsmal
med matt samt konsekvensbeskrivningar av den preliminara ramens paverkan pa
verksamheten.

Anvisningar och tidplan fér budgetprocessen tas fram av ekonomiavdelningen.

For en mer detaljerad beskrivning av kommunens styrmodell, se dokumentet Styr-
och ledningssystem i Munkedals kommun.

Resultatansvar
De grundlaggande relationsprinciperna avseende ekonomi och verksamhet som
galler mellan kommunfullméaktige och ndmnderna ar féljande:

Ansvarig namnd &ger ratt att fritt omdisponera resurser inom tilldelad drifts-
budgetram. Hansyn ska tas till kommunfullméktiges vision och inriktningsmal.
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Tilldelat anslag utgor den yttersta restriktionen for verksamheten. Om resurserna
inte racker till den planerade/pagéaende verksamheten maste namnden vidta
atgarder sd att verksamheten ryms inom anvisade medel.

Namnden ar skyldig att se till att inga beslut fattas som kraver ekonomiska
resurser utan att finansieringen ar klarlagd. Vid namndsbeslut som medfér
ekonomiska konsekvenser (t ex utbyggnader eller beslut om férandrad
verksamhet) skall kostnaderna redovisas i beslutsunderlag bade for innevarande ar
och pa langre sikt, t ex helarseffekt av driftskostnader.

Tillaggsanslag ska endast begéaras efter noggrann provning dar namnden i forsta
hand gér omférdelning inom tilldelad budgetram. Om en nadmnd begar
tillaggsanslag ar det kommunfullméktige som &r beslutsinstans.
Ekonomiavdelningen ska avge skriftligt yttrande som en del i beslutsunderlaget i
varje enskilt tillaggséarende.

Namndernas resultat i bokslutet avslutas mot ndmndens eget kapital. Ett resultat
som fors over skall vara hanforligt till den ordinarie och planerade verksamheten,
och inte foranledd av t ex mindre volym, lagre kvalitet eller fran intéakter som inte
hor till den planerade och ordinarie verksamheten. Kommunstyrelsen beslutar om
eventuella tolkningar och undantag.

Ansvaret for att ta fram erforderliga uppgifter for resultatéverforing aligger i
forsta hand respektive namnd/forvaltning. Nar det inte &r mojligt att redovisa
utifrdn matbara tal sker en bedémning utifrAin kommunens arsredovisning och
bokslutsdialog.

Ett 6verskott som fors over till nasta ar far disponeras av respektive namnd
for den aktuella verksamheten, om inget annat beslutas. Exempel pa anvandning
ar strukturatgarder, tillfalliga satsningar, personalutbildning och tillfallig
personalforstarkning. Den ordinarie verksamheten skall dock
inrymmas inom den budget som kommunfullmaktige anvisat for budgetaret.

Om en namnd planerar att iansprakta medel ur det egna kapitalet ska begaran
om detta behandlas i samband med kommunens arsredovisning eller i kommande
budgetarbete. Begaran ska godkannas av Kommunfullméktige.

Underskott/negativt eget kapital skall avbalanseras snarast och senast inom 2 ar.
Namnden ska uppratta en plan for hur det egna kapitalet ska aterstallas. Planen
ska delges kommunstyrelsen.

En namnds egna kapital far hogst vara +/- 3 % av namndens budgetram.

En namnd som redovisar storre budgetavvikelser kan pa initiativ av kommun-
styrelsen bli foremal for en sarskild genomgang/analys och beslut om sarskilda
atgarder.

I anslutning till ekonomisk uppfdljning ska namnden lamna en skriftlig analys och
kommentar till dver-/underskottets uppkomst. Om resultatet innebar ett underskott
ska forvaltningen redovisa forslag till atgarder p& nasta namndsmote. NAmnden ska
senast till nasta rapporttillfalle redovisa for kommunstyrelsen vilka beslut namnden
tagit for att underskottet skall tackas och vilka konsekvenser de far.

Vid ett underskott ska namnden fortlépande under aret fatta beslut om atgarder
tills ekonomin ar i niva med tilldelad budget. Det galler for nAamnden att I6pande
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under aret omproéva vidtagna atgarder sa att de far det forvantade resultatet pa
ekonomin med sa lite negativa foljder for verksamheten som mojligt.

Kommunfullmaktige faststaller ndmndens resultat i samband med att
arsredovisningen behandlas.

Ovanstaende synsatt innebar att namnderna utgor en forenklad form av
balansrakningsenheter. Namnderna har med detta system madjligheter att bygga
upp ett eget kapital som kan disponeras vid behov efter kommunfullmé&ktiges
godkdnnande.

Uppfoljning av ekonomi och verksamhet

For att kommunens styrsystem skall fungera maste uppfoljningsprocessen skotas
pa ett systematiskt och regelbundet satt i tiden samt innehalla bade ekonomi,
prestationer och kvalitetsaspekter.

Syftet med uppféljningen ar att ge aterkoppling av genomfort arbete, visa graden
av maluppfyllelse, ge underlag for forbattring/utveckla nya arbetsmetoder,
omfdrdela resurser med mera.

Anvisningar och riktlinjer for uppfoljning av ekonomi och verksamhet tas fram av
ekonomiavdelningen fér kommunen/koncernens rapporter. Forvaltningschefen/VD
ansvarar for att tilldelade anvisningar verkstalls inom den egna forvaltningen/
bolaget.

Vid negativ budgetavvikelse i prognosen ska forvaltningen redovisa forslag till
atgarder pa nasta namndsmote. Namnden ska senast till nasta rapporttillfalle
redovisa for kommunstyrelsen vilka beslut namnden tagit for att underskottet skall
tackas och vilka konsekvenser de far.

Manadsrapporter
Manadsrapporter med en helarsprognos ska lamnas efter tva manader och tio

manader.

Delarsrapport
Delarsrapport upprattas vid tva tillfallen under aret. Forsta deldrsrapporten gors

efter 4 manader och innehaller ekonomiskt resultat for kommunen med en
helarsprognos. Den andra delarsrapporten gors efter 8 manader. Uppfdljningen
innehaller ekonomiskt resultat for kommunen och koncernen med en helarsprognos
samt maluppfoljning. Bada rapporterna innehaller viktiga handelser och en
uppfdljning av investeringsbudget. Beskrivning gors for utveckling av
verksamheterna vad galler volym och kvalitet samt viktiga nyckeltal géllande
personal.

Arsredovisning
Arsredovisningen innehaller ekonomiska resultatet fér kommunen/koncernen och

en uppfoljning av fullmaktiges faststallda inriktningsmal.

Namndernas resultat redovisas och ligger till grund fér beddmning av namndens
resultatansvar.
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Investeringar

Investeringar kan ha en stor paverkan pa kommunens ekonomi i forhallande till
storlek pa investeringen. Det galler kommunens likviditet, soliditet och
driftskostnader. Hansyn till detta maste tas infor starten av investeringsprojekt s&
att kommunens finansiella stéllning sakerstalls.

Hur investeringsprojekt genomfdérs regleras i beslutade riktlinjer for
investeringsprocessen.

Vid investeringar i lokaler kan det paverka internhyran enligt gallande regelverk for
internhyra.

Alla investeringar under 15 mnkr som innebar utékade lokalytor och som innebéar
okade driftskostnader ska finansieras av bestallande namnd.

Utdkningar av lokaler genom férhyrning ska alltid finansieras av den ndmnd som
beslutat om utdkningen.

Alla lokalférandringar ska beslutas av ansvarig namnd inklusive finansiering. Det &r
alltid samhallsbyggnadsndmnden som begéar utdkad investeringsram for lokaler hos
kommunfullméaktige.

Namndernas ansvar omfattar &ven kapitalkostnader. Med kapitalkostnader avses
avskrivningar och intern ranta. For att ge en rattvisande bild av kapitalanvandning
belastas namnderna/férvaltningarna med kostnader for det kapital som bundits i
verksamheten.

Kommunfullmaktige kan vid behov besluta om utdkad investeringsram och
nyupplaning.

Kapitalanskaffningen, det vill saga hur tillgadngarna skall finansieras, ar en central
fraga och beslutas av kommunfullmaktige.

Ansvarig ndmnd &ger ratt att fritt omdisponera anslag under 5 mnkr inom tilldelad
investeringsbudget. Hansyn ska tas till Kommunfullméaktiges vision och
inriktningsmal. Omdisponering av medel 6ver 5 mnkr ska prévas av
Kommunfullméktige.

Ej utnyttjade investeringsmedel under budgetaret kan 6verforas till kommande ar
efter beslut av Kommunfullmaktige i samband med kommunens arsredovisning.

Mindre investeringar aktiveras tertialvis nér de tas i bruk. Storre investeringar
sdsom byggprojekt och som loper 6ver flera ar aktiveras efter genomférda etapper i
projektet samt slutredovisningen av projektet.
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TIJANSTESKRIVELSE

%unkedals valfardsforvaltningen
QR Datum: 2023-11-21
Inez Rossberg Andersson Dnr: KS-2023-000230

Fardtjansthandlaggare

Medborgarforslag om resor till och fran daglig
verksamhet

Forslag till beslut

Egenavgifter till och fran dagligverksamhet ar bidragsberattigade fran
Forsakringskassan och darfor ska inte kommunen subventionera samma
avgifter.

Kommunfullméaktige beslutar att med hanseende till ovanstaende att avsla
medborgarforslaget om att andra egenavgiften for resor till och fran daglig
verksamhet.

Kommunfullméktige tackar for visat engagemang och inlamnat
medborgarférslag.

Sammanfattning

Ett medborgarférslag inkom 2023-08-09 fran Gorel Christer-Nilsson, gallande
onskemal om andring av egenavgift for resor till och fran daglig verksamhet.
| forslaget h&nvisas till arbetsresor inom Tanums kommun, som enligt
medborgarforslaget har en egenavgift per manad motsvarande kostnaden for
Vasttrafiks manadskort i omrade C, + 15 % for omkostnader (ar 2023
motsvarar detta 937,25 kr).

I medborgarforslaget blandas olika definitioner av resor och egenavgifter.
Enligt Tanums kommuns fardtjanstregler for arbetsresor till Ionearbete, sa
erlaggs en egenavgift motsvarande vanliga fardtjanstresor. Resenér kan dock,
efter individuell provning, beviljas subventionerad manadsavgift for resor till
och fran arbetet. Arbetsresor ar per definition inte samma form av resa som
omsorgsresor till och fran daglig verksamhet. | Tanums kommun hanvisas de
som behover sarskilda resor till och fran daglig verksamhet, att ansoka om
och anvénda sig av fardtjanst, med ordinarie fardtjanstavgift.

Inom LSS-lagstiftningen finns 10 olika former av insatser. En av dessa
insatser ar daglig verksamhet. Det finns daremot ingen specificerad insats
inom LSS-lagstiftningen som avser resor, varken till daglig verksamhet eller
till andra resmal. Funktionshindrade som inte kan resa med allman
kollektivtrafik, hanvisas till att ans6ka om fardtjanst.

Deltagare i Munkedals kommuns dagliga verksamhet kan ta sig dit pa olika
satt. Nagra reser med allmanna kommunikationer (buss), nagra bor sa nara
att de promenerar dit, med eller utan stdod av personal, ndgra ar berattigade
till omsorgsresor. Omsorgsresor motsvarar fardtjanst bade betraffande
lagstiftning, ansdkningsforfarande och egenavgift, skillnaden ar att
omsorgsresorna forbokas pa fasta dagar och tider och att egenavgiften
debiteras i efterhand.
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Den enskildes kostnader nar det galler bAde omsorgsresor och fardtjanst, som
overstiger kostnaden for allman kollektivtrafik, kan tillgodordknas som en
merkostnad, vilket medger mdjlighet att ans6ka om merkostnadserséattning
fran Forsakringskassan.

Kommunen ska inte prioritera subvention av egenavgifter som éar
bidragsberattigade via Forsdkringskassan, a&ven om bidraget betalas ut i
efterhand. Om den enskilde har svart att betala sina omsorgsresor i vantan pa
beslut om merkostnadsersattning fran Forsakringskassan, sa finns mojlighet
att begara anstand pa fakturan hos avgiftshandlaggare.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023-11-21
Medborgarforslag Gorel Christer-Nilsson

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling — Social dimension

Den enskilde kan begéara anstand pa fakturan hos kommunens
avgiftshandlaggare i vantat p4 merkostnadsersattning.

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Forslagsstallare Gorel Christer-Nilsson, for kdnnedom.
Forvaltningschef, for kdnnedom.

Handlaggare, for kannedom.

Slutarkiv.
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2023 -08- 09 Munkedal 2023-08-08

Medborgarfdrslag
Resor till och frén daglig verksamhet.

Personer med funktionsvariationer
- har ratt att vara delaktiga i samhallet och att kunna leva ett
gott och sjalvsténdigt liv.

De kan ha ratt till olika insatser enligt “lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade” LSS.

Daglig verksamhet &r exempel pd insats inom LSS.
For att komma till daglig verksamhet maste manga bruka
fardtjanst till sina arbetsresor.

Fardtjansten i Munkedals kommun kostar idag

80:- kronor enkel resa.

Vid fem (5) dagar i veckan med c:a 4 veckor /ménad

blir det 3 200:- kronor / manad for att ta sig till en insats inom
LSS. I detta fall daglig verksamhet.

Det gdr att fa bidrag frédn Forsakringskassan, men det kommer i
efterhand.

Varfér inte géra som i Tanums kommun?

Arbetsresor i kommunen ar baserade pd manadskort, Vasttrafik
omrdde C, 815:- kronor.

Personen betalar 815:- + 15% for omkostnader.

Med vanliga halsningar

iy 7. /e
Gorel et - e _

Gorel Christer-Nilsson
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Medborgarforslag
Resor till och frédn daglig verksamhet.

Personer med funktionsvariationer
- har ratt att vara delaktiga i samhallet och att kunna leva ett
gott och sjdlvstandigt liv.

De kan ha ratt till olika insatser enligt “lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade” LSS.

Daglig verksamhet &r exempel pa insats inom LSS.
For att komma till daglig verksamhet méste manga bruka
fardtjanst till sina arbetsresor.

Fardtjansten i Munkedals kommun kostar idag

80:- kronor enkel resa.

Vid fem (5) dagar i veckan med c:a 4 veckor /mdnad

blir det 3 200:- kronor / manad for att ta sig till en insats inom
LSS. I detta fall daglig verksamhet.

Det gdr att fa bidrag fran Forsakringskassan, men det kommer i
efterhand.

Varfor inte géra som i Tanums kommun?

Arbetsresor i kommunen &r baserade pd manadskort, Vasttrafik
omrdde C, 815:- kronor.

Personen betalar 815:- + 15% fér omkostnader.

Med vanliga halsningar

Gl Lol pdterr 0524 - 107 DO
Gorel Christer-Nilsson
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2023 -08- 09 Munkedal 2023-08-08

Medborgarfdrslag
Resor till och frén daglig verksamhet.

Personer med funktionsvariationer
- har ratt att vara delaktiga i samhallet och att kunna leva ett
gott och sjalvsténdigt liv.

De kan ha ratt till olika insatser enligt “lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade” LSS.

Daglig verksamhet &r exempel pd insats inom LSS.
For att komma till daglig verksamhet maste manga bruka
fardtjanst till sina arbetsresor.

Fardtjansten i Munkedals kommun kostar idag

80:- kronor enkel resa.

Vid fem (5) dagar i veckan med c:a 4 veckor /ménad

blir det 3 200:- kronor / manad for att ta sig till en insats inom
LSS. I detta fall daglig verksamhet.

Det gdr att fa bidrag frédn Forsakringskassan, men det kommer i
efterhand.

Varfér inte géra som i Tanums kommun?

Arbetsresor i kommunen ar baserade pd manadskort, Vasttrafik
omrdde C, 815:- kronor.

Personen betalar 815:- + 15% for omkostnader.

Med vanliga halsningar

iy 7. /e
Gorel et - e _

Gorel Christer-Nilsson




TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
Q

K Administrativa avdelningen
SULLULLS Datum: 2024-01-02

Fredrick Gothberg Dnr: KS-2023-000273
Kommunsekreterare

Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och
Malin Svedjenéas, Vansterpartiet om
anmalningsplikt for offentligt anstallda

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att avsld motionen da den hanvisar till en
pagaende nationell utredning.

Sammanfattning

Liza Kettil (S) och Malin Svedjenas (V) har inkommit med motion att
Kommunfullmaktige ska besluta att Munkedals kommun skriver till regeringen
om att anmalningsplikt inte bor inforas i kommunal verksamhet.

I regeringens direktiv till Utredningen om starkt atervandandeverksamhet
(Dir. 2022:91) finns ett deluppdrag om att utreda behov av ett utokat
informationsutbyte mellan myndigheter for att starka arbetet med
atervandande. | direktiven finns ocksa att utreda undantag fran
informationsplikten.

Utredningen skulle ursprungligen redovisats 31 oktober 2023, men genom ett
tillaggsdirektiv (Dir. 2023:126) har uppdraget utvidgats och utredningstiden

forlangts till den 30 september 2024. Det har annu ej framgatt nar
remisstiden ska ske.

Da utredningen kring lagforslaget fortfarande pagar bor kommunen avvakta
till att det finns ett forslag som gar att bedéma innan eventuella
stallningstanade gors.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2024-01-02
Motion fran Liza Kettil, Socialdemokraterna och Malin Svedjenas,
Vansterpartiet om angiverilagen

Sarskilda konsekvensbeskrivningar
Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Inga konsekvenser.

Hallbar utveckling — Social dimension

Da det inte finns nagot forslag eller fardig utredning gar det inte heller att
g6ra ndgon konsekvensanalys.
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Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga konsekvenser.

Ylva Morén
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Slutarkiv.
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Motion om Angiverilagen

Regeringen och Sverigedemokraterna vill at ofentligt anstéllda inom valfarden ska anmala
papperslosa. Det ar et forslag som inte hér hemma i det fria, 6ppna och demokratska samhallet.
Det &r inte heller forenligt med den trygghet som &r en grundforutsétning i en stor del av den
kommunala verksamheten.

Ingen ska behova vara radd for at bli angiven. Méjligheten tll trygg kontakt med myndigheter &r
grundlaggande for vart samhalle och vi ar djupt oroade éver vad det liggande lagforslaget kan leda
tll. Manniskor pa fykt letar efer en mojlighet at leva tryggt och utvecklas. Det ar samma 6nskan
som medborgarna i landet har. Darfor bor vi behandla dem pa det sat vi sjélva vill behandlas.

Anmalningsplikt bland ofentliganstallda skulle skapa enorm oro och press — bade fér manniskorna
som soker sig en trygg framtd och for personalen som bara vill skita sit jobb, inte agera granspolis.

| arbeten dar relatoner och tllit &r viktg, som tll exempel pedagogisk verksamhet eller inom
socialtjansten, skulle anmélningsplikten vara forodande.

Bade fackforbund, civilsamhallesorganisatoner och arbetare inom vélfarden har varnat for
konsekvenserna bade for medarbetare och manniskorna de moter om lagen skulle bli verklighet.

Viyrkar

at Munkedals kommun skriver tll regeringen om at anmalningsplikt inte bor inféras i
kommunal verksamhet, utfran de argument som anges ovan

Liza Kel, Socialdemokraterna

Malin Svedjenas, Vansterpartet
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