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Vårt uppdrag är att 

• möta alla med respekt och eftertanke 

• stödja människors strävan efter ett gott och tryggt liv 
• göra mesta möjliga nytta för våra brukare 

• arbeta för öppenhet, mångfald och tolerans 
• samarbeta för att nå goda resultat 
 

Det här gör vi genom att 
• se till att god etik råder i alla sorters möten 
• utgå från att alla människor vill och kan ta ansvar för sina liv 

• alltid söka lösningar som stödjer och utvecklar invånare och 
  verksamheter 

• visa respekt för varandras arbete och professionalitet 
• underlätta varandras arbete 

All kommunal verksamhet i Munkedals kommun 
skall utgå ifrån alla människors lika värde 





Pernilla Gustafsson
Rektangel
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Ekonomichef 

Förslag till förstärkt samverkan inom 

upphandlingsområdet  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att utöka avtalssamverkan enligt utredningens 

förslag om att inrätta en gemensam upphandlingsenhet inom SML. 

Sammanfattning 

SML styrgrupp fick i uppdrag av det politiska SML-rådet att utreda en SML-

gemensam upphandlingsorganisation. Utredningen är nu genomförd. 

Uppdraget bestod i att utreda förutsättningarna för att skapa en SML-

gemensam upphandlingsorganisation, uppbyggd på samma sätt som 

samverkansområdena Miljö, Lön och IT, med en gemensam organisation ledd 

av en gemensam verksamhetschef. Utredningen ska visa på för- och 

respektive nackdelar med en gemensam organisation i olika perspektiv. 

 

Sammanfattande slutsatser från utredningen 

 

I stort finns det många fördelar avseende kompetensförsörjning, mindre 

sårbarhet för organisationen, utökad möjlighet till fördjupning och 

kategoriområden. Upphandlarens roll kan bli mer renodlad och tydlig för 

kommunernas verksamheter vilket kan leda till utökad samverkan mellan 

kommunerna om samma upphandlare är ansvarig för en kategori oavsett 

kommun. 

 

Avseende placeringsort finns det fördelar med gemensam lokalisering, i 

Munkedal. Det är en ort som man enkelt kan pendla till och från samt ökar 

möjligheten för att behålla och rekrytera nya kollegor.  

 

Nackdelar som man kan se med gemensam organisation är att upphandling 

fysiskt kommer längre ifrån verksamheten. Det kan bli så att den enskilda 

kommunen inte har samma möjlighet att styra upphandlingsområdet som när 

det är inom den egna organisationen. 

 

Det konstateras att det är viktigt att den nya organisationen får ett tydligt 

uppdrag. 

 

Fler delar behöver fortsatt utredas. 

Organisering och hur den nya upphandlingsorganisationen ska ledas. 

Hur det fortsatta upphandlingssamarbetet NoBo och VästUpp ska fortgå och 

organiseras 

Hur ska man se på respektive kommunkoncern och eventuellt behov av stöd 

till kommunala bolag 

 

Om den utökade avtalssamverkan inte avser något annat än att stödja 

kärnverksamheten med likvärdiga resurser från alla tre kommunerna med en 
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gemensam målsättning kan den rymmas inom nuvarande rättspraxis på 

området. Men man får vara öppen för att det kan komma domar som 

påverkar genomförandet av avtalssamverkan för upphandling. 

 

SML styrgrupp fattade 2025-08-15 ett inriktningsbeslut. 

 

Styrgruppen beslutar att gå vidare med att inrätta en gemensam 

upphandlingsenhet inom SML.  

 

Utifrån kompetensförsörjningsperspektivet utses Munkedal som värdkommun. 

  

Inriktningen framåt är att upphandlingsenheten ska ha koncernperspektiv. 

Ekonomicheferna får i uppdrag att driva arbetet vidare och ta fram 

beslutsunderlag och fortsatt hantering. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 2025-10-01 

Utredning avtalssamverkan upphandling 

Kommunstyrelsen beslut 2025-09-08 §143 information om förslag till 

förstärkt samverkan inom upphandlingsområdet  

 

 

Särskilda konsekvensbeskrivningar  

Hållbar utveckling – Ekonomisk dimension 

Bedömningen är att det inte ska leda till kostnadsökningar. Konsekvenser i 

detalj kan redovisas när förslaget till avtal har tagits fram. 

Hållbar utveckling – Social dimension 

Inga särskilda konsekvenser 

Hållbar utveckling – Miljömässig dimension 

Inga särskilda konsekvenser 

 

Lisa Cronholm 

Kommundirektör 

Beslutet skickas till: 

Kommundirektör 

Ekonomichef 
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Utredning avseende utökad samverkan genom 
avtalssamverkan för SML kommunerna 
 

Inledning 
SML styrgrupp har fått i uppdrag av det politiska SML-rådet att utreda en SML-gemensam 
upphandlingsorganisation.  

Uppdraget består i att utreda förutsättningarna för att skapa en SML-gemensam 
upphandlingsorganisation, uppbyggd på samma sätt som samverkansområdena Miljö, Lön 
och IT, med en gemensam organisation ledd av en gemensam verksamhetschef. Av 
utredningen ska för- och respektive nackdelar med en gemensam organisation belysas utifrån 
juridiska, ekonomiska och styrningsperspektiv. 

 

Samverkan upphandling idag 

Idag har kommunerna organiserat sin upphandlingsverksamhet på respektive 
ekonomiavdelning. Vardera kommun har idag två heltidstjänster. Samverkan sker kring de 
upphandlingar som flera av kommunerna är berörda av. Upphandlingar inom området IT-
system och SML-IT verksamhetsområde sker generellt för de tre kommunerna tillsammans. 

SML-kommunerna ingår i ett upphandlingssamarbete mer än 20 år tillbaka i ett 
upphandlingssamarbete som heter NoBo och avser de fem kommunerna i norra Bohuslän 
Lysekil, Munkedal, Sotenäs, Strömstad och Tanum. Där finns ett avtal tecknat mellan 
kommunerna om att dela på gemensamma upphandlingar och ha minst en tjänst tillgänglig 
för samarbetet. Ingen ersättning utgår mellan kommunerna utan det är endast den egna 
arbetstiden som läggs i samarbetet. NoBo kommunerna har upphandlat avtal för 
upphandlingssystem som är gemensamt för NoBo kommunerna och administreras 
gemensamt. För NoBo samarbetet finns en styrgrupp som består av ekonomicheferna. NoBo 
gruppen har en samordnare för upphandlarnas möten och återkoppling till styrgruppen.  

NoBo är också i sin tur en part i upphandlingssamarbetet VästUpp där kommunerna 
Trollhättan, Uddevalla och Vänersborg ingår. Här fördelas övergripande upphandlingar 
mellan de fyra parterna och var och en bidrar med sin arbetstid i samarbetet. Ingen 
ersättning utgår mellan kommunerna. För VästUpp finns en styrgrupp som består av 
upphandlingschefer från TUV kommunerna och utsedd samordnare från NoBo. 

Utgångspunkten är att kommunerna i SML kommer att fortsätta samverka med NoBo och 
VästUpp även om en gemensam upphandlingsfunktion etableras inom ramen för SML. 

 

Preciserat syfte och frågeställningar 
 

 Vilka för och nackdelar finns det med utökad avtalssamverkan med gemensam 
organisation för SML upphandling på samma sätt som nuvarande 
samverkansområden Miljö, IT och Lön? 
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som chef i dagsläget. Om man ser att en i gruppen ska bli chef tappar gruppen som 
helhet kapacitet och arbetstid i jämförelse med idag. Om en ytterligare person anställs 
som chef kan det kombineras med exempelvis avtalskontroller roll så att gruppen får 
möjlighet att stötta verksamheten inte bara med upphandling utan också med 
uppföljning/förvaltning av avtal. Här är det också viktigt att fundera på hur chefen 
ska kunna jobba strategiskt i de olika kommunerna med upphandling/avtal. En chef 
som finns med i kommundirektörensledningsgrupp kan driva frågor på ett annat sätt 
än en som blir inbjuden vid tillfälle. 

 

 Extern kommunikation – aktiviteter: här finns möjlighet till samordning inom 
arbetsgruppen där man kan ha gemensam kommunikationskanal och aktiviteter ute i 
kommunerna för det lokala näringslivet/politik. Det finns dock en sårbarhet i att inte 
vara stationerad i de tre kommunerna dagligen då frågor kan leva sitt eget liv innan 
det kommer fram till en upphandlare.  
 

 Samarbete NoBo/VästUpp: ses som en självklarhet att vi ska fortsätta vara en del i 
samarbetet så som det är idag. NoBo gruppen är en integrerad del i SML 
kommunernas arbete med gemensamt verksamhetssystem och fördelning av 
upphandlingar som berör många kommuner. Vi är också en bra grupp i NoBo som 
arbetar tillsammans med VästUpp i stora ramavtal samt löpande utbildning och 
erfarenhetsutbyte. Det finns däremot en risk att SML upphandlare blir en grupp i 
gruppen. Men den risken finns redan idag då bland annat många IT-upphandlingar 
görs bara för SML kommunerna. 
 

Sammantaget efterfrågas ett tydligt uppdrag och avgränsning om det ska bli en utökad 
avtalssamverkan. Det finns fler fördelar än nackdelar med en tydlig arbetsgrupp för 
upphandling med möjlighet till kategorisering och fördjupning.  

 

 PS… det togs också upp mindre skillnader mellan kommunernas uppdrag inom 
upphandling så som: insiktsmätning, där två av tre kommuner betalar och lägger ner 
tid för att genomföra. Omfattning och ersättning för upphandlingsstöd till 
kommunala bolag. EU-projekt.  
 

Ekonomichefer 

Möte och sammanställning med ekonomichefer den 13 juni som idag är ansvariga chefer för 
respektive kommuns upphandlare. Fokus var på detta möte om arbetsledning - fördelning, 
samarbete, använda upphandling som strategiskt verktyg, styrdokument och budgetprocess 
samt att vara chef. 

 Arbetsledning – fördelning: Arbete behöver läggas ner för att omfördela 
arbetsuppgifter inom respektive kommun där upphandlare idag gör saker som tillhör 
ekonomiavdelningen arbetsområde men inte är upphandling. Det ser man inte som 
något problem utan en realitet. Man behöver vara tydlig med vad som ingår i 
exempelvis upphandlarnas roll och e-handel/leverantörsreskontra. Däremot ser man 
positivt på kompetensförsörjning och att gruppen upphandlare tillsammans blir 
större då det är sårbart med den nuvarande organisationen. Det är svårare att 
rekrytera upphandlare än exempelvis ekonomer då det är ett område där antalet 
tjänster utökas i offentliga organisationer men inte tillräckligt många utbildas för att 
täcka behovet. Det är svårt att skapa attraktiva tjänster för en upphandlare i en liten 
kommun där man behöver vara insatt i många upphandlingsområden och vara bred i 
sin yrkesroll. Bredden gör att enskilda upphandlare kanske väljer bort en liten 
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kommun då de hellre vill vara kunniga inom ett avgränsat område så som IT, 
entreprenad, tjänster med flera. Det finns också behov av stöttning ute i 
verksamheterna inom avtalsförvaltning – uppföljning som man kanske skulle kunna 
få till om det var en större grupp upphandlare.  
 

 Samarbete: Man värnar om det samarbete som finns sedan länge inom NoBo 
kommunerna och VästUpp. Man för resonemang kring hur samarbetet fungerar idag 
och hur upphandlare – styrgruppen för NoBo arbetar tillsammans och hur det skulle 
förändras om det blev utökad avtalssamverkan. Styrgruppen för NoBo består idag av 
ekonomicheferna i respektive kommun och är jämbördiga. Vid en avtalssamverkan 
SML kommer den dynamiken att förändras. I förlängningen kanske en 
avtalssamverkan för NoBo kommunerna hade varit en väg att gå.  
 

 Upphandling som strategiskt verktyg: För att kunna göra strategiska val inom 
respektive avtalsområde i en upphandling behöver man vara insatt och upphandlarna 
har en roll att vara ett stöd i det arbetet. Om det är en större grupp upphandlare ser vi 
att det finns möjligheter att fördjupa sig och vara ett stöd inom olika kategorier. Hur 
man ska jobba i respektive ledningsgrupp/kommun får vara en fråga som man reder 
ut. Det kan vara så att man har gemensamma strategidagar med alla ledningsgrupper 
samtidigt. Då kan man lyfta sig, se kommunövergripande trender och insatser som 
behöver göras tillsammans. Då den politiska ledningen i respektive kommun är 
engagerade i upphandlingsfrågor är det en utmaning att samordna och jobba 
strategiskt i alla delar. Det är en fråga om hur långt man vill gå tillsammans och om 
det finns, vilken särart man vill värna om. 
 

 Budgetprocess: då löner, kontorsplats, utbildning, licens - systemkostnader och övrigt 
som berör upphandling är lika oavsett om man är en grupp eller ingår i respektive 
ekonomiavdelning så ser man inte några för- eller nackdelar. Om det ska anställas en 
chef tillkommer en kostnad som inte finns idag i SML kommunerna. För utbildning 
och fortbildning kan man konstatera att många utbildningar inom 
upphandlingsområdet ligger på en högre kostnadsnivå, vilket man får ta höjd för. Det 
sker också mycket lagändringar och rättspraxisen utvecklas vilket gör att gruppen 
behöver delta i utbildning, webbinar som olika juridiska aktörer ger. SOI 
årskonferens 3 dagar är ett stående inslag som varit viktig för upphandlarna att delta i 
då upphandlarsverige träffas och möts inom vitt skilda områden. 
 

 Styrdokument: behöver anpassas och det blir ett arbete med att komma fram till en 
gemensam linje avseende upphandling. En fördel är att alla tre kommunerna arbetar 
på likartat sätt vilket ger tydliga förutsättningar för verksamhet, politik och lokala 
näringslivet. Men man behöver vara öppen för att det i enskilda upphandlingar kan 
vara olika strategiska val utifrån enskilda beslut. 
 

 Chef: Om någon bland upphandlarna ska gå upp som chef minskar arbetstiden för det 
operativa arbetet i gruppen som helhet. Den personen skulle behöva lägga tid på att 
delta i ledningsgrupp, chefsforum, chefsutbildning, ha löne- och utvecklingssamtal för 
att kunna verka som chef. Om gruppen upphandlare skulle hamna hos en av 
ekonomicheferna skulle man behöva en samordnare/arbetsledare som ledde det 
dagliga arbetet. Det kommer innebära mindre tid till arbetsgruppen som helhet på 
den ekonomiavdelning som kommer ha upphandlingsgruppen hos sig. Det förs också 
resonemang om upphandlingsgruppen kan vara under annan chef inom kommunerna 
så som funktionen för administrativa/kansli då man ser att upphandling inte bara är 
en ekonomisk fråga utan lika mycket en administrativ och juridisk fråga. Anledningen 
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till att frågan om chef kommer upp är att i de övriga SML avtalssamverkansområdena 
har det i vissa fall funnits chefer i respektive verksamhet inför sammanslagningen.  

Sammanfattningsvis är ekonomicheferna positiva till avtalssamverkan inom SML. Man 
behöver tydliggöra uppdraget för upphandling och gränsdragning mellan olika funktioner. 
Man ser en möjlighet att upprätthålla kompetensförsörjningen för gruppen som helhet och 
det gör att man bli mindre sårbar. Det kan också göra att det blir mer attraktivt att komma 
till en större upphandlingsgrupp som nyanställd samt ge en kompetensutveckling för de som 
ingår i gruppen idag.  
 

Teori och rapporter kring området avtalssamverkan 

Det har gjorts en del rapporter, studier och lagtolkningar inom området avtalssamverkan då 
många kommuner och andra offentliga aktörer behöver samarbeta i olika utsträckning för att 
utföra sina uppdrag. 

Stadskontoret Rapport 2023:5 Hand i hand – en analys av kommunal samverkan 

Utdrag från rapporten om kommunal samverkan som har beröring med denna utredning och 
frågeställning. 

” Statskontorets samlade bedömning är att kommunal samverkan är ett viktigt och 
användbart verktyg för kommuner att möta de utmaningar de står inför. Av de fallstudier 
Statskontoret gjort framgår att kommunal samverkan ofta är nödvändigt för att mindre 
kommuner ska klara sitt uppdrag. Samverkan underlättar för kommunerna att rekrytera och 
bibehålla rätt kompetens och det kan bidra till att effektivisera och höja kvaliteten i 
kommunernas verksamhet.  

Den generella rätten till avtalssamverkan som infördes i kommunallagen 2018 har också 
medfört att kommunerna använder avtalssamverkan i större utsträckning än tidigare. 
Avtalssamverkan fungerar som ett viktigt komplement till samverkansformerna gemensam 
nämnd och kommunalförbund. Vår bedömning är att kommunernas behov av att samverka 
för att möta dagens och framtida utmaningar kommer att öka framöver.” 
 
” Vår utredning visar samtidigt att kommunal samverkan inte är ett verktyg för att lösa alla 
typer av utmaningar som kommunerna har. Det är exempelvis svårt för kommunerna att 
med hjälp av samverkan sänka sina kostnader i någon större utsträckning. Detta avspeglas i 
att kommunerna främst ser andra syften med samverkan, som förbättrad 
kompetensförsörjning. Kommunerna ser inte heller att det är möjligt och lämpligt att 
samverka i större omfattning om stora medborgarnära verksamheter, exempelvis grundskola 
och äldreomsorg. Kommunerna vill inte tappa inflytande på områden som är medborgarnära 
och politiskt viktiga eller där kommunerna har behov av att kunna styra verksamheten 
ekonomiskt.” 
 
”En viktig konsekvens av samverkan är att små kommuner klarar sin kompetensförsörjning 
bättre. Samverkan ökar antalet ärenden som ska hanteras eftersom de läggs ihop från alla 
kommuner som samverkar. Det gör det möjligt att skapa mer attraktiva tjänster, till exempel 
heltider inom ett visst område i stället för deltider eller splittrade tjänster. Samverkan gör det 
också möjligt att samla resurserna inom ett verksamhetsområde, vilket leder till mer 
erfarenhetsutbyte, högre specialisering och professionalisering. Det höjer i sin tur kvaliteten i 
verksamheten, exempelvis inom kommunernas tillsyn eller upphandling. Det förbättrar 
också kommunernas förmåga att hantera en större komplexitet och högre statliga krav inom 
många områden. Dessutom minskar sårbarheten i verksamheterna.” 
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”Effektivitetsvinsterna används alltså oftast till att förbättra kvaliteten eller servicen och till 
att bromsa kostnadsökningar, snarare än till att skära i budgeten. Vi bedömer inte att detta är 
en följd av någon aktiv prioritering från kommunernas sida. Snarare verkar det som att 
samverkan skapar ett tryck mot att höja ambitionsnivån, vilket gör det svårt att inte 
prioritera högre kvalitet eller bättre service framför budgetnedskärningar. Den ökade 
professionaliseringen och högre kompetensnivån som kan uppnås med hjälp av samverkan 
bidrar till trycket. Men om ambitionshöjningarna är större än effektiviseringsvinsterna kan 
samverkan i stället öka kostnaderna.” 
 
”Baksidan med kommunal samverkan är att de enskilda kommunernas möjlighet att styra 
verksamhet som bedrivs i samverkan minskar. Det gäller möjligheten att styra verksamheten 
innehållsligt och möjligheten att påverka budget och kostnader för verksamheten både 
löpande och långsiktigt. Detta begränsar kommunernas möjlighet att samverka brett inom 
stora medborgarnära verksamheter där kommunerna inte vill tappa politiskt inflytande.” 
----------------------------------------------- 

Samverkansform sammanställning av fördelar och nackdelar med de olika sätten att 
organisera samverka, från stadskontorets rapport. Varje samverkansform har också exempel 
på lämpliga verksamheter för samverkan. 

Gemensam nämnd  

Goda förutsättningar för styrning och ansvarsutkrävande. Behöver inte så stor administrativ 
och organisatorisk överbyggnad. Kräver viss administration och överbyggnad. Riskerar att bli 
tungrodd när många kommuner ingår i samverkan. Plan- och byggfrågor, miljöoch hälsa, IT 
och HR, gymnasieskola, överförmyndare.  

Kommunalförbund  

Passar bra när många kommuner ingår i samverkan. Snabba beslutsvägar och mindre 
tungrott. Fördel om verksamhetens ekonomi och balansräkning behöver läggas separat. Goda 
möjligheter till specialisering. Fungerar väl för verksamheter som kräver särskild kompetens. 
Kan tendera att bli för självständig. Lämpar sig sämre för verksamheter där kommunerna vill 
ha stort inflytande. Regelstyrd och specialiserad verksamhet samt myndighetsutövning. Ex. 
miljö- och hälsa, infrastruktur, räddningstjänst, energi, vatten och avlopp. 

Avtalssamverkan  

Ingen administrativ och organisatorisk överbyggnad. Går snabbt att inleda samverkan. Liten 
möjlighet för kommuner att löpande styra verksamheten. Avgränsade uppgifter och tjänster, 
myndighetsutövning och specialistfunktioner. Lämpar sig för de flesta verksamhetsområden. 

------------------------------------------------ 

I rapporten framkommer det också att det är viktigt att göra en analys av vad samverkan ska 
åstadkomma och hur kommunerna bör organisera samverkan. Följande är enligt 
Statskontorets bedömning viktiga framgångsfaktorer i förarbetet:  

• Kommunerna behöver använda samverkan strategiskt för väl utvalda utmaningar. 
Samverkan ska ha en tydlig koppling till kommunens behov. Utifrån det är det naturligt att 
samverkan kan se olika ut. Den kan gälla ett mer fördjupat samarbete, en större verksamhet 
eller en mer avgränsad uppgift.  

• Samverkan behöver användas som ett verktyg och inte som ett självändamål.  

• I förarbetet bör det ingå en analys av kommunens nuvarande och framtida behov av 
samverkan i sin helhet.  
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• Kommunerna bör noga överväga vilken samverkansform som de ska använda. Olika 
samverkansformer lämpar sig olika bra för olika verksamheter eller uppgifter samt hur 
många som ingår i samverkan. Olika samverkansformer har också olika för- och nackdelar, 
utifrån bland annat demokrati och administrativa kostnader.  

• Kommunerna behöver skapa samsyn kring syftet och vad samverkan ska lösa. Det är viktigt 
att tydliggöra ansvar och komma överens om en rimlig modell för att fördela kostnader.  

• Kommunerna behöver överväga om det behövs gemensamma system för att samverkan ska 
fungera effektivt, till exempel system för IT eller HR. 

Stadskontorets analys av konsekvenser visar att samverkan kan få negativa demokratiska och 
administrativa konsekvenser om kommunerna inte är medvetna om dessa risker och aktivt 
motverkar dem. Statskontoret bedömer att följande insatser kan vara viktiga för att 
kommunerna ska kunna hantera dessa risker:   

• Kommunerna behöver organisera samverkan på ett sätt som inte skapar en för stor 
administrativ överbyggnad. För mycket möten riskerar till exempel att äta upp de vinster som 
samverkan ger.  

• De företrädare som beslutar i samverkansorganen behöver vara väl medvetna om att de är 
representanter för kommunerna och aktivt verka för att skapa insyn och förankra viktiga 
beslut i respektive kommuns kommunfullmäktige.  

• Kommunerna behöver informera om samverkan på ett tillgängligt sätt så att det möjliggör 
ansvarsutkrävande. Det handlar om att ge tillförlitlig och tillgänglig information till 
allmänheten om hur samverkan är organiserad, vilka som representerar kommunerna i 
samverkansorganen, samt information om beslut och hur beslut har tagits.  

• Kommunerna behöver använda sig av revisionen för att granska och förmedla redovisning 
och resultat av verksamhet som bedrivs i samverkan. På så sätt kan förtroendevalda och 
allmänheten ta del av kunskap om hur samverkan fungerar och vilka resultat den ger.  

• Kommunerna behöver samverka på ett strategiskt sätt och i fasta konstellationer för att 
dämpa de ökningar av komplexiteten som följer av att samverka. Det kan också öka 
kommunernas kunskap om samverkan, skapa en större medvetenhet kring 
framgångsfaktorer och risker med samverkan och ge bättre förutsättningar för insyn och att 
utkräva ansvar. Samtidigt bör kommunerna ta hänsyn till risken för inlåsningseffekter när de 
överväger om de behöver samverka i mer fasta konstellationer eller inte. 

------------------------------------------------ 

Juridiken – lag och rättspraxis 

För att få en samlad bild av juridiken i Kommunallagen och Lagen om offentlig upphandling 
har utdrag av lagtext och aktuell rättspraxis från upphandlingsmyndigheten lagts till denna 
utredning. 
 

Utdrag ur Kommunallagen (2017:725) ändrad t.o.m. SFS 2025:450 

6 kap Styrelsen och övriga nämnder 

38 §   Beslutanderätten får inte delegeras när det gäller 
    

1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, 
2. framställningar eller yttranden till fullmäktige liksom yttranden med anledning av att 

beslut av nämnden i dess helhet eller av fullmäktige har överklagats, 



  Sida 8 av 12 

 

3. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell 
beskaffenhet eller annars av större vikt, 

4. ärenden som väckts genom medborgarförslag och som lämnats över till nämnden, 
eller 

5. ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras. 

 
Beslutanderätten får inte heller delegeras till en automatiserad besluts-funktion när det 
gäller    

1. ärenden där beslut överklagas enligt bestämmelserna i 13 kap., 
2. ärenden där beslut enligt lag eller annan författning inte får överklagas, 
3. ärenden om upphandling, eller 
4. ärenden om auktorisations- eller valfrihetssystem. 

Lag (2023:708). 

--------------------------------------------- 

9 kap Kommunal samverkan 

Avtalssamverkan 

37 §   En kommun eller en region får ingå avtal om att någon av dess uppgifter helt eller 
delvis ska utföras av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan). Sådan 
avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § på anknytning till kommunens eller 
regionens område eller dess medlemmar. 
Kommuner och regioner får inom ramen för avtalssamverkan, med de begränsningar som 
följer av 6 kap. 38 §, komma överens om att uppdra åt en anställd i den andra kommunen 
eller i den andra regionen att besluta på kommunens eller regionens vägnar i ett visst ärende 
eller en viss grupp av ärenden. I så fall tillämpas 7 kap. 4–8 §§. 
 
Om det i annan lag eller författning finns bestämmelser som avviker från denna paragraf, 
tillämpas de bestämmelserna. 
Lag (2019:835). 
 
38 §   Styrelsen ska årligen till fullmäktige rapportera om kommunens eller regionens 
avtalssamverkan enligt 37 § eller enligt annan lag eller författning. Lag (2019:835). 

-------------------------------------------- 
 

Upphandlingsmyndighetens information på deras hemsida avseende samarbete – 
avtalssamverkan 

 
Samarbetsavtal (Hamburgundantaget) 

Undantaget för samarbetsavtal innebär att vissa upphandlande organisationer kan träffa 
samarbetsavtal med varandra utan att genomföra upphandlingar enligt lagen om offentlig 
upphandling (LOU), lagen om upphandling inom försörjningssektorerna (LUF) och lagen om 
upphandling av koncessioner (LUK).  

Undantaget har utvecklats i EU-domstolens rättspraxis och kallas ibland för 
”Hamburgundantaget” eller ”Hamburgsamarbeten”. För att undantaget ska gälla ska flera 
villkor vara uppfyllda. 
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I LOU gäller undantaget för upphandlande myndigheter, det vill säga för alla de som ska 
upphandla enligt den lagen.  

I LUF omfattas endast upphandlande myndigheter av undantaget. Det betyder att 
undantaget inte gäller för sådana upphandlande enheter som inte också är upphandlande 
myndigheter.  

I LUK omfattas upphandlande myndigheter och sådana upphandlande enheter som också är 
upphandlande myndigheter. I denna text använder vi begreppet upphandlande organisation, 
även fast inte alla upphandlingspliktiga organisationer omfattas av undantaget. 

Läs om hur upphandlande myndigheter och enheter definieras i de olika 
upphandlingslagarna 

Ett samarbetsavtal ska träffas mellan upphandlande organisationer. Privata aktörer får inte 
vara parter i avtalet.  

 
Ska avse samarbete för att nå gemensamma mål 

Ett samarbetsavtal ska säkerställa att de offentliga tjänster som organisationerna ska utföra 
tillhandahålls för att uppnå organisationernas gemensamma mål. Avtalet ska alltså avse ett 
samarbete för att nå gemensamma mål. Avtalet får därmed inte ha sitt ursprung enbart i den 
ena partens behov; då är det inte fråga om ett samarbete utan om ett köp.  

Alla samarbetsparter ska också bidra till utförandet av uppdraget. Det krävs dock inte att alla 
parter bidrar med samma sak eller med lika mycket. Det är också möjligt med ekonomisk 
kompensation mellan parterna, men den får inte avse mer än kostnadstäckning. 
 

Osäkerhet kring när undantaget kan användas 

Det finns en osäkerhet kring vad som avses med offentliga tjänster och vad ett 
samarbetsavtal kan avse. Det har bland annat varit oklart om ett samarbetsavtal behöver avse 
sådana tjänster som utförs för att nå operativa mål (till exempel avfallshantering) eller om 
undantaget även kan tillämpas för samarbeten som enbart avser stödverksamhet eller annan 
underordnad verksamhet (till exempel ekonomitjänster).  
 

Visst klargörande från EU-domstolen 

Genom praxis från EU-domstolen har det till viss del klargjorts när undantaget kan 
användas. Enligt EU-domstolen krävs det inte att samarbetsavtalet avser offentliga tjänster 
som de upphandlande organisationerna ska tillhandahålla gemensamt. Det räcker att 
samarbetet gör det möjligt att uppnå organisationernas gemensamma mål.  

Domstolen klargör vidare att ett samarbete inte behöver avse offentliga tjänster som sådana, 
utan kan omfatta verksamhet som är underordnad en offentlig tjänst. En förutsättning är att 
den underordnade verksamheten bidrar till att den offentliga tjänsten faktiskt utförs.  

Det kommer att krävas fler avgöranden från domstol för att klargöra de närmare 
förutsättningarna för undantaget. 

 
Ska styras av allmänintresset 

Samarbetet ska endast styras av överväganden som hänger samman med allmänintresset. 
Det innebär bland annat att privata leverantörer inte får gynnas. Om samarbetet till exempel 
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för med sig att anskaffningar ska göras från privata leverantörer ska de upphandlingarna 
genomföras enligt lag. 

De deltagande upphandlande organisationerna ska utöva mindre än 20 procent av den 
verksamhet som berörs av samarbetet på den öppna marknaden. 

Upphandlingsmyndighetens källhänvisning 

 3 kap. 17–18 §§ lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lag (2016:1146) 
om upphandling inom försörjningssektorerna (LUF) – undantag för upphandling 
mellan upphandlande myndigheter 

 3 kap. 19–20 §§ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) – undantag 
för upphandling mellan upphandlande myndigheter eller enheter 

 prop. 2015/16:195 s. 400–402 – upphandling mellan upphandlande myndigheter 

 EU-domstolens dom i mål C-429/19 Remondis – undantaget är inte tillämpligt på 
rena köp mellan upphandlande myndigheter 

 EU-domstolens dom i mål C-796/18 Stadt Köln – vilka tjänster som kan omfattas av 
ett samarbetsavtal. 

 HFD 2023 ref. 44 – prövningsramen i mål om undantag enligt 3 kap. 17 § LUF. De 
omständigheter som ett bolag åberopat till stöd för sin ansökan om överprövning 
hade endast avsett paragrafens första punkt. Bolaget hade inte argumenterat kring 
den andra eller tredje punkten i paragrafen. Domstolen fick inte grunda sitt 
avgörande på att den upphandlande organisationen inte har visat att andra 
förutsättningar för undantag är uppfyllda än de som har aktualiserats av den som har 
ansökt om överprövning av upphandlingen (jfr RÅ 2009 ref. 69). 

-------------------------------------------------------- 

Från upphandlingsmyndighetens frågeportal Kan myndigheter ingå avtal med varandra utan 
att upphandla? | Upphandlingsmyndigheten 

 
Vad ett samarbetsavtal? 
Undantaget för samarbetsavtal (kallas ibland Hamburgundantaget) innebär att 
upphandlande myndigheter under vissa förutsättningar kan träffa samarbetsavtal med 
varandra utan att genomföra en upphandling enligt upphandlingslagarna. Undantaget finns i 
lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom försörjningssektorerna 
(LUF) och lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och är en kodifiering av tidigare 
rättsavgöranden från EU-domstolen. För enkelhetens skull görs hänvisningarna nedan 
endast till lagen om offentlig upphandling (LOU). 
 
Ett samarbetsavtal ska upprätta eller reglera formerna för ett samarbete mellan 
upphandlande myndigheter. Att undantaget även omfattar en reglering innebär att en 
upphandlande myndighet kan ansluta sig i efterhand till ett redan existerande samarbete 
mellan andra upphandlande myndigheter. 
 
Förutsättningar för att tillämpa undantaget 
Undantaget är enbart tillämpligt under vissa förutsättningar. Undantaget kan tillämpas av 
sådana organisationer som inryms inom definitionen av upphandlande myndighet eller enhet 
enligt respektive upphandlingslag. Privata aktörer får inte vara parter i avtalet. 
 
 

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1582770/kan-myndigheter-inga-avtal-med-varandra-utan--phbx/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1582770/kan-myndigheter-inga-avtal-med-varandra-utan--phbx/
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Avtalet ska avse ett samarbete för att nå myndigheternas gemensamma mål. Samtliga parter 
bör därför säkerställa att motivet för att ingå i samarbetet enbart utgår från det egna behovet 
av att fullgöra uppgiften. Vidare ska alla samarbetsparter bidra till utförandet av uppdraget. 
 
Samarbetet ska avse offentliga tjänster. Begreppet offentliga tjänster är inte definierat. Det 
avser troligen sådana tjänster som utförs för att nå operativa mål, till exempel 
avfallshantering. EU-domstolen har meddelat två domar som rör samarbetsavtal relativt 
nyligen. Exakt vad dessa domar innebär för möjligheten att undanta upphandling mellan 
myndigheter från tillämpningsområdet för lagen om offentlig upphandling (LOU) är osäkert, 
men utrymmet har i vart fall inte blivit mindre. 
 
EU-domstolen klargjorde i mål C-796/18 att samarbetet kan omfatta alla typer av 
verksamhet som hänger samman med det ansvar som de upphandlande myndigheterna 
anförtrotts eller åtagit sig. Det kan därmed avse verksamhet som är underordnad en offentlig 
tjänst, under förutsättning att denna verksamhet bidrar till att det uppdrag myndigheterna 
tilldelats faktiskt utförs. Det är mot bakgrund av domen alltså inte uteslutet att avtalet kan 
avse stödtjänster. 
 
Vad som är säkert är att ett samarbetsavtal inte får ha karaktären av ett köp, alltså att den 
upphandlande myndigheten mot ersättning får tillgång till fördelarna med tjänsten. Detta 
framgår bland annat av den senare domen som nyligen meddelats av EU-domstolen (C-
429/19). 
 
Vidare ledning för vad samarbetet kan avse finns i skäl 33 i LOU-direktivet. Enligt skälen kan 
samarbetet avse såväl obligatoriska som frivilliga uppgifter och alla typer av verksamhet som 
sammanhänger med fullgörandet av tjänsterna. Rättsläget är dock oklart och det kan inte 
uteslutas att det krävs något mer av tjänsterna, utöver att de utförs för att nå operativa mål, 
för att de ska omfattas av undantaget. 
 
Samarbetet ska enbart styras av överväganden som hänger samman med allmänintresset. 
Det står därmed klart att samarbetet inte kan avse kommersiell verksamhet och att privata 
leverantörer inte får gynnas. Om samarbetet till exempel för med sig att anskaffningar ska 
göras från privata leverantörer ska de upphandlingarna genomföras enligt LOU. Ekonomiska 
överföringar mellan de samarbetande upphandlande myndigheterna bör begränsas till 
kostnadstäckning. 
 
Slutligen ska de deltagande upphandlande myndigheterna utöva mindre än 20 procent av 
den verksamhet som berörs av samarbetet på den öppna marknaden – i den här frågan kan 
gränsdragningsproblem uppkomma när beräkningen ska göras i praktiken. Ett 
förhållningssätt kan därmed vara att de samarbetsavtal som ingås avser sådan verksamhet 
som inte ska tillhandahållas på den öppna marknaden, annat än i mycket begränsad 
omfattning. 
  
Viktigt att notera är att samarbetsavtalet inte får ha sitt ursprung enbart i den ena partens 
behov. Ett sådant förhållande är att likställa med ett köp och inte ett samarbete. 
 
Läs mer 
Läs även vår rapport Samarbetsavtal - Om s.k. Hamburgsamarbeten. 
 
Källhänvisningar 

 3 kap. 17 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) – upphandling mellan 
upphandlande myndigheter (samarbetsavtal, kallas ibland hamburgundantaget) 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226863&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2232728
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226970&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6469150
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226970&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6469150
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/offentlig-avtalssamverkan-2017-04-v4_01.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145
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 3 kap. 18 § LOU – regel för hur 3 kap. 17 § punkten 3 LOU ska tillämpas 

 prop. 2015/16:195 s. 966 – en upphandlande myndighet kan ansluta sig i efterhand 
till ett redan existerande samarbete mellan andra upphandlande myndigheter 

 skäl 33 i LOU-direktivet – vad ett samarbete kan avse. 

På upphandlingsmyndighetens hemsida 22 november 2017 (Uppdaterat 08 mars 2021). 

 

Resultat 
I stort finns det många fördelar avseende kompetensförsörjning, mindre sårbarhet för 
organisationen, utökad möjlighet till fördjupning och kategoriområden. Upphandlarens roll 
kan bli mer renodlad och tydlig för kommunernas verksamheter vilket kan leda till utökad 
samverkan mellan kommunerna om samma upphandlare är ansvarig för en kategori oavsett 
kommun.  

Avseende placeringsort finns det fördelar med gemensam lokalisering, i Munkedal. Det är en 
ort som man enkelt kan pendla till och från samt ökar möjligheten för att behålla och 
rekrytera nya kollegor. Nackdelar som man kan se med gemensam organisation är att 
upphandling fysiskt kommer längre ifrån verksamheten. Politik kan uppleva att de inte har 
samma möjlighet att styra upphandlingsområdet som när det är inom den egna 
organisationen. 

Både upphandlare och ekonomichefer är positiva till utökad samverkan under förutsättning 
att man ger den nya organisationen ett tydligt uppdrag och sätter gränsdragningen mellan 
verksamheterna. 

Vem som ska vara chef för gruppen är en öppen fråga och något som behöver redas ut innan 
man sätter avtalssamverkan på pränt. Det samma gäller hur man ska besätta NoBo styrgrupp 
för att det ska fortsätta fungera så smidigt som möjligt i samarbetet NoBo.  

Hur man ska se på respektive kommunkoncern och eventuellt behov av stöd till kommunala 
bolag är något man behöver tydliggöra. Idag finns det en bolagsupphandlare/inköpare på 
LEVA i Lysekils kommunkoncern. Övriga kommunala bolag i kommunerna använder sig av 
kommunens upphandlare eller köper in tjänster från andra aktörer.  

Om den utökade avtalssamverkan inte avser något annat än att stödja kärnverksamheten 
med likvärdiga resurser från alla tre kommunerna med en gemensam målsättning kan den 
rymmas inom nuvarande rättspraxis på området. Men man får vara öppen för att det kan 
komma domar som påverkar genomförandet av avtalssamverkan för upphandling. 

 

Källhänvisningar 
Stadskontoret Rapport 2023:5 Hand i hand – en analys av kommunal samverkan 

Kommunallagen (2017:725) ändrad t.o.m. SFS 2025:450 

Upphandlingsmyndighetens hemsida Start | Upphandlingsmyndigheten 

 

 

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/flytt/lou_prop_2015_16_195.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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§ 143 Dnr KS-2025-000218 

Information om Förslag till förstärkt samverkan 

inom upphandlingsområdet  

Sammanfattning av ärendet 

SML styrgrupp fick i uppdrag av det politiska SML-rådet att utreda en SML-

gemensam upphandlingsorganisation. Utredningen är nu genomförd. 

Uppdraget bestod i att utreda förutsättningarna för att skapa en SML-

gemensam upphandlingsorganisation, uppbyggd på samma sätt som 

samverkansområdena Miljö, Lön och IT, med en gemensam organisation ledd 

av en gemensam verksamhetschef. Utredningen ska visa på för- och 

respektive nackdelar med en gemensam organisation i olika perspektiv. 

 

Sammanfattande slutsatser från utredningen 

 

I stort finns det många fördelar avseende kompetensförsörjning, mindre 

sårbarhet för organisationen, utökad möjlighet till fördjupning och 

kategoriområden. Upphandlarens roll kan bli mer renodlad och tydlig för 

kommunernas verksamheter vilket kan leda till utökad samverkan mellan 

kommunerna om samma upphandlare är ansvarig för en kategori oavsett 

kommun. 

 

Avseende placeringsort finns det fördelar med gemensam lokalisering, i 

Munkedal. Det är en ort som man enkelt kan pendla till och från samt ökar 

möjligheten för att behålla och rekrytera nya kollegor.  

 

Nackdelar som man kan se med gemensam organisation är att upphandling 

fysiskt kommer längre ifrån verksamheten. Det kan bli så att den enskilda 

kommunen inte har samma möjlighet att styra upphandlingsområdet som när 

det är inom den egna organisationen. 

 

Det konstateras att det är viktigt att den nya organisationen får ett tydligt 

uppdrag. 

 

Fler delar behöver fortsatt utredas. 

Organisering och hur den nya upphandlingsorganisationen ska ledas. 

Hur det fortsatta upphandlingssamarbetet NoBo och VästUpp ska fortgå och 

organiseras 

Hur ska man se på respektive kommunkoncern och eventuellt behov av stöd 

till kommunala bolag 
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Forts. § 143 

 

Om den utökade avtalssamverkan inte avser något annat än att stödja 

kärnverksamheten med likvärdiga resurser från alla tre kommunerna med en 

gemensam målsättning kan den rymmas inom nuvarande rättspraxis på 

området. Men man får vara öppen för att det kan komma domar som 

påverkar genomförandet av avtalssamverkan för upphandling. 

 

SML styrgrupp fattade 2025-08-15 ett inriktningsbeslut. 

 

Styrgruppen beslutar att gå vidare med att inrätta en gemensam 

upphandlingsenhet inom SML.  

 

Utifrån kompetensförsörjningsperspektivet utses Munkedal som värdkommun. 

  

Inriktningen framåt är att upphandlingsenheten ska ha koncernperspektiv. 

Ekonomicheferna får i uppdrag att driva arbetet vidare och ta fram 

beslutsunderlag och fortsatt hantering. 

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 2025-08-29 

Muntlig presentation av ekonomichef Lars-Erik Hansson 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen 

Propositionsordning 

Ordförande frågar på förvaltningens förslag till beslut och finner 

kommunstyrelsen besluta enligt förslaget.  

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen noterar informationen 
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§ 85 Dnr MSBN-2025-000125 

Remiss - Länsstyrelsens klimat- och 

energistrategi 

Sammanfattning av ärendet 

Länsstyrelsen har enligt regleringsbrev för år 2024 och år 2025 i uppgift att 

revidera den regionala klimat- och energistrategin, utifrån de nya 

energipolitiska målen. Tidigare strategi för Västra Götaland har varit Klimat 

2030 som togs fram i samverkan med Västra Götalandsregionen 2017. 

Syftet med Länsstyrelsen Västra Götalands klimat- och energistrategi är att 

påskynda länets klimat- och energiomställning för att uppnå målet om en 

fossil oberoende region senast 2030, samt bidra till Sveriges klimat- och 

energiomställning i överensstämmelse med målsättningarna inom EU:s Fit for 

55 och Parisavtalet. 

 

Målet med strategin är att erbjuda ett ramverk för prioritering, planering och 

beslutsfattande, främst för att stödja länets kommuner, men även för att 

stärka länsstyrelsens egen verksamhet. 

Sista svarsdatum är den 10 oktober 2025. 

Beslutsunderlag 

Denna tjänsteskrivelse, 2025-09-11 

Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025, 2025-09-11 

Klimat- och energistrategi (Utkast) 

Remissmissiv, 2025-08-08 

Länsstyrelsens klimat- & energistrategi (PPT) 

Muntlig redovisning av enhetschef plan, bygg och MEX 

Förvaltningens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att besvara Länsstyrelsen i Västra Götaland i 

enlighet med "Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025".  

Miljö och samhällsbyggnadsnämndens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att besvara Länsstyrelsen i Västra Götaland i 

enlighet med ”Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025”.  

Förslag till beslut skickas till 

Kommunstyrelsen för beslut. KS beslut skickas till Länsstyrelsen. 

Pernilla Gustafsson
Rektangel
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Enhetschef Plan Bygg MEX 

Remissvar Klimat- och energistrategi 

Förslag till beslut 

 

Kommunstyrelsen beslutar att besvara Länsstyrelsen i Västra Götaland i 

enlighet med ”Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025”.  
 

Sammanfattning 

Länsstyrelsen har enligt regleringsbrev för år 2024 och år 2025 i uppgift att 

revidera den regionala klimat- och energistrategin, utifrån de nya 

energipolitiska målen. Tidigare strategi för Västra Götaland har varit Klimat 

2030 som togs fram i samverkan med Västra Götalandsregionen 2017. 

Syftet med Länsstyrelsen Västra Götalands klimat- och energistrategi är att 

påskynda länets klimat- och energiomställning för att uppnå målet om en 

fossiloberoende region senast 2030, samt bidra till Sveriges klimat- och 

energiomställning i överensstämmelse med målsättningarna inom EU:s Fit for 

55 och Parisavtalet. 

Målet med strategin är att erbjuda ett ramverk för prioritering, planering och 

beslutsfattande, främst för att stödja länets kommuner, men även för att 

stärka länsstyrelsens egen verksamhet. 

Sista svarsdatum är den 10 oktober 2025. 

Beslutsunderlag 

Denna tjänsteskrivelse, 2025-09-11 

Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025, 2025-09-11 

Klimat- och energistrategi (Utkast) 

Remissmissiv, 2025-08-08 

Länsstyrelsens klimat- & energistrategi (PPT) 

 

 

Särskilda konsekvensbeskrivningar  

Hållbar utveckling – Ekonomisk dimension 

Länsstyrelsens strategi bedöms inte medföra några direkta ekonomiska 

konsekvenser. 

Hållbar utveckling – Social dimension 

Länsstyrelsens strategi bedöms inte medföra några direkta sociala 

konsekvenser. 
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Hållbar utveckling – Miljömässig dimension 

Länsstyrelsen strategi kan utgöra ett ramverk för kommunens fortsatta arbete 

med klimat- och energifrågor. 

 

Peter Karlsson 

Förvaltningschef 

Beslutet skickas till: 

Ks för beslut, därefter till Länsstyrelsen, vastragotaland@lansstyrelsen.se med 

kopia tilljonas.aker@lansstyrelsen.se och fredrik.p.bergman@lansstyrelsen.se 
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Munkedals kommun – Remissvar 

Klimat- och energistrategi 425-20721-

2025 

Samlad uppfattning om strategi, syfte och mål 

Munkedals kommun välkomnar att en ny regional klimat- och miljöstrategi tas 

fram.  

Kommunens generella synpunkter är att dokumentet med fördel kan göras 

mer lättläst med begreppsförklaringar och hänvisningar samt tydligare 

angivelser om vad kommunen kan, bör och är skyldiga att göra gällande 

energiomställning och klimatfrågor, kopplat till lagstiftning. (Exempelvis ska 

alla kommuner ha en aktuell energiplan.)  

Vad gäller syfte och mål hade det uppskattats att dessa lyfts fram på ett 

tydligare sätt, till exempel genom egen rubrik (ej i förordet). 

Målet med strategin är bland annat att erbjuda ett ramverk för prioritering. 

Dokumentet upplevs innehålla exempel på åtgärder som kan bidra till 

reducering av växthusgaser, snarare än ett ramverk för prioritering. Vilka 

åtgärder som kommunen bör prioritera kan med fördel lyftas fram på ett 

tydligare sätt.  

Kommuner som strategins huvudsakliga målgrupp  

Att kommuner är den huvudsakliga målgruppen är logiskt utifrån kommunens 

möjligheter att påverka genom markanvändning, planmonopol, infrastruktur 

etc. Samtidigt är det viktigt att samtliga aktörer som kan påverka, eller som 

har en roll kring energiomställningen, deltar i arbetet med 

klimatomställningen.   

De fyra strategiska områdena  

Munkedals kommun anser att indelningen i de fyra områdena fungerar. Dock 

är det kommunala inflytandet på industrins omställning begränsat.  
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Strategins visioner 

Generell synpunkt avseede visionerna 

Ett förtydlligande i dokumentet önskas där mål och åtgärder kopplat till 

Visionen redogörs för ökad förståelse samt för att möjliggöra mätbarhet och 

uppföljning.  

Industrins omställning 

Västra Götaland år 2045: 

 Vi har en fossilfri, effektiv och konkurrenskraftig industrisektor som 

hanterar resurser cirkulärt och giftfritt.  

 Industrisektorn har cirkulära och hållbara värdekedjor.  

 Den lokala energiproduktionen har ökat och möjliggör god tillgång till 

energi och effekt.  

 Energilagring och flexibel elanvändning bidrar till ett välfungerande 

energisystem.  

 

Transportsektorns omställning 

Västra Götaland år 2045: 

 Transportsektorn är helt fossilfri.  

 Samhället är planerat och byggt så att människors transportbehov 

minimeras.  

 I städer och tätorter är gång-, cykel- och kollektivtrafik det självklara 

valet för att transportera sig.  

 På landsbygden är tillgången till service god, även utan tillgång till bil.  

 Det finns enkla och kostnadseffektiva lösningar för att dela på 

transportmedel.  

 
Kommunen ser gärna att punkt två omformuleras. Att transportbehovet 

minimeras kan ändras till att transportbehovet minskar och effektiviseras 

genom exempelvis utbyggnad av GC och kollektivtrafik. 

Att bo på landsbygd och samtidigt ha tillgång till service utan bil är mycket 

svårt. Vilken service avses? Hur definieras landsbygd? 

 

Markanvändning  

Västra Götaland år 2045: 

 Jordbruksmark och skog brukas på sätt som både binder mer kol och 

bevarar och gynnar biologisk mångfald.  

 Våra städer och tätorter har en stor andel grönytor och träd.  

 En betydande andel av länets utdikade våtmarker och torvmark har 

återställts. 
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Kommunen ser gärna att punkt två omformuleras: Våra städer och tätorter 

har en stor andel grönytor och träd, som kan bidra till ökad kolbindning och 

robusthet mot klimatförändringar. 

 

 Resurshushållning och energieffektivisering.  

 Det vi konsumerar och äger har en lång livslängd.  

 Det vi äger delas mer och nyttjas tills livslängden är slut.  

 Livsmedel konsumeras och produceras mer resurseffektivt.  

 Vi äter mer växtbaserad mat som både är i säsong och är lokalproducerad.  

 Bostäder, lokaler och verksamheter är energieffektiva.  

 

Åtgärder kring livsmedel kan utvecklas i strategin. 

 

 



Länsstyrelsens klimat-
& energistrategi
Ett fossiloberoende Västra Götaland 2030

Remiss 10 aug – 10 okt 2025



Uppdrag till länsstyrelserna i regleringsbrev 2024/2025

Länsstyrelserna ska leda och 
samordna det regionala 

genomförandet av Sveriges 
energi- och klimatpolitik, 

Med syftet att bidra till 

stärkt näringslivsutveckling, 
minskad klimatpåverkan, 
förbättrad energiberedskap 
och trygg energiförsörjning.

Inom ramen för uppdraget ska länsstyrelserna 
(bland annat):

- revidera de regionala energi- och klimatstrategierna 

utifrån de nya energipolitiska målen 

- ta fram regionala handlingsplaner för elektrifiering

- erbjuda stöd till och främja samverkan mellanlänets 
aktörer i arbetet med energiplanering och klimatåtgärder

- verka för ett ökat genomslag av de nationella 
energimålen inom relevanta verksamhetsområden



Befintliga visioner, mål och målbilder –
regionalt, nationellt och internationellt.

Pågående initiativ, 
aktiviteter och åtgärder 

hos en mångfald av 
länets aktörer.

Syfte
Påskynda länets klimat- och energiomställning för att 

uppnå målet om en fossiloberoende region senast 2030, 
samt bidra till Sveriges klimat- och energiomställning.

Mål
Ett ramverk för prioritering, planering och beslutsfattande.

Målgrupper
Stödja länets kommuner, stärka Länsstyrelsens 

verksamheter och stimulerar länets aktörer.

Strategiska områden
Industrins omställning, Transportsektorns omställning, 

Markanvändning, Resurshushållning och energieffektivisering.

Länsstyrelsens Klimat-
och Energistrategi

Ett fossiloberoende Västra Götaland 
2030

Åtgärder
En stor del av länets konkreta klimatarbete 

kommer även fortsättningsvis ske inom 
samverkansplattformen Klimat 2030.



Klimat 2030 – nuvarande strategi

2009

Antog regionfullmäktige en klimatstrategi för Västra Götaland, 
med målet att bli en fossiloberoende region år 2030.

2015

Beslutade Länsstyrelsen om regionala tilläggsmål till de nationella miljömålen:

– Utsläppen av växthusgaser i Västra Götaland ska minska med 80 procent till 
år 2030 från 1990 års nivå.

– Utsläppen av växthusgaser från västsvenskarnas konsumtion, oavsett var i 
världen de sker, ska minska med 30 procent jämfört med 2010. 

2017

Antar Västra Götalandsregionen ”Klimat 2030 – Strategiska vägval och i och med 
det ställer man sig bakom de regionala tilläggsmålen. Samma år lanseras 
kraftsamlingen ”Klimat 2030 – Västra Götaland ställer om”.

2025

Mycket fortsätter hända…



En känsla av angelägenhet

År 2024 översteg den globala 
årsmedeltemperaturen för 
första gången målet i 
Parisavtalet om att begränsa 
uppvärmningen till högst 
1,5°C över förindustriell nivå. 

Naturvårdsverket bedömer 
att varken Sveriges 
långsiktiga klimatmål till år 
2045 eller etappmålen till 
2030 och 2040 kommer att 
nås med beslutade 
styrmedel . 

I Västra Götaland bedömer 
forskare att det skulle krävas 
en minskning på nästan 19% 
per år för att nå Klimat 2030-
målet.

Av invånarna i Västra 
Götaland anser 83% att 
klimatförändringar är mycket 
eller ganska oroande och 74% 
anser att dagens 
klimatåtgärder är otillräckliga.

Industri- och 
transportsektor i Västra 
Götaland står tillsammans 
för 70% av Västra Götalands 
utsläpp. 

Enligt aviserade åtaganden 
inom ramen för det 
internationella klimatarbetet 
så riskeras en uppvärmning 
på minst 2,7°C vid seklets slut.

Världens totala 
energiförsörjning utgörs till 
80% fortfarande av fossila 
bränslen.

Länsstyrelsen bedömer att 
tolv av länets femton 
miljökvalitetsmål inte kommer 
att nås till 2030. Målen som 
rör klimat och biologisk 
mångfald är de mest 
utmanande.



Läget i länet – klimat & energi

Källor: SMHI, Naturvårdsverket, Nationella utsläppsdatabasen
Regional årlig uppföljning av miljömålen, Länsstyrelsen Västra Götaland 2024
Regional handlingsplan för elektrifiering, Länsstyrelsen Västra Götaland 2024



Parisavtalet slår fast 
att den globala 

temperaturökningen 
ska begränsas till 
under två grader, 

med strävan efter att 
begränsa den till 1,5 

grader.

EU:s klimatmål anger 
att hela EU ska 

minska utsläppen 
av växthusgaser 

med minst 55 
procent till 2030 

jämfört med 1990 års 
utsläppsnivåer. 

Utsläppen av 
växthusgaser från 

svenskt territorium 
ska vara minst 85 

procent lägre 
senast år 2045 än 
utsläppen år 1990.

Utsläppen av 
växthusgaser i 

Västra Götaland 
ska minska med 
80 procent till år 

2030 från 1990 
års nivå.

Parisavtalet slår fast 
att den globala 

temperaturökningen 
ska begränsas till 
under två grader, 

med strävan efter att 
begränsa den till 1,5 

grader.

• Regional tilläggsmål -
förnybar energi 80 procent 
2030

• Enighet om ökad 
elproduktion med minst 15 
TWh till 2030

• Sveriges energipolitiska mål
• EU - Energiunionen



Kommunens centrala roll

• Den samhällsaktör, myndighet och verksamhetsutövare som befinner sig 
närmast invånarna i länet.

• Breda verksamhet som dagligen möter utmaningar kopplat till minskad 
klimatpåverkan/-passning, energieffektivisering/-beredskap.

• Genom sitt planmonopol är kommunen den enskilt viktigaste aktören för att 
möjliggöra länets energiomställning.

• Energiplanering ett verktyg för kommunen att strategiskt styra utvecklingen 
och ta vara på de möjligheter som klimat- och energiomställningen ger.

• Genom tydlighet kring möjligheter och målkonflikter, skapa arenor för dialog 
ökar möjligheterna för förståelse och acceptans hos allmänheten.

• För att kommunerna ska kunna göra sin del behövs hjälp och stöttning med 
ambitiösa och tydliga mål och strategier, lagstiftning och ekonomiska resurser 
från regional och statlig nivå.



Fyra strategiska områden

För att konkretisera klimat- och energiomställningen och vad 
som behöver ske för att vi ska nå målen presenteras fyra 
strategiska områden:

- Industrins omställning

- Transportsektorns omställning

- Markanvändning

- Resurshushållning och energieffektivisering

För varje område beskrivs relevanta mål, nulägesbild för Västra 
Götaland, hur kommunens roll ser ut samt långsiktiga visioner 
för området. 



Industrins omställning

• Industrisektorn i Västra Götaland står för 46% av länets totala 
växthusgasutsläpp och domineras av raffinaderi, kemiindustri, 
cementproduktion och kraftvärmeverk.

• Industrins omställning kräver tillgång till fossilfri el, tillgänglig 
biomassa, vätgas och biogas och cirkulära system som tar vara på 
restströmmar.

• För att tillgodose industrins behov av fossilfri el kommer det att 
krävas ökad lokal och regional elproduktion, kraftigt ökad 
elnätsutbyggnad samt ett mer effektivt användande av elnätet. 

• Kommunens roll inom samhällsplanering kan användas för att 
möjliggöra ny elproduktion, eldistribution och energilagring. 
Kommunen har även ett geografiskt samordningsansvar när det 
gäller att trygga energiförsörjningen. 



Transportsektorns omställning

• I Västra Götaland är transportsektorns utsläpp cirka en fjärdedel av 
länets totala utsläpp. Vägtrafiken står för mer än 90 procent.

• Transportsektorns omställning handlar om ett transporteffektivt 
samhälle, förnybara drivmedel och energieffektiva fordon.

• För att främja elektrifieringen av transportsektorn bör kommunen ta 
hänsyn till den i arbetet med fysisk planering. Elektrifieringen av 
fordonsflottan innebär framför allt en effektutmaning.

• Ett sätt för kommunen att systematisera arbetet med transporter är 
att ta fram en trafikstrategi. Vidare kan kommunen arbeta i den 

fysiska planeringen med att främja kollektivtrafik samt gång- och 

cykelmöjligheter. 

• Kommunen kan också arbeta med en omställning av den egna 
fordonsflottan. 



Markanvändning

• EU:s förordning om skog och mark syftar till att öka kolinlagringen i 
och minska utsläppen från skog, åker-, och betesmark. 

• På nationell nivå minskar nettoupptaget i skog , men på länsnivå 
saknas tillförlitliga data. 

• Västra Götaland är ett av landets viktigaste län för jordbruk och 
livsmedelsproduktion men har också ett stort och aktivt skogsbruk.

• Utdikade våtmarker orsakar stora utsläpp av växthusgaser, på 
nationell nivå jämförbara med vägtrafikens. 

• Inom markanvändningssektorn finns en rad målkonflikter, till 
exempel uttaget av skogsbiomassa och biologisk mångfald. 

• Länets kommuner äger tillsammans med Västra Götalandsregionen 
drygt 126 000 ha mark (2020)  och är därmed en viktig aktör för 
markanvändningen. 



Resurshushållning & 
energieffektivisering

• Utvinning av råvaror, samt produktion och transport av 
konsumtionsvaror står för stora utsläpp av växthusgaser och också 
en starkt bidragande orsak till förlust av biologisk mångfald. 

• För att kunna nå både mål för energi och klimat samt övriga 
miljömål är det nödvändigt att ställa om så att den globala 
ekonomin bli betydligt mer cirkulär. 

• Energieffektivisering fyller en viktig funktion i energiomställningen 
och elektrifieringen av samhället. Avgörande är att minska 
energiintensiteten i industrin, transportsektorn och i hushållen. 

• Kommunerna har en viktig till exempel genom samhällsplanering, 
upphandling, energirådgivning och kommunala klimat- och 

energimål. Ett viktigt verktyg är kommunala energiplaner och att 
involvera eventuella kommunala energibolag. 



Regional handlingsplan för 
elektrifiering

• Regeringen gav år 2023 Länsstyrelsen Västra Götaland i uppdrag att ta fram 
en handlingsplan med syftet att möjliggöra en storskalig elektrifiering.

• En storskalig energiomställning, framför allt inom industri- och 

transportsektorn, är avgörande för att klimatmålen ska nås. 

• Industrins och transportsektorns ökade elbehov i länet innebär nästan en 
fördubbling av elbehovet till 2030 och en tredubbling fram till 2045. 

• För att möta behoven behöver elnät och elproduktion skyndsamt byggas ut. 
Elen behöver också användas mer effektivt. 

• Utmaningarna handlar bland annat om långa tillståndsprocesser, brist på 
proaktiv nätutbyggnad samt målkonflikter. 

• För att förbättra förutsättningarna för elektrifieringen behövs också ett 
tydligare regionalt och nationellt planeringsansvar.

Handlingsplanen är ett systerdokument till Klimat- och energistrategin. Läs mer här: 
Regional handlingsplan för elektrifiering | Länsstyrelsen Västra Götaland

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-handlingsplan-for-elektrifiering.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-handlingsplan-for-elektrifiering.html


Hur har arbetsprocessen sett ut?

• Kommunal dialog och förankring (höst-24 – vår-25)

• Kontinuerlig avstämning med VGR och arbetet med RUS
• Kontinuerlig avstämning med övriga länsstyrelser
• Länsstyrelseintern avstämning och remittering (vår-25)

• Extern remiss (aug – okt-25)

• Kommunikationsinsatser och layout (höst-25)

• Beslut och lansering (okt-25)

• Fortsätta vägleda och stötta kommunerna i omställningen, 2026 -
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1. Förord  
Sveriges länsstyrelser har ett regeringsuppdrag att utifrån de energipolitiska målen revidera sina 
regionala klimat- och energistrategier. Syftet med Länsstyrelsen Västra Götalands klimat- och 
energistrategi är att påskynda länets klimat- och energiomställning för att uppnå målet om en 
fossiloberoende region senast 2030, samt bidra till Sveriges klimat- och energiomställning i 
överensstämmelse med målsättningarna inom EU:s Fit for 55 och Parisavtalet. För att möjliggöra 
detta presenteras fyra strategiska områden som ses som särskilt viktiga: 

• Industrins omställning,  
• Transportsektorns omställning,  
• Markanvändning,  
• Resurshushållning och energieffektivisering. 

Målet med strategin är att erbjuda ett ramverk för prioritering, planering och beslutsfattande, främst 
för att stödja länets kommuner, men även för att stärka länsstyrelsens egen verksamhet. Vi hoppas 
också att strategin ska stimulera länets övriga aktörer att i samverkan intensifiera vårt gemensamma 
arbete för att uppnå målet om en fossiloberoende region. Länets kommuner är strategins primära 
målgrupp då de har en central roll för Sveriges klimat- och energiomställning, som samhällsaktör, 
myndighet och verksamhetsutövare. I strategin finns en del förslag på åtgärder, men i huvudsak 
hänvisar vi till det arbete som redan pågår i länet – initierat av kommuner, kommunalförbunden och 
Västra Götalandsregionen.  
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Vår utgångspunkt har varit att strategin ska innehålla övergripande vägval som tar oss närmare våra 
långsiktiga mål. Att åstadkomma förändring, att få saker och ting att hända. Den ska föreslå en 
riktning och erbjuda hjälp att välja och välja bort. En osäker och snabbt föränderlig omvärld kräver 
flexibilitet för att kunna hantera det som inte kan förutses. En strategi är en del av ett strategiskt 
förhållningssätt, en process som handlar om att förstå vår omvärld, välja sätt att ta oss an utmaningar 
och möjligheter. En strategi är aldrig färdig, den behöver prövas, justeras och fortsätta utvecklas. Men 
innanför de ramar som strategin erbjuder behöver respektive organisation själva ta fram en plan som 
utgår ifrån sina förutsättningar och konkretisera hur just vi kan bidra. 

Energi- och klimatfrågor innefattar politiska, tekniska och vetenskapliga termer som ofta kräver en del 
förkunskaper. En ambition med denna strategi är att översiktligt presentera hur saker hänger ihop, 
från det globala till det lokala i Västra Götaland. Utöver det rent tekniska och formella så kommer 
också en rad andra samhällsfrågor in i diskussionerna om klimat och energi, till exempel frågor om 
klimaträttvisa och acceptans på kommun- eller individnivå. För en hållbar klimatomställning lyfter 
strategin därför att hänsyn bör tas till olika socioekonomiska aspekter (se vidare Bilaga 2). 

Strategin tar, likt sin föregångare1, sikte på år 2030. Arbetet fram till dess kommer att vara avgörande 
för att begränsa klimatförändringarna. Strategin utgår från länets befintliga klimatmål, och bygger 
vidare på det konkreta klimatarbete som sker i samverkan mellan länets aktörer inom Klimat 2030. 
Samtidigt är det kort tid kvar till år 2030. Parallellt med att ambitionerna i denna strategi genomförs 
behöver därför en strategi som tar vid efter år 2030 tas fram. Vi blickar redan nu längre fram för att 
lägga grunden för ett uthålligt och målmedvetet arbete. Strategin presenterar visioner mot år 2045, 
om hur ett omställt och fossilfritt Västra Götaland kan se ut.  

 

Strategin i relation till den regionala utvecklingsstrategin och Klimat 2030 

”Klimat 2030 - Västra Götaland ställer om, strategiska vägval” har sedan 2017 varit Västra Götalands 
regionala klimatstrategi 2. Strategin togs fram i samverkan mellan Länsstyrelsen och Västra 
Götalandsregionen, efter ett omfattande förankrings- och analysarbete. Klimat 2030 hänger tydligt 
ihop med det regionala klimatmålet om ”en fossiloberoende region år 2030” som togs fram 2009. 
Målet förtydligades sedan genom regionala tilläggsmål som Länsstyrelsen tog fram i samverkan med 
bland andra Västra Götalandsregionen år 2015, och beslutades år 2017 i samband med att Klimat 
2030-strategin antogs (mer om detta i Bilaga 1). 

Denna regionala klimat- och energistrategi ihop med Västra Götalandsregionens översyn av den 
regionala utvecklingsstrategin, ersätter Klimat 2030 som strategi. Klimat- och energistrategin och den 
regionala utvecklingsstrategin bygger vidare på gemensamma klimat- och energiinitiativ och bekräftar 
det gemensamma klimatmålet från 2009, samt de regionala tilläggsmål som tagits fram i samverkan. 
Klimat 2030 fortsätter att vara en samverkansplattform med fokus på genomförande av åtgärder. 

Kommuner engageras i Klimat 2030 bland annat genom Kommunernas klimatlöften3, som består av 
konkreta åtgärder som är möjliga att anta genom beslut i kommunstyrelsen. Nuvarande period för 
klimatlöften sträcker sig mellan 2024–2026 och 48 av 49 kommuner i Västra Götaland har 
tillsammans antagit 812 löften4.  

 
1 Klimat 2030 (2017), Klimat 2030 – Västra Götaland ställer om: Strategiska vägval 
2 Klimat 2030 (2017), Klimat 2030 – Västra Götaland ställer om: Strategiska vägval 
3 30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf 
4 Kommunernas klimatlöften - Klimat 2030 

https://klimat2030.se/content/uploads/2017/10/klimat-2030-strategiska-vagval.pdf
https://klimat2030.se/content/uploads/2017/10/klimat-2030-strategiska-vagval.pdf
https://klimat2030.se/content/uploads/2023/03/30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf
https://klimat2030.se/klimatloften/
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2. Inledning 

2.1. Vi når inte våra mål – hög tid att agera  
Den globala uppvärmningen och klimatförändringarna till följd av de ökande halterna av växthusgaser 
i atmosfären ökar. År 2024 var den globala årsmedeltemperaturen 15,1°C5, och översteg därmed för 
första gången målet i Parisavtalet om att begränsa uppvärmningen till högst 1,5°C över förindustriell 
nivå6. Uppvärmningen går snabbare än förväntat och en samlad forskarkår är tydliga med de allvarliga 
konsekvenser som uppstår till följd av att för få klimatåtgärder vidtas. I linje med detta bedömer 
Naturvårdsverket att varken Sveriges långsiktiga klimatmål till år 2045 eller etappmålen till 2030 och 
2040 kommer att nås med beslutade styrmedel7. Jämfört med år 2023 ökade dessutom utsläppen 
med omkring 7 procent år 20248.  

Många satsningar har inletts i Västra Götaland, men ännu minskar inte utsläppen i tillräckligt snabb 
takt. Mellan 2022 och 2023 minskade förvisso utsläppen i länet med drygt 100 000 ton till 9,2 
miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO2e), men det motsvarade en minskning på endast 1,3%. Vad 
gäller de regionala klimatmålen i Västra Götaland bedömer forskare att den nuvarande 
minskningstakten av utsläpp är otillräcklig, och att det skulle krävas en minskning på nästan 19% per 
år för att nå Klimat 2030-målet9. Mer behöver alltså göras snabbt för att nå globala, nationella och 
regionala klimatmål.  

 

Fig. X. Här ska det in en figur som visar de territoriella utsläppen av växthusgaser i länet, fördelat på 
handlande sektor (ETS) och övrigt.)  

Undersökningar visar att en stor majoritet av de som bor i Västra Götaland både är oroade av 
klimatförändringarna och vill se fler klimatåtgärder. 83% anser att klimatförändringar är mycket eller 
ganska oroande och 74% anser att dagens klimatåtgärder är otillräckliga10. Här finns alltså ett 
utrymme för både den nationella, regionala och kommunala politiken att höja sina ambitioner och 
besluta om fler åtgärder som minskar utsläpp. 

I denna strategi lyfter vi fram fyra strategiska områden som jämfört med den tidigare strategin även 
betonar betydelsen av industrins elektrifiering och markanvändningens klimatpåverkan. Industrin i 
Västra Götaland är den enskilt viktigaste sektorn att ställa om sett till att den står för 46% av länets 
totala växthusgasutsläpp11. Tillsammans med det strategiska området transporter står de för 70% av 
Västra Götalands utsläpp. Länsstyrelsen ser behovet av ökat fokus på markanvändningssektorn då det 
finns en stor potential till ökad kolinlagring eller minskade utsläpp inom jord- och skogsbruk, till 
exempel genom återvätning av utdikade torvmarker. Resurshushållning och energieffektivisering är 
det fjärde och sista strategiska området. För att kunna nå både mål för energi och klimat samt övriga 
miljömål är det nödvändigt att fokusera på hur vi använder våra resurser, och ställa om de idag 
huvudsakligen linjära system för produktion och konsumtion som dominerar i samhället.  

 
5 Global Climate Highlights 2024  
6 WMO confirms 2024 as warmest year on record at about 1.55°C above pre-industrial level 
7NV-06510-24 Naturvårdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025 
8 Naturvårdsverket Sveriges utsläpp av växthusgaser 
9 VGR Analys 2024:68 Västra Götalands klimatomställning: Invånares acceptans, engagemang och delaktighet i 
klimatomställningen 
10 Västra Götalands klimatomställning - Invånares acceptans, engagemang och delaktighet i klimatomställningen 
- Appendix: Data från den västsvenska SOM-undersökningen 
11 SMHI (2024), Nationella emissionsdatabasen 

https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2024
https://wmo.int/news/media-centre/wmo-confirms-2024-warmest-year-record-about-155degc-above-pre-industrial-level
https://www.naturvardsverket.se/496e4f/globalassets/amnen/klimatomstallning/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-820/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport4_2024.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-820/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport4_2024.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-823/native/Appendix_Data%20v%c3%a4stsvenska%20SOM-unders%c3%b6kningen_Forskarrad_Rapport4_2024.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-823/native/Appendix_Data%20v%c3%a4stsvenska%20SOM-unders%c3%b6kningen_Forskarrad_Rapport4_2024.pdf
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
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Kommunerna har en central roll och samverkan är vägen framåt 
I arbetet med klimat-och energiomställningen har kommunerna en central roll, bland annat genom 
att vara den samhällsaktör, myndighet och verksamhetsutövare som befinner sig närmast invånarna i 
länet. Kommunerna genomför inte omställningen själva, för att skapa förändring krävs samverkan och 
samarbete. En stor del av Länsstyrelsens verksamhet riktar sig just till länets kommuner. Genom att 
öka genomslaget av de nationella klimat- och energimålen inom vår verksamhet, möjliggörs ett brett 
och kraftfullt stöd till kommunerna i klimat- och energiomställningen.  

Tydliga och samspelta offentliga aktörer skapar goda förutsättningar för regional hållbar utveckling 
och tillväxt, så att alla kan bidra på bästa sätt. En omställning till ett hållbart samhälle är inte 
friktionsfritt utan fullt av intressekonflikter, vi har både stora utmaningar och möjligheter i Västra 
Götaland. Länsstyrelsen ämnar att med resurser och kompetens, tillsammans med fler aktörer, vara 
ett föredöme för att lyckas med omställningen. 

2.2. Klimatförändringarna påverkar oss redan idag 
Klimat- och energifrågorna är högaktuella då klimatförändringarna sker här och nu - även om de 
riskerar att hamna i skuggan av andra globala kriser. Sedan industrialismens början har halten av 
koldioxid i atmosfären ökat med 50% till följd av i första hand förbränning av fossila bränslen och 
skogsavverkning i stor skala. Uppvärmningen av både hav, land och atmosfär innebär en ökning av 
extrema väderhändelser. Bland annat riskerar torkan i redan torra områden att bli värre. Då varm luft 
förmår att hålla mer vattenånga finns det samtidigt mer vatten i atmosfären som blivande nederbörd 
och de totala nederbördsmängderna ökar därmed, ibland i form av intensiva skyfall som kan leda till 
översvämningar. Livsbetingelserna för många varelser och förutsättningarna för vattentillgång och 
livsmedelsproduktion förändras i mycket snabb takt över hela jorden.  

 

Fig. X. Här ska det in en figur som visar den globala temperaturökningen från förindustriell tid t.o.m. 
2024.  

Effekterna av de tilltagande klimatförändringarna var 2024 tydliga på många platser, inte minst i delar 
av Syd- och Centraleuropa som drabbades av skyfall, värmeböljor och långvariga perioder av torka 
med allvarliga problem för jordbruk och vattenförsörjning. Detta är en direkt konsekvens av 
uppvärmningen. Europa är den kontinent som värmts upp snabbast12 och uppvärmningen går 
snabbare ju längre norrut man kommer. I Sverige och Västra Götaland märks konsekvenserna av 
uppvärmningen och det förändrade klimatet därför allt tydligare. En särskild risk är långvarigt fastlåsta 
vädersystem med antingen långa perioder av värme och torka eller mycket nederbörd. Det är något 
som samhället i stort behöver förbereda sig för13.  

För att begränsa uppvärmningen och dess negativa konsekvenser är det avgörande att fler och 
kraftfulla åtgärder vidtas de närmaste åren för att minska utsläpp av växthusgaser och öka 
kolinlagringen i skog och mark. Enligt FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel on Climate Change 
(IPCC) är det fortfarande möjligt att begränsa den globala uppvärmningen till under 2°C för att 
säkerställa en livskraftig och hållbar framtid för alla, men det brådskar och fönstret håller på att 
stängas14. Hur mycket mer världen kommer att värmas upp beror på hur stora utsläppen blir de 
kommande åren, men enligt aviserade åtaganden inom ramen för det internationella klimatarbetet så 
riskeras en uppvärmning på minst 2,7°C vid seklets slut. 

 
12 European State of the Climate: extreme events in warmest year on record, WMO, 2025-04-15 
13 Klimatscenariotjänsten, SMHI 
14 AR6 Synthesis Report - Summary for Policymakers - Climate Change 2023 

https://wmo.int/media/news/european-state-of-climate-extreme-events-warmest-year-record
https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/klimatscenariotjansten/klimatscenariotjansten/met/sverige/medeltemperatur/rcp45/2071-2100/year/anom
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
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Glädjande nog finns det en rad positiva trender. De globala utsläppen ökar förvisso fortfarande, men 
Kinas utsläpp planar ut15 och i både EU och USA har de minskat under flera decennier. Utsläppen 
globalt förväntas börja minska i slutet av 2020-talet16. Orsaken är i första hand en snabb teknisk 
utveckling och rekordstora investeringar i förnybar energi, batterier och elektrifiering av fordon. 
Mellan 2018 och 2023 fördubblades till exempel investeringarna i förnybar energiproduktion i 
världen17 i takt med att priserna på solceller, vindkraftverk, batterier och elfordon i snabb takt sjunkit. 
Den utvecklingen ser ut att fortsätta globalt, vilket är hoppgivande. Men världens totala 
energiförsörjning utgörs till 80% fortfarande av fossila bränslen (kol, olja och fossil gas) och ett stort 
arbete återstår således. Det handlar om att fasa ut fossil energi, både genom effektivisering och 
genom att ersätta den med fossilfri el och biomassa.  

2.3. Från fossil till fossilfri – energiomställning och regional utveckling  
Västra Götaland är ett län där många stora industrier verkar och några av dessa, till exempel 
raffinaderierna och företag inom petrokemin, tillhör de största utsläpparna av växthusgaser i landet. 
Dessa företag står för närmare hälften av utsläppen i länet och har endast minskat sina utsläpp 
marginellt sedan 1990. Det är en av orsakerna till att utsläppen i Västra Götaland har minskat 
långsammare än i landet som helhet. I Sverige minskade utsläppen med 38% mellan 1990 och 2023, 
men i Västra Götaland endast med 23% under samma period.  

Flertalet av de stora utsläpparna i länet tillhör EU:s utsläppshandelssystem och är därför tvingade att 
minska sina utsläpp då tilldelningen av utsläppsrätter successivt fasas ut för att helt upphöra 2039. 
För att ställa om siktar många företag både i länet och i EU på att elektrifiera sina 
tillverkningsprocesser. För att genomföra omställningen krävs i första hand att produktionen av 
fossilfri el och eldistribution i form av elnät byggs ut, eftersom elanvändningen i länet väntas 
fördubblas till 203018. Länsstyrelsen har utifrån ett regeringsuppdrag nyligen tagit fram en regional 
handlingsplan för elektrifiering, som syftar till att möjliggöra elektrifieringen i länet. Handlingsplanen 
går igenom nuläget, vilka behov och potentialer som bedöms finnas framöver samt vilka åtgärder 
som bedöms krävas på lokal, regional samt nationell nivå för att lyckas med elektrifieringen (Läs mer 
om handlingsplanen i Bilaga 3). 

 

Fig. X. Här ska det in en figur som visar det ökade elbehovet i länet baserat på prognoser över 
industrins omställning med mera  

Utöver att bidra till målet om ett stabilt klimat bidrar omställningen också till att öka 
konkurrenskraften och antal arbetstillfällen. Därtill kan beroendet av importerade råvaror och energi 
minska och samhällets motståndskraft och försvarsförmåga öka med mer lokal produktion av till 
exempel el och biogas. Omställningen är således också en uppenbar möjlighet som innebär 
investeringar i länet inom i första hand industri- och transportsektorn. Genom omställningen finns 
möjlighet att attrahera nya industrier och ge befintliga chans att utvecklas och finnas kvar. Därmed 
säkras arbetstillfällen och exportinkomster och i förlängningen möjliggörs en skattefinansierad 
välfärd. 

 
15 Analysis: Clean energy just put China’s CO2 emissions into reverse for first time, Carbon Brief, 2025-05-15 
16 World Energy Outlook 2024, International Energy Agency (IEA) 
17 World Energy Investment 2024, IEA  
18 Regional handlingsplan för elektrifiering 

https://www.carbonbrief.org/analysis-clean-energy-just-put-chinas-co2-emissions-into-reverse-for-first-time/
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2024
https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2024
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3bd1c0f3193bb029be327928/1734610737888/Regional%20handlingsplan%20f%C3%B6r%20elektrifiering-L%C3%A4nstyrelsen%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
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2.4. Starka ekosystem – förutsättning för biologisk mångfald och stabilt klimat 
Parallellt med klimatkrisen är den pågående utrotningen av arter och en ohållbar exploatering av 
ekosystem ett mycket allvarligt hot. FN:s forskarpaneler för klimat (IPCC) respektive ekosystem och 
biologisk mångfald (IPBES) är tydliga med att båda dessa kriser är sammanlänkade och att de måste 
hanteras samtidigt. Det finns ett stort antal positiva synergier som också är samhällsekonomiskt 
lönsamma och som bidrar till att de båda kriserna kan lösas samtidigt. Att på olika sätt arbeta med 
naturen och dess naturliga processer i ekosystem och i skog och jordbruksmark är enligt både IPCC 
och IPBES vägen framåt. Till exempel, om mer vatten kan hållas kvar i landskapet med hjälp av att 
våtmarker anläggs på lämpliga platser, så kan det både fördröja vattnet samtidigt som det gynnar 
biologisk mångfald. Modifierade brukningsmetoder i jord- och skogsbruk kan binda mer kol i mark 
och samtidigt stärka biologisk mångfald. Att arbeta med fler naturbaserade lösningar för de areella 
näringarna ökar förutsättningarna att anpassa samhället till det snabbt förändrade klimatet samtidigt 
som det lagrar in mer kol. Sådana åtgärder kompletterar den tekniska omställningen som görs inom 
till exempel industrin och inom transportområdet. 

2.5. Våra regionala klimat- och energimål 
För Västra Götaland finns specifika regionala klimatmål som den här strategin tar sikte på. De är 
antagna i samverkan mellan Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen. Länsstyrelsen beslutade 
2015 om så kallade regionala tilläggsmål, som togs fram i samarbete med Västra Götalandsregionen. 
Där specificerades målet om en fossiloberoende region till år 2030: 

• Utsläppen av växthusgaser i Västra Götaland ska minska med 80 procent till år 2030 från 1990 
års nivå. 

• Utsläppen av växthusgaser från västsvenskarnas konsumtion, oavsett var i världen de sker, ska 
minska med 30 procent jämfört med 2010. 

På energiområdet finns en samsyn i Västra Götaland om att elproduktionen behöver öka. 
Länsstyrelsen är tillsammans med länets fyra kommunalförbund, Västra Götalandsregionen och ett 
antal västsvenska industrier eniga om att elproduktionen inom länets gränser bör öka med minst 15 
TWh till 2030. Det är även viktigt att säkerställa elproduktion på lång sikt fram till 2045.19 

Länsstyrelsen samordnar det regionala mål- och uppföljningsarbetet kring de av riksdagen fastställda 
miljömålen. År 2024 bedömde Länsstyrelsen att tolv av länets femton miljökvalitetsmål inte kommer 
att nås till 2030. Målen som rör klimat och biologisk mångfald är de som är mest utmanande att nå. 
Bedömningen ger goda skäl att öka takten i omställningen till ett mer hållbart samhälle20.  

För en mer fördjupad beskrivning av visioner och mål relevanta för denna strategi, se Bilaga 1.  

3. Kommunens centrala roll i omställningen 
Kommunerna har en unik möjlighet att vara drivande i arbetet med att minska utsläppen av 
växthusgaser och stärka samhällets motståndskraft mot klimatförändringens negativa effekter. 
Genom sin breda verksamhet möts kommunen dagligen av utmaningar kopplat till minskad 
klimatpåverkan, klimatanpassning, energieffektivisering, försörjningstrygghet och energiberedskap.  

Genom närheten till invånarna har kommunen möjlighet att stödja omställningen i näringslivet, 
civilsamhället och hos allmänheten. Kommunen kan och behöver bidra till klimatsmarta lösningar 
inom en rad verksamhetsområden. Till exempel samhällsplanering för bebyggelse och hållbara 

 
19 ACCEL (2024), Framtidens elförsörjning i Västra Götaland En rapport från samverkansplattformen ACCEL 
20 Regional årlig uppföljning av miljömålen 2024 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc24e/1732532991451/Framtidens%20elf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland%20-%20ACCEL.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.44c2e45f193902bacdb2f616/1733991061068/Regional%20%C3%A5rlig%20uppf%C3%B6ljning%202024_Lst%20VG.pdf
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transporter, energisystem, avfallshantering, cirkulär ekonomi och återbruk samt offentlig och privat 
konsumtion. 

Genom sitt planmonopol är kommunen den enskilt viktigaste aktören för att möjliggöra länets 
energiomställning. Det är kommunerna som kan möjliggöra utbyggnaden av mer regional och lokal 
energiproduktion samt elnät för eldistribution. En av de stora utmaningarna med omställningen och 
utbyggnaden av energisystemet är de långa ledtiderna vid handläggning av ansökningar för till 
exempel en vindkraftpark. Här kan kommuner bidra genom att inkludera till exempel ledningsgator 
eller produktionsanläggningar vid framtagande eller ändring av översiktsplaner och annat 
planeringsunderlag. Om kommunen har ett kommunalt elnätsbolag kan man genom det ha en dialog 
om var och när utbyggnad är möjlig och lämplig. Om kommunen dessutom i sitt planeringsunderlag 
säkerställer att mark som är utpekad för energiintensiva verksamheter förläggs till platser där det går 
att lösa utan allt för stora investeringar i till exempel elnät, kan även det bidra till kortare 
handläggning och genomförande. 

Klimat- och energiomställningen innebär att samhället på kort tid behöver göra stora förflyttningar. 
Klimat- och energiplanering är en viktig del i denna omställning, som handlar om att driva en 
förändringsprocess med ett stort inslag av lärande. Genom att till exempel ha en uppdaterad 
kommunal energiplan och kontinuerligt arbeta med den tillsammans med berörda verksamheter kan 
mycket av kommunens arbete med energiomställningen samordnas och utvecklas. Ett löpande arbete 
med energiplanering blir rätt nyttjad ett verktyg för kommunen att strategiskt styra utvecklingen och 
ta vara på de möjligheter som klimat- och energiomställningen kan ge. Arbetet med kommunal 
energiplanering ger möjlighet till samsyn och tydlighet om mål, roller och inom vilka områden 
samverkan behöver ske. Det innebär att ta ansvar, ibland att göra svåra vägval och forma framtiden. 
Som hjälp för hur arbetet med kommunal energiplanering kan se ut finns det vägledningar från både 
Länsstyrelsen21 och Energimyndigheten22. Många av länets kommuner har de senaste åren 
uppdaterat sina energiplaner eller inlett ett sådant arbete. En av de viktigaste aspekterna av det är att 
arbetsgrupper och kontakter kopplat till klimat och energi har skapats i kommunen, vilket är en 
förutsättning för att lyckas med omställningen. Det löpande arbetet med energiplanering, där olika 
kommunala verksamheter och kommunala bolag möts och där dialog med näringslivet genomförs 
måste vara prioriterat i ett sådant arbete, då förutsättningarna för till exempel industrietableringar 
snabbt kan förändras.  

Kommunen har också en viktig roll dels i att skapa förståelse för de möjligheter som den inledda och 
pågående omställningen innebär i länet, dels att vara med och hantera de utmaningar som finns, där 
mer lokal produktion av el är en tydlig sådan. Genom att vara tydlig med både möjligheter och 
målkonflikter och skapa arenor för dialog ökar möjligheterna för förståelse och acceptans hos 
allmänheten (läs mer om social hållbarhet för klimat- och energiomställningen i Bilaga 2). Det kan ske 
i samrådsfasen av samhällsplaneringen och i kommunens och den lokala politikens löpande 
kommunikation med allmänheten.  

Organisationer och myndigheter behöver samverka och bidra till dialog och på både regional och 
nationell nivå behövs insatser för att stötta och vägleda kommunerna. För att kommunerna ska kunna 
göra sin del behövs hjälp och stöttning med ambitiösa och tydliga mål och strategier, lagstiftning och 
ekonomiska resurser från regional och statlig nivå. Viktigt är också en förståelse för att 
förutsättningarna och behoven skiljer sig åt i olika delar av landet och i landets olika kommuner från 
berörda myndigheter och beslutsfattare på olika nivåer. Kommuner har ofta väldigt olika 

 
21 Vägledning för kommunala energiplaner 
22 Vägledning för kommunal energiplanering 

https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/759463f685a442e48af78ff8e1e51d58
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/
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förutsättningar utifrån ekonomiska och organisatoriska resurser. Trots det är det kommunala 
grunduppdraget detsamma i till exempel Gullspång, Lidköping och Göteborg.  

Kommunen är alltså en viktig aktör för det fortsatta arbetet med omställningen – och det pågår redan 
en stor mängd initiativ på kommunal nivå för att bidra till regionala och nationella klimatmål. 
Organisationen Klimatkommunerna23 samlar goda exempel och utgör en plattform för samverkan och 
erfarenhetsutbyte för ett 50-tal kommuner i hela landet. Även Sveriges kommuner och regioner (SKR) 
samordnar och möjliggör erfarenhetsutbyte mellan kommuner och sprider goda exempel från 
kommuner från olika delar av landet och med olika förutsättningar24. 

3.1. Delregional samverkan – förutsättning för klimat- och energiomställning  
I Västra Götaland finns fyra kommunalförbund som arbetar delregionalt: Fyrbodals-, 
Göteborgsregionens-, Boråsregionen Sjuhärads- och Skaraborgs kommunalförbund. 
Kommunalförbunden är politiskt styrda samverkansorganisationer med uppgift att ta till vara 
medlemskommunernas intressen. Kommunalförbunden i Västra Götaland har länge varit aktiva inom 
Klimat 2030 och stöttar sina medlemskommuner i arbetet med att uppfylla klimatlöften och 
genomföra åtgärder. 

Kommunalförbunden och Västra Götalandsregionen ingick i januari 2024 en regional 
energiöverenskommelse. De ska var och en utifrån sina olika roller bidra till en ökad lokal 
elförsörjning genom stärkt kapacitet i elnät och ökad lokal fossilfri elproduktion. Under perioden 
2024–2026 samverkar de fyra kommunalförbunden med Västra Götalandsregionen, Länsstyrelsen i 
Västra Götaland och Energikontor Väst/Innovatum Science Park till exempel, i projektet ElSa25 som ska 
bidra till en accelererad elektrifiering, med fokus på samordnad energiplanering som i ökad 
utsträckning integreras i den kommunala samhällsplaneringen.  

Länsstyrelsens roll i omställningen 

Länsstyrelsen är en samlande kraft i arbetet för ett hållbart Västra Götaland och vi arbetar för en 
utveckling där miljö, tillväxt och goda levnadsvillkor förenas. Sakfrågor spänner över samhällsfrågor 
av olika slag, från landsbygdsutveckling och biologisk mångfald till integrationsfrågor och skydd av 
kulturmiljöer. Tre områden är prioriterade i verksamheten: demokrati, regional utveckling och grön 
omställning samt civilt försvar.  

Länsstyrelsen ska leda och samordna det regionala genomförandet av energi- och klimatpolitiken, 
genom att bland annat utveckla den regionala energiplaneringen och främja klimatåtgärder. Syftet är 
att bidra till stärkt näringslivsutveckling, minskad klimatpåverkan, förbättrad energiberedskap samt 
trygg energiförsörjning. Den här klimat- och energistrategin formulerar en strategisk riktning och ett 
ramverk för det fortsatta arbetet i länet.  

Länsstyrelsen erbjuder stöd till och främjar samverkan mellan kommuner och andra lokala och 
regionala aktörer i arbetet med omställningen. Det gör vi bland annat genom olika samverkansformer 
och projekt. Aktuella exempel är Rådet för industrins omställning, samverkansarenan Accelererad 
elnätsutveckling i Västra Götaland (ACCEL). 

Länsstyrelsen samordnar också det regionala arbetet för att vi ska uppnå de svenska miljömålen. Vi 
arbetar tillsammans med kommuner, andra myndigheter, näringsliv och organisationer för att miljön 

 
23 Klimatkommunerna 
24 Klimat - SKR 
25 Krafttag i Väst - ElSa - Energikontor Väst 

https://klimatkommunerna.se/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljoklimatochhalsa/klimat.656.html
https://www.energikontorvast.se/sv/elektrifiering/krafttag-i-vast-elsa/


Klimat- och energistrategi   

10 
 

ska bli bättre. Länsstyrelsen övervakar utvecklingen i miljön och följer upp de nationella miljömålen 
genom olika indikatorer.  

Västra Götalandsregionens roll i omställningen 

Västra Götalandsregionen (VGR) ansvarar för hälso- och sjukvård, kultur, kollektivtrafik och regional 
utveckling i Västra Götaland. De ska utveckla området Västra Götaland genom att bidra till att det 
finns utbildning, jobb och en bra fritid. Regionen styrs av politiska beslut som fattas av folkvalda 
politiker i styrelser och nämnder. Det ingår också i regionens uppdrag att driva på och stimulera 
utvecklingen mot ett fossiloberoende Västra Götaland. 

Västra Götalands regionala utvecklingsstrategi (RUS) och regionens arbete med den har sin grund i 
det uppdrag som alla regioner har från regeringen att utarbeta en regional utvecklingsstrategi och 
samordna genomförandet. RUS:en utgår från "Vision Västra Götaland" och anger en riktning för hur 
regionen ska utvecklas till 2030, med utblick mot 2045.  Den beskriver mål och prioriteringar där 
takten i omställningen behöver öka, och vägleder länets aktörer i det gemensamma arbetet med 
regional utveckling. Arbetet med elektrifieringen är en av fyra tvärsektoriella västsvenska 
kraftsamlingar i Västra Götalands regionala utvecklingsstrategi 2021–2030.   

4. Fyra strategiska områden för att nå målen   
För att konkretisera klimat- och energiomställningen och vad som behöver ske för att vi ska nå målen 
presenteras i detta avsnitt fyra strategiska områden; Industrins omställning, Transportsektorns 
omställning, Markanvändning samt Resurshushållning och energieffektivisering. För varje område 
beskrivs relevanta mål, nulägesbild för Västra Götaland, hur kommunens roll ser ut samt långsiktiga 
visioner för området.  

4.1. Industrins omställning är avgörande för att nå klimatmålen  
Industrisektorn i Västra Götaland står för 46% av länets totala växthusgasutsläpp26. Sektorn och 
utsläppen domineras av några få men stora anläggningar inom raffinaderi, kemiindustri, 
cementproduktion och kraftvärmeverk. Om Västra Götalands regionala klimatmål om fossiloberoende 
till 2030 ska nås behöver utsläppen från dessa verksamheter minska drastiskt på kort sikt 27. 
Industrins omställning är också en avgörande faktor för att bibehålla och stärka konkurrenskraften i 
vårt län. Västra Götalands ekonomi är beroende av en framgångsrik exportindustri, och omställningen 
av industrin är avgörande för att behålla konkurrenskraft samt attrahera nya etableringar 28. 

Den västsvenska industrins energianvändning består idag av såväl olja och gas som el, där gas utgör 
en betydande del av energimixen29. Västra Götalands industri är mer utsläppsintensiv än Sveriges som 
helhet, då den står för cirka en femtedel av den svenska industrins ekonomiska värde men en 
tredjedel av växthusgasutsläppen. Att ställa om industrin i Västra Götaland är därför av stor vikt för att 
minska våra klimatutsläpp. Omställningen kan uppnås genom att ersätta fossil energi och fossila 
råvaror med fossilfria och förnybara alternativ.  

4.1.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv på omställningen 
Industrins omställning kräver tillgång till fossilfri el, tillgänglig biomassa, vätgas och biogas, cirkulära 
system som tar vara på restströmmar, med mera. För att tillgodose industrins behov av fossilfri el i 

 
26 SMHI (2024), Nationella emissionsdatabasen 
27 Forskarråd för Västra Götalands klimatomställning (2023), Västra Götalands klimatomställning: Industrin i 
fokus: VGR Analys 2023:65 
28 ACCEL (2024), Framtidens elförsörjning i Västra Götaland En rapport från samverkansplattformen ACCEL 
29 Länsstyrelsen Västra Götaland (2023), Sankey-2020-Västra-Götalands-Län-230130.png (1108×818) 

https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-743/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport3.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-743/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport3.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc24e/1732532991451/Framtidens%20elf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland%20-%20ACCEL.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/images/18.186a2548185299da53ea0e3c/1675258253285/Sankey-2020-V%C3%A4stra-G%C3%B6talands-L%C3%A4n-230130.png
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Västra Götaland kommer det att krävas ökad lokal och regional elproduktion, kraftigt ökad 
elnätsutbyggnad samt ett mer effektivt användande av elnätet. Likaså behövs ökad produktion av 
fossilfri vätgas och biogas samt infrastruktur för dessa energislag, liksom en omställning till cirkulära 
system.  

För att möta industrins behov av energi och öka försörjningsberedskapen krävs en kraftig utbyggnad 
av gasproduktion och gasnät. Gasbranschens målbild i den senaste färdplanen för fossilfrihet är en 
femdubbling av biogasproduktionen i Sverige samt en produktion av fossilfri vätgas motsvarande 33 
TWh redan till 2030 30. De senaste åren har en större utbyggnad av biogasproduktion pågått i Västra 
Götaland, med stöd från Klimatklivet. Med pågående beviljade projekt väntas produktionen i länet 
dubbleras de närmaste åren och, om samtliga projekt blir genomförda väntas produktionen närma sig 
1 TWh i Västra Götaland år 2030. År 2023 var biogasproduktionen i Västra Götaland 345 GWh 31.   

När vi genomför omställningen och ökar energiproduktionen behöver vi samtidigt se till att hushålla 
med den energi och de resurser vi har. Det är ett viktigt perspektiv för att lyckas med helheten, och 
något som vi utvecklar vidare under fokusområdet ”Resurshushållning och energieffektivisering”. 

För att nå EU:s klimatmål behöver industrins utsläpp minska och utsläppshandelssystemet EU ETS är 
ett centralt verktyg för att lyckas med detta och göra det lönsamt med fossilfria råvaror. För att nå 
EU:s 55-procenstmål ska utsläppen i EU ETS minska med 62 procent till 2030 jämfört med 2005 års 
nivåer (Tidigare var målet för EU ETS en minskning med 43 procent för samma period 32). 
Utsläppshandeln kommer också att utökas till bland annat transportsektorn i det så kallade ”ETS2” 
(beskrivs mer under transportsektorns omställning). Ytterligare ett viktigt initiativ från EU som rör 
industrins omställning är ”paketet om marknaderna för vätgas och koldioxidfri gas”. Det syftar till att 
få till ett skifte från fossil till förnyelsebar gas inom EU till 2030 33.  

Nationellt stöttar staten industrins omställning på ett konkret sätt genom investeringsstöd. Framför 
allt handlar det om stöden ”Industriklivet” och ”Klimatklivet”. Industriklivet ger stöd till ny teknik som 
krävs för att möjliggöra industrins omställning 34. Klimatklivet ger stöd till utsläppsminskningar inom 
flertalet sektorer, där industrin är en sektor. Stödet från Klimatklivet går i större utsträckning till mer 
etablerad teknik jämfört med Industriklivet (se mer om Klimatklivet under ”Transportsektorns 
omställning”). 

I Länsstyrelsens nyligen framtagna ”Regional handlingsplan för elektrifiering” (se Bilaga 3) föreslås ett 
antal åtgärder för att möjliggöra elektrifieringen i Västra Götaland. Dessa riktar sig dels till den 
regionala nivån, dels till den nationella. Alla åtgärder syftar till att möjliggöra industrins- (och 
transportsektorns) omställning. De åtgärder som tydligast kopplar till kommuners arbete med 
energiomställning och energiplanering är ”Ta fram regionala planeringsunderlag” samt ”Utred 
förutsättningar för att förbättra tillgänglighet till energistatistik”35. 

För att uppnå både nationella och regionala klimatmål krävs inte bara minskade utsläpp utan även 
negativa utsläpp, där mer koldioxid (CO₂) tas bort från atmosfären än vad som släpps ut.  Här spelar 
CCS, särskilt bio-CCS (där CO₂ från biomassa fångas in), en avgörande roll. Koldioxidavskiljning och 
lagring (CCS) samt koldioxidavskiljning och användning (CCU) är tekniker som syftar till att minska 

 
30 Fossilfritt Sverige (2024), Gasbranschens-uppgraderade-fardplan-Fossilfritt-Sverige.pdf 
31 Energimyndigheten (2024), Något minskad biogasproduktion i Sverige under 2023 
32 Naturvårdsverket (2024), Sveriges del av EU:s klimatmål 
33 Europeiska rådet (2025), 55 %-paketet: från fossil gas till mer miljövänlig gas - Consilium 
34 Energimyndigheten (2025), Industriklivet 
35 Länsstyrelsen Västra Götaland (2024), Regional handlingsplan för elektrifiering, Länsstyrelsen Västra 
Götaland, s. 5 

https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2020/09/Gasbranschens-uppgraderade-fardplan-Fossilfritt-Sverige.pdf
https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2024/nagot-minskad-biogasproduktion-i-sverige-under-2023/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/fit-for-55-hydrogen-and-decarbonised-gas-market-package-explained/
https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/industri/industriklivet/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3bd1c0f3193bb029be327928/1734610737888/Regional%20handlingsplan%20f%C3%B6r%20elektrifiering-L%C3%A4nstyrelsen%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3bd1c0f3193bb029be327928/1734610737888/Regional%20handlingsplan%20f%C3%B6r%20elektrifiering-L%C3%A4nstyrelsen%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf


Klimat- och energistrategi   

12 
 

mängden CO₂ i atmosfären. CCS innebär att CO₂ fångas in från industriella processer eller 
energiproduktion och lagras permanent under jord, och CCU handlar om att använda den infångade 
koldioxiden som råvara i olika industriella processer, såsom tillverkning av syntetiska bränslen eller 
material. CCS är också nödvändigt för processer där koldioxidutsläpp inte går att undvika, till exempel 
vid produktion av cement. Regeringen har avsatt betydande medel för att stödja utvecklingen av CCS-
teknik i Sverige. Västkusten i Sverige, med sin koncentration av raffinaderier och petrokemisk industri, 
är en central plats för implementeringen av koldioxidinfångning. Flera företag har planer på att under 
kommande år införa CCS och CCU i sina processer för att minska utsläppen.  

4.1.2. Kommunens roll i industriomställningen 
Kommunen har en viktig roll i att bidra till industrins omställning. Den kommunala energiplaneringen 
är ett av kommunens viktigaste verktyg för att göra det. Även om den kommunala energiplaneringen 
berör mer än bara industrins omställning, är den avgörande för att möjliggöra de stora förflyttningar 
som krävs för att få till stånd en omställning av industrin. Det är förmodligen också där en kommun 
har störst möjlighet att vara med och bidra till industrins omställning. Genom kommunal 
energiplanering kan kommunen ta vara på sina möjligheter och sin rådighet, och på så vis strategiskt 
påverka och vara med och leda utvecklingen inom klimat- och energiomställningen i stort. En 
kommuns lokala arbete är betydelsefullt och kan göra stor skillnad även för utvecklingen på regional 
och nationell nivå. 

Övergripande har en kommun rådighet över energiomställningen på olika sätt; som fastighetsägare, 
markägare, genom kommunala bolag och genom upphandling. Men också genom att stötta och leda 
utvecklingen lokalt och vara ett föredöme som visar på möjligheter och visioner för framtiden. 

Mer specifikt finns det ett antal områden där kommunens roll i energiplaneringen är extra viktig 
(punkterna nedan utifrån Energimyndighetens vägledning för kommunal energiplanering36); 

• Formulera berättelsen om framtiden 

Ta fram en målbild och ett önskvärt tillstånd för framtiden. Detta kan vara ett sätt för en 
kommun att fungera som samlande kraft, genom att visa på visioner och mål. Det kan 
också fungera som ett verktyg för att förankra arbetet med medborgarna. 

• Använd befintliga verktyg inom samhällsplanering 

Kommunens roll och verktyg inom samhällsplanering kan användas för att möjliggöra ny 
elproduktion, eldistribution samt lösningar för energilagring. Den fysiska planeringen, 
med översiktsplan och detaljplan är särskilt viktig, eftersom ett kraftigt utbyggt elsystem 
innebär förändrad mark- och vattenanvändning. Samhällsplaneringen kan också användas 
för att skapa ett mer resurseffektivt samhälle (se mer under fokusområdet 
”Resurshushållning och energieffektivisering”). 

• Var en samlande och aktiv part i samverkan med andra 

Klimat- och energiomställningen kommer att påverka många olika verksamheter och 
delar av samhället. Kommunen kan fungera som en samlande part, som bidrar till att öka 
medvetenheten för omställningen. Det handlar också om att använda kommunens 
rådighet för att stötta olika aktörers behov i omställningen. 

• Bidra till att säkerställa trygg energiförsörjning 

Kommunen har ett geografiskt samordningsansvar när det gäller att trygga 
energiförsörjningen. Det är många aktörer som behöver samverka för att säkerställa 
detta, vilket kräver samordning. En betydande del av energiförsörjningen ägs av privata 

 
36 Energimyndigheten (2024), Vägledning för kommunal energiplanering 

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/
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aktörer, vilket gör att kommunen behöver samverka med dessa i arbetet med att trygga 
energiförsörjningen.  

Kommunen har ytterligare möjligheter att bidra till industrins omställning, i och med sitt ansvar för 
tillsyn och kontroll inom miljöbalken37, specifikt inom området energihushållning. Det går att läsa mer 
om det under fokusområdet ”Resurshushållning och energieffektivisering”.  

VISION 2045 
Västra Götaland år 2045… 

• Vi har en fossilfri, effektiv och konkurrenskraftig industrisektor som hanterar resurser 
cirkulärt och giftfritt.  

• Industrisektorn har cirkulära och hållbara värdekedjor.  
• Den lokala energiproduktionen har ökat och möjliggör god tillgång till energi och effekt.  
• Energilagring och flexibel elanvändning bidrar till ett välfungerande energisystem. 

 

4.2. Transportsektorn – samhällsplanering, drivmedel, energieffektivitet  
Transportsektorn står för cirka en tredjedel av Sveriges totala utsläpp av växthusgaser. Av dessa 
orsakar vägtrafiken mer än 90 procent av utsläppen38. I Västra Götaland är transportsektorns utsläpp 
cirka en fjärdedel av länets totala utsläpp39. Transportsektorns andel av utsläppen är alltså mindre i 
Västra Götaland jämfört med Sverige som helhet, vilket delvis kan sägas bero på att industrin i länet 
är mer omfattande med högre utsläpp, jämfört med resten av Sverige.  

För att minska transportsektorns utsläpp krävs flera saker. Man brukar prata om ”de tre benen för 
transportsektorns omställning”. Det handlar om; 

• ett transporteffektivt samhälle,  
• hållbara förnybara drivmedel inklusive elektrifiering samt 
• energieffektiva fordon och fartyg40. 

4.2.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv på omställningen 
Riksdagen har slagit fast att transportpolitikens övergripande mål är att ”säkerställa en 
samhällsekonomiskt effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgarna och 
näringslivet i hela landet”. Det finns även ett funktionsmål om tillgänglighet och ett hänsynsmål om 
säkerhet, miljö och hälsa. Hänsynsmålet innebär att transportsystemets utformning, funktion och 
användning ska anpassas till att ingen dödas eller skadas allvarligt. Det ska också bidra till att det 
övergripande generationsmålet för miljökvalitetsmålen nås. Dessutom finns under Sveriges klimatmål 
ett etappmål för transportsektorn. Det innebär att utsläppen från inrikes transporter ska minska med 
70 procent senast år 2030 jämfört med år 2010. Inrikes luftfart ingår inte i målet, utan ingår i EU:s 
utsläppshandelssystem41. Detta etappmål är nu del av en större översyn hos Miljömålsberedningen 42. 

På EU nivå finns en rad initiativ för att minska utsläppen från transportsektorn 43; 

 
37 SKR (2022), Tillsyn och kontroll | SKR 
38 Naturvårdsverket (2024), Sveriges utsläpp av växthusgaser 
39 Sveriges miljömål, Västra Götalands län - Sveriges miljömål 
40 Rätt för klimatet SOU s.379, Rätt för klimatet, SOU 2022:21 
41 Länsstyrelserna (2024), Hur kan vi göra länstransportplanerna mer klimatsmarta? 
42 Regeringen (2025), tillaggsdirektiv-till-miljomalsberedningen-m-201004-om-utformningen-av-svenska-
etappmal-till-2030-dir.-20253.pdf 
43 Europaparlamentet, Den gemensamma transportpolitiken: översikt | Faktablad om Europeiska unionen | 
Europaparlamentet 

https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljoklimatochhalsa/tillsynochkontroll.58161.html
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/klimatpaverkande-utslapp/vastra-gotalands-lan/
https://www.regeringen.se/contentassets/85bdcec13afb4c22af18a0058ab7b61a/ratt-for-klimatet-sou-202221/
https://www.leks.se/wp-content/uploads/Klimatsmarta-lanstransportplaner-2024.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e45ac15429524c2483f5f660a97b6b95/tillaggsdirektiv-till-miljomalsberedningen-m-201004-om-utformningen-av-svenska-etappmal-till-2030-dir.-20253.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/e45ac15429524c2483f5f660a97b6b95/tillaggsdirektiv-till-miljomalsberedningen-m-201004-om-utformningen-av-svenska-etappmal-till-2030-dir.-20253.pdf
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/123/den-gemensamma-transportpolitiken-oversikt
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/123/den-gemensamma-transportpolitiken-oversikt
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• Ett viktigt initiativ är ”förordningen om infrastruktur för alternativa bränslen” (engelsk 
förkortning AFIR) som beslutades under 2023. Den innehåller ett åtgärdspaket för utbyggnad 
av infrastrukturen för alternativa bränslen i EU:s medlemsstater. Förordningen innebär 
bindande krav, bland annat kring omfattning, kapacitet och geografisk lokalisering, för 
laddinfrastruktur för tunga och lätta fordon samt tankinfrastruktur för vätgas. Det finns också 
mål för flytande metan för tunga vägfordon och i hamn. Dessutom finns mål för 
landströmsförsörjning av fartyg 44. 

• En förordning som beslutades 2023 (förordning 2023/851) där det bland annat utvecklas 
strängare utsläppsgränser och man fasar ut produktion av bilar med förbränningsmotor 
senast 2035 för att möjliggöra för batteridrivna fordon. Enligt förordningen ska bilar med 
förbränningsmotor som drivs med e-bränslen fortsatt vara tillåtet efter 2035. 

• 2023 beslutades också att EU:s utsläppshandel ska utökas i vad som benämns ”ETS2”, där 
förbränning av fossila bränslen från vägtransporter, byggnader och ytterligare sektorer ska 
ingå 45. Det är ett separat system med egna utsläppsrätter. Systemet riktar sig inte till de 
enskilda utsläpparna utan till de företag som tillhandahåller fossila bränslen, till exempel 
drivmedelsdistributörer och gasleverantörer 46. 

• En förordning om hållbara flygbränslen (REFuelEU Aviation). Beslutades 2023 och innehåller 
regler för flygplansoperatörers användning av hållbara flygbränslen 

• En förordning om hållbara bränslen för sjötransport (FuelEU Maritime). Beslutades 2023 och 
innehåller regler som begränsar växthusgasintensiteten i den energi som används på fartyg 
som ankommer till eller avgår från EU-hamnar. Fartyg åläggs också att använda 
landströmsanslutning eller utsläppsfri teknik i EU-hamnar. 

På regional och nationell nivå har planeringen av transportinfrastrukturen stor betydelse. Planeringen 
ska utgå från det övergripande transportpolitiska målet (se ovan). Satsningarna på 
transportinfrastruktur är en av statens största investeringar, och har stor påverkan på hela 
samhällsplaneringen samt flertalet miljömål 47. Västra Götalandsregionen, de fyra 
kommunalförbunden samt länets kommuner är involverade i processerna kring den regionala 
infrastrukturplanen och kan genom detta påverka transportinfrastrukturens utveckling i länet48. 

På regional och nationell finns också ett antal olika investeringsstöd som bidrar till omställningen av 
transportsektorn; 

• Klimatklivet är ett brett investeringsstöd till åtgärder som minskar utsläpp av växthusgaser. 
Inom Klimatklivet ges stöd till olika åtgärder inom transportsektorn, till exempel stöd för 
etablering av laddinfrastruktur, produktion av biogas, biogas- och vätgastankstationer, 
klimatinvesteringar inom sjöfarten, cykelgarage med mera.  

• Regionala elektrifieringspiloter är ett stöd till laddinfrastruktur och tankinfrastruktur för 
vätgas för tunga transporter, som Energimyndigheten ansvarar för. Syftet är att påskynda 
elektrifieringen av godstransporter i Sverige.  

• ”Ladda bilen” är ett stöd till laddinfrastruktur vid bostäder och arbetsplatser, som 
Naturvårdsverket ansvarar för.  

 
44 Energimyndigheten, ”Om AFIR”; Handlingsprogram och lägesrapporter enligt krav i AFIR 
45 Naturvårdsverket, ETS 2, ETS 2 – Utsläppshandelssystem för vägtransporter, byggnader och ytterligare 
sektorer 
46 Naturvårdsverket, Frågor och svar om ETS 2 
47 Länsstyrelserna (2024), Hur kan vi göra länstransportplanerna mer klimatsmarta? 
48 Västra Götalandsregionen, Regional infrastrukturplan 2022 - 2033 

https://www.energimyndigheten.se/klimat/transporter/laddinfrastruktur/handlingsprogram-och-lagesrapporter-enligt-krav-i-afir/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/fragor-och-svar-om-ets-2/
https://www.leks.se/wp-content/uploads/Klimatsmarta-lanstransportplaner-2024.pdf
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/omraden/infrastruktur/regional-infrastrukturplan/
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I Länsstyrelsen Västra Götalands regionala handlingsplan för elektrifiering lyfts en åtgärd på regional 
och lokal nivå som handlar om att kartlägga det framtida effektbehovet för elektrifiering av tunga 
transporter. Tanken är att ta fram ett regionalt underlag som visar framtida godsflöden samt elnätets 
utveckling. Det ska ge förståelse kring hur de två systemen kan fungera tillsammans, och 
förhoppningsvis bidra till en ökad elektrifiering av den tunga trafiken49.  

4.2.2. Kommunens roll i transportsektorns omställning 
Ett sätt för kommunen att systematisera arbetet med transporter är att ta fram en trafikstrategi. Den 
visar den övergripande inriktningen för kommunens arbete med transporter, och kan med fördel tas 
fram i samband med kommunens översiktsplan50. Vidare kan kommunen arbeta i den fysiska 
planeringen med att främja kollektivtrafik samt gång- och cykelmöjligheter, för att planera för ett mer 
transporteffektivt samhälle. Det kan ske genom att arbeta för att anpassa bebyggelsen och 
transportinfrastrukturen för att skapa närhet och tillgänglighet till olika målpunkter i kommunen. Det 
är ett långsiktigt arbete, som hanterar stora strukturer och tröga processer. Arbetet kan bidra till att 
utsläppen från transporter minskar samtidigt som invånare och näringsliv fortsatt har goda 
möjligheter att transportera sig. Här är också samverkan med Västra Götalandsregionen och 
kommunalförbunden viktig, då de har en stor roll i planeringen av transportinfrastruktur.  

Kollektivtrafiken är central för att bidra till transportsektorns omställning. För att 
kollektivtrafikplanering och bebyggelseutveckling i kommunen ska gå hand i hand behöver 
kollektivtrafiken ingå i ett tidigt skede i planeringen, gärna redan i översiktsplanen. Det är viktigt att 
kollektivtrafiken och det hållbara resandet får ta plats i stödjande dokument. Genom att ha en tidig 
dialog med Västtrafik möjliggörs gemensamt arbete med utvecklingen av kollektivtrafiken i 
kommunen. Enligt Västra Götalandsregionens aktualiserade miljö- och klimatstrategi för 
kollektivtrafiken från 202251 prioriteras i första hand el som drivmedel, sedan biogas och sist flytande 
biodrivmedel, för att bidra till att minska koldioxidutsläppen från kollektivtrafiken. 

För att främja elektrifieringen av transportsektorn bör kommunen ta hänsyn till den i arbetet med 
fysisk planering, till exempel genom att planera för vilka markområden som är lämpliga för 
laddinfrastruktur och hur el- och effektförsörjningen ser ut för dessa platser. Elektrifieringen av 
fordonsflottan innebär framför allt en effektutmaning52. Olika typer av förnybara drivmedel är en 
annan viktig del av transportsektorns omställning, som komplement till elektrifieringen av 
fordonsflottan. Vissa transporter kan lämpa sig bättre för olika typer av förnybart drivmedel i stället 
för el, och då är det viktigt att planera för dessa. Biogas har länge varit ett energislag som använts för 
transporter, och där finns det fortsatt stora möjligheter, särskilt för den tunga trafiken. Vätgas och 
HVO är andra förnybara drivmedel som kan vara aktuella.  

En metod för att få en bättre förståelse för hur trafiksituationen i kommunen ser ut är att göra 
analyser kring trafikflöden och eventuellt en resvaneundersökning. Det kan sedan ligga till grund för 
kommunens fortsatta arbete med att främja hållbara transporter på olika sätt.  

Kommunen kan också arbeta med en omställning av den egna fordonsflottan. EU direktivet ”Clean 
Vehicles Directive reglerar upphandling av fordon i offentliga verksamheter, och anger att en viss 
andel av fordonen ska vara ”rena fordon” 53. Kommunen behöver ha en strategi för hantering av den 

 
49 Länsstyrelsen Västra Götaland, Regional handlingsplan för elektrifiering, Länsstyrelsen Västra Götaland s.84–
86. 
50 Boverket (2024), Trafikstrategi - PBL kunskapsbanken - Boverket 
51 Västra Götalandsregionen, Kollektivtrafikens miljö- och klimatstrategi - Västra Götalandsregionen 
52 Energimyndigheten ”Vägledning för kommunal energiplanering”, Elektrifiering i transportsektorn 
53 Biodriv Öst (2024), Faktablad Clean Vehicles Directive (CVD) - BioDriv Öst 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3bd1c0f3193bb029be327928/1734610737888/Regional%20handlingsplan%20f%C3%B6r%20elektrifiering-L%C3%A4nstyrelsen%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/transportsystem/trafikstrategi/
https://www.vgregion.se/kollektivtrafik/sa-styrs-kollektivtrafiken/trafikforsorjningsprogrammet/kollektivtrafikens-miljo--och-klimatstrategi/
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/vagledning-for-kommunal-energiplanering/energisystemet/anvandning/transport-och-mobilitet/elektrifiering-i-transportsektorn/
https://biodrivost.se/informationsmaterial/faktablad-clean-vehicles-directive-cvd/
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egna fordonsflottan i sin helhet, sett till byggnation av laddinfrastruktur och val av drivmedel för de 
fordon som ej elektrifieras. Här kan kommunen också fortsatt spela en viktig roll för möjligheten till 
infrastruktur för andra hållbara drivmedel, såsom biogas, i Västra Götaland. I arbetet med 
omställningen av den egna fordonsflottan är det även viktigt att ta med beredskapsperspektivet i 
arbetet. IVL Svenska Miljöinstitutet har under våren 2025 arbetat fram ett faktablad för hur 
kommuner kan arbeta med fordonsflottans omställning och krisberedskap, som kan fungera som 
vägledning 54. 

VISION 2045 
Västra Götaland år 2045… 

• Transportsektorn är helt fossilfri.  
• Samhället är planerat och byggt så att människors transportbehov minimeras. 
• I städer och tätorter är gång-, cykel- och kollektivtrafik det självklara valet för att 

transportera sig. 
• På landsbygden är tillgången till service god, även utan tillgång till bil.  
• Det finns enkla och kostnadseffektiva lösningar för att dela på transportmedel. 

 

 

4.3. Markanvändningens betydelse för klimatomställningen ökar 
EU:s förordning om skog och mark (LULUCF, Land Use, Land Use Change and Forestry) syftar till att 
öka kolinlagringen i och minska utsläppen från brukade marktyper som skog, åker-, och betesmark. På 
nationell nivå minskar nettoupptaget i skog55, men på länsnivå saknas tillförlitliga data. För jordbruket 
finns data för utsläppen och år 2023 var dess andel av utsläppen i Västra Götaland 12%56. Inom 
jordbruket består utsläppen främst av metan- och lustgas från växtodling och djurhållning, fossil 
energianvändning samt markanvändning57.  

Kolinlagring sker via fotosyntesen då luftens koldioxid lagras som biomassa i form av träd och andra 
växter, och i marken i form av rötter eller markkol. Koldioxiden frigörs när träden avverkas, eller dör 
av andra anledningar, och biomassan bryts ned eller bränns upp.  

Västra Götaland är ett av landets viktigaste län för jordbruk och livsmedelsproduktion med stora 
arealer av högproduktiv åkermark. Jordbruket bidrar också till att ersätta fossila råvaror och på så vis 
minska utsläppen inom andra sektorer, exempelvis genom att producera biogas från jordbrukets 
restströmmar. Rötresten från biogasproduktionen bidrar samtidigt till att minska beroendet av 
importerad mineralgödsel, vilket stärker länets försörjningsberedskap och minskar sektorns utsläpp.  

Västra Götaland har ett stort och aktivt skogsbruk med stora arealer av skog. Av alla län i landet är 
Västra Götaland det län som har flest enskilda skogsägare. Det är inte ovanligt att dessa äger både 
skog- och jordbruksmark. Skogsbruket är delvis präglat av förhållandevis små arealer med aktivt 
skogsbruk, jämfört med hur skogsbruket bedrivs i andra län med mycket skogsbruk. 

 

Fig. X. Här ska det in en figur som visar andelen (%) av olika slags mark i Västra Götaland: skogsmark, 
jordbruksmark med mera 

 
54 IVL Svenska Miljöinstitutet (2025), Faktablad: Krisberedskap och fordonsflottans omställning 
55 Nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från markanvändning (LULUCF) 
56 Nationella emissionsdatabasen 
57 Klimatpolitiska rådets rapport 2025 

https://ivl.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1954875&dswid=8996
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2025/03/klimatpolitiskaradetsrapport2025.pdf
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I länet finns stora arealer våtmark. Utdikade våtmarker orsakar stora utsläpp av växthusgaser, på 
nationell nivå jämförbara med vägtrafikens. Åtgärder för att minska dessa är därför viktiga att 
genomföra. Under många år dikades stora arealer över hela landet ut för att öka produktiviteten i 
både skogs- och jordbruk, men trenden har vänt. I stället finns det nu mål och finansiering för att 
återställa utdikade våtmarker vilket har flera positiva effekter. Våtmarker gör att mer vatten kan hållas 
i landskapet, de kan minska utsläppen av växthusgaser och gynnar biologisk mångfald58. Att öka 
landskapets naturliga vattenhållande förmåga är också en viktig klimatanpassningsåtgärd.  

Även inom jordbruket finns potential att öka kolinlagringen i den mark som brukas genom att anpassa 
och förändra brukningsmetoderna. Genom att till exempel använda mer varierade växtföljder, odla 
fleråriga grödor och integrera baljväxter kan kolhalten i marken öka, vilket både förbättrar jordhälsan 
och bidrar till klimatnyttan59.  

4.3.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv på omställningen 
På nationell nivå är kolinbindningen kopplad till markanvändning avgörande för att Sverige ska kunna 
nå uppsatta klimatmål. Nästan två tredjedelar av Sveriges landyta består av skog och ytterligare en 
stor andel är jordbruksmark eller något slags våtmark. Genom att bruka jord och skog på ett mer 
hållbart sätt kan Sverige både minska utsläppen av växthusgaser och öka upptaget av koldioxid mer 
än idag, även om inbindningen av kol i mark redan är betydligt större än vad som avges. 2023 var till 
exempel nettoinlagringen av koldioxid i skogsmark cirka 31 miljoner ton60.  

Målet med förordningen om skog och mark är att hela EU ska uppnå ett årligt nettoupptag av 
växthusgaser på minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030. För Sveriges del innebär detta 
att nettokolupptaget jämfört med nu till dess ska öka med 3,9 miljoner ton per år jämfört med 
genomsnittet för perioden 2016–2018. 

Under det senaste seklet har Sveriges skogar fungerat som en betydande kolsänka. Under perioden 
1990 till 2023 varierade det årliga nettoupptaget mellan 32 och 61 miljoner ton koldioxidekvivalenter, 
med ett genomsnitt på 55 miljoner ton per år. Nettoupptaget har dock minskat de senaste åren, 
främst på grund av ökad avverkning och minskad tillväxt till följd av torka och insektsangrepp61. För 
att vända denna trend och uppfylla både nationella klimatmål och EU-åtaganden har olika åtgärder 
utretts. Miljömålsberedningen presenterade i februari 2025 ett antal förslag som bland annat 
inkluderar åtgärder som skogsgödsling, förlängda omloppstider, återvätning av torvmarker och odling 
av mellangrödor. Dessa åtgärder syftar till att öka nettoupptaget med upp till 7 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter per år till 203062.  

Enligt Naturvårdsverkets underlagsrapport till regeringen i april 2025 ser Sverige med hittills 
beslutade styrmedel inte ut att nå något av klimatmålen för 2030, 2040 och 2045. Särskilt utmanande 
är det enligt Naturvårdsverket för målet kopplat till skog och mark i LULUCF-sektorn. För att uppfylla 
EU:s krav krävs därför fler åtgärder som ökar kolinlagringen i jord- och skogsbruk63. 

På lokal och regional nivå saknas det tillförlitliga och aktuella data eller metodik för att beräkna till 
exempel kolinlagring i skogsmark, avgång av växthusgaser från jordbruksmark eller utdikade 

 
58 Naturvårdsverket (2024), Våtmarker och klimat  
59 Formas (2021), Växtföljders påverkan på inlagring av organiskt kol i jordbruksmark 
60 Skog - Utsläpp och upptag av växthusgaser, Naturvårdsverket 
61 Naturvårdsverket (2025), Nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från markanvändning (LULUCF)  
62 Regeringen (2025), Miljömålsberedningens förslag om en strategi för hur Sverige ska leva upp till EU:s 
åtaganden inom biologisk mångfald respektive nettoupptag av växthusgaser från markanvändningssektorn 
(LULUCF) 
63 Naturvårdsverket (2025), Naturvårdsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025 

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/vatmarker-och-klimat/
https://formas.se/download/18.453f3191784aec71fd3e990/1622192325983/f1-2021-vaxtfoljders-paverkan-pa-inlagring-av-organiskt-kol.pdf
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-och-upptag-i-skogen/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/vaxthusgaser-nettoutslapp-och-nettoupptag-fran-markanvandning/
https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/9a5e410b665b401cadbdc8e7b74ba04f/miljomalsberedningens-forslag-om-en-strategi-for-hur-sverige-ska-leva-upp-till-eus-ataganden-inom-biologisk-mangfald-respektive-nettoupptag-av-vaxthusgaser-fran-markanvandningssektorn-lulucf-sou-202521.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496e4f/globalassets/amnen/klimatomstallning/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2025.pdf
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torvmarker. Detta innebär att det inte går att göra några säkra bedömningar av hur stora dessa är i 
länet. Data över kolinlagring eller utsläpp från skog och mark saknas i SMHI:s emissionsdatabas. 
Utifrån nationella data som Riksskogstaxeringen och erfarenheter från andra delar av landet kan ändå 
en del generella slutsatser dras om tillståndet i länet och åtgärder och prioriterade områden föreslås 
för att markanvändningens roll som kolsänka i länet ska förstärkas. 

Inom markanvändningssektorn finns en rad målkonflikter. En tydlig sådan är en ökad efterfrågan på 
biomassa som skogsråvara och andra så kallade gröna kolatomer från flera sektorer. Energibranschen 
ser biobaserade bränslen som en viktig del av omställningen från fossila bränslen, och plastindustrin 
samt andra delar av industrin vill ersätta fossila insatsråvaror med förnybara alternativ. I samtliga 
långtidsscenarier från Energimyndigheten över det svenska energisystemet minskar biobaserad kraft- 
och fjärrvärme till år 2050 kraftigt, till följd av stigande priser på biomassa som i sin tur beror på ökad 
konkurrens64. Sammantaget riskerar ett höjt uttag av biomassa som en följd av ökad efterfråga på 
skogsråvara påverka skogens förmåga att lagra koldioxid negativt. 

En annan målkonflikt handlar om balansen mellan uttaget av skogsbiomassa och biologisk mångfald. 
Sverige har åtagit sig att bevara natur och biologisk mångfald genom internationella avtal som 
Konventionen om biologisk mångfald via det så kallade Kunming-Montreal-ramverket65. Även EU 
ställer krav på ökat skydd av naturskogar och urskogar genom naturrestaureringsförordningen som 
antogs 202466.  

Vidare finns en spänning mellan kortsiktiga och långsiktiga klimatåtgärder beroende på vad det 
avverkade trädet används till. Virke som används till hus eller möbler är exempel på när träprodukter 
blir en slags kolsänka, medan kortlivade produkter som papper eller kartong från skogen ofta innebär 
att kolet återgår till atmosfären i form av koldioxid efter i genomsnitt bara några år. Att använda mer 
biomassa för energi och virke kan alltså ge utsläppsminskningar inom andra sektorer, men på sikt 
minska mängden koldioxid som binds i skogen om avverkningen överstiger tillväxten. Det gör att 
politiken måste balansera mellan att nyttja skogen för utsläppsminskningar idag och att bevara den 
som kolsänka på lång sikt. Samtidigt behöver den ekonomiska nyttan av skogsbruket och dess 
produktion och export av virke och pappersmassa för ett antal både stora och små aktörer längs 
värdekedjan säkras.  Skogsstyrelsens senaste skogliga konsekvensanalys (SKA 22) visar i alla scenarier 
ett framtida ökat kolförråd men en avtagande kolsänka och att valet av skogsbruksmetoder är 
avgörande för såväl kolförrådets tillväxt som utvecklingen för naturvärden67.  

Sammanfattningsvis är LULUCF-sektorn avgörande för Sveriges klimatpolitik, men samtidigt 
förknippad med svåra målkonflikter. Det krävs noggranna avvägningar mellan olika intressen för att 
kunna nå både klimatmål och bevarandemål. 

4.3.3. Kommunens roll i markanvändningen 
Tillsammans med Västra Götalandsregionen äger länets kommuner och deras kommunala 
bostadsbolag drygt 126 000 ha mark (2020)68 och är därmed en viktig aktör för markanvändningen.  

Användning av kommunal mark kan på olika sätt bidra till att antingen minska utsläppen av 
växthusgaser eller öka inbindningen av koldioxid via så kallade negativa utsläpp. För att främja 

 
64 Energimyndigheten (2025), Scenarier över Sveriges energisystem 
65 Naturvårdsverket (2025), Konventionen om biologisk mångfald (CBD)   
66 Naturvårdsverket (2025), EU-förordning för att restaurera natur   
67 Skogsstyrelsen 2022, Skogliga konsekvensanalyser 
68 SCB, Markägande efter region och ägarkategori 

https://energimyndigheten.a-w2m.se/System/TemplateView.aspx?p=Arkitektkopia&id=1173312576a844f5a08e2c4a2005ccfb&l=t&cat=%2FPrognoser%20och%20Scenarier&lstqty=1
https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/konventionen-om-biologisk-mangfald-cbd/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/mark-och-vattenanvandning/eu-forordning-for-att-restaurera-natur/
https://www.skogsstyrelsen.se/miljo-och-klimat/skogliga-konsekvensanalyser/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0803__MI0803D/MarkagandeRegionAgar/
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kolinlagring kan kommuner vidta olika åtgärder beroende på vilken slags kommunal mark det rör sig 
om. 

Genom att till exempel öka mängden grönytor i stadsmiljö, samt öka tillväxten i den som redan finns, 
kan mer koldioxid bindas i vegetation och mark. Att plantera fler träd är ett sätt att relativt snabbt öka 
kolinbindningen. Mer grönytor och fler träd har generellt sett positiva effekter för en rad andra 
svenska miljömål och är även ett sätt att klimatanpassa tätorter mot både översvämningar och höga 
temperaturer.  

Kommuner äger också ofta annan mark än den i stadsmiljö och tätorter. När det gäller skogbevuxen 
mark, kan åtgärder vidtas för att öka kolinlagringen i skogen genom att säkerställa att träden i 
genomsnitt tillåts växa längre tid än om skogsbruk bedrivs utifrån traditionella skogsbruksmetoder. 
Många kommuner i länet har under de senaste åren antagit skogspolicys som ofta innebär att den 
kommunala skogen ska skötas med hyggesfria eller liknande metoder.  Om kommunen har 
jordbruksmark som arrenderas ut till lantbrukare kan man ställa krav på att jordbruket på dessa 
marker ska bedrivas på ett sätt som gynnar kolinlagring – till exempel genom att ha fånggrödor, 
varierad växtföljd med mera.  Om en kommun har utdikade våtmarker så kan dessa återställas genom 
återvätning. Om det rör sig om torvmarker så kan utsläppen av växthusgaser minska kraftigt och 
klimatnyttan därmed vara stor. Detta är en åtgärd som bör prioriteras om kommunen har den typen 
av områden på sin mark. Vägledning om lämpliga områden för återvätning finns framtaget av 
Naturvårdsverket69. 

Vid exploatering av mark, exempelvis för nya verksamhetslokaler eller bostadsområden, har 
kommunen via sitt planmonopol en viktig roll. Vid exploatering av all ny mark behöver vanligen en rad 
avvägningar mellan olika intressen och mål göras, en sådan sak kan vara vilket slags mark som tas i 
anspråk utifrån vilka växthusgasutsläpp det kan ge upphov till. Detta börjar allt oftare 
uppmärksammas och ett generellt råd är att torvmark om möjligt bör undvikas med hänsyn till de 
växthusgaser som exploatering i sådana områden innebär. Områden bestående av torvmark bör 
därför markeras i kommunens översiktsplan så att det finns med i planeringsunderlaget.  

Ett antal kommuner längs kusten har en del mark vid eller i grunda havsområden. För att både öka 
kolinlagring och på en rad andra sätt gynna det marina livet, inte minst som uppväxtmiljöer för 
fiskyngel av olika arter, kan kommunen där så är lämpligt också arbeta med att återetablera ålgräs på 
områden där det har försvunnit. Ålgräsängar har stor potential att lagra kol i bottensedimentet och 
fungerar alltså som kolsänka i havet.  

Vidare kan en kommun också bidra till negativa utsläpp genom att använda biokol i parker och 
planteringar samt främja träkonstruktioner vid byggnation av nya verksamhetslokaler eller bostäder. 
Detta räknas inom LULUCF som negativa utsläpp och bidrar på så sätt också till att nå de nationella 
åtagandena gentemot EU.   

Kommuner med egna energibolag för fjärrvärme från biomassa kan på sikt även bli aktuella för 
koldioxidinfångning (bio-CCS). Detta kommer inom en överskådlig framtid dock troligen endast beröra 
stora aktörer. Framtida prisutveckling på biomassa kan också komma att påverka dessa verksamheter.    

VISION 2045 
Västra Götaland år 2045… 

• Jordbruksmark och skog brukas på sätt som både binder mer kol och bevarar och gynnar 
biologisk mångfald.  

 
69 Naturvårdsverket, Potentiellt återvätningsbara objekt på kommunens mark 

https://oppnadata.naturvardsverket.se/dataportal-details.html#esc_entry=14432&esc_context=69&esc_-org=http%3A%2F%2Fdataportal.se%2Forganisation%2FSE2021001975
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• Våra städer och tätorter har en stor andel grönytor och träd. 
• En betydande andel av länets utdikade våtmarker och torvmark har återställts. 
 

 

4.4. Resurshushållning och energieffektivisering – cirkulär omställning  
Användningen av naturresurser i världen har under de senaste 50 åren ökat nära fyra gånger, och 
fortsätter öka. Utvinning av råvaror och bränslen samt produktion och transport av till exempel 
livsmedel och olika konsumtionsvaror står för stora utsläpp av växthusgaser och är också en starkt 
bidragande orsak till förlust av ekosystem och biologisk mångfald. För att minska resursanvändningen 
och begränsa klimat- och miljöpåverkan behöver den globala ekonomin därför bli betydligt mer 
cirkulär 70. Idag är Sverige enbart 3,4 % cirkulärt, vilket innebär att majoriteten av de resurser som 
används i Sverige kommer från jungfruliga källor 71. 

För att kunna nå både mål för energi och klimat samt övriga miljömål är det nödvändigt att ställa om 
de idag huvudsakligen linjära system för produktion och konsumtion som dominerar i samhället. 
Resurshushållning är centralt och ekonomin som helhet behöver bli mer cirkulär. Att på olika sätt 
minimera uppkomst av avfall och öka nyttjandegraden av både material och resurser genom 
återanvändning, återvinning och förlängd livslängd på konsumtionsvaror kan bidra. Inom området 
finns det både positiva och negativa rapporterade trender7273.  

I en cirkulär ekonomi designas produkter för att ha lång livslängd, vara lätta att reparera och 
uppgradera samt för att underlätta materialåtervinning. Därmed minskar behovet av uttag av nya 
jungfruliga material från naturen. En viktig del av cirkulär ekonomi är att hitta nya affärsmodeller och 
utmana rådande normer kring beteenden och konsumtion.  

En annan viktig aspekt av resurshushållning är effektivisering av energianvändningen. 
Energimyndigheten bedömde 2024 att det finns en s.k. ”teknoekonomisk potential” på kort sikt (fram 
till år 2030) för att minska elanvändningen genom energieffektivisering med mellan 20-25 TWh el 
(teknoekonomisk potential är teknisk potential kombinerat med bedömning av lönsamhet). Den 
största potentialen finns i sektorn bostäder och service74. Energieffektivisering fyller en viktig funktion 
i energiomställningen och elektrifieringen av samhället. Det handlar om att utnyttja resursen energi 
så effektivt som möjligt i alla sektorer för att bidra till ett hållbart energisystem. Avgörande är att 
minska energiintensiteten i industrin, transportsektorn och i hushållen. Förbättrad teknik och 
digitalisering kan bidra till optimerad energianvändning och flexibilitet i elanvändningen, vilket också 
gör att effektuttaget kan spridas ut över tid och minska belastningen på elsystemet. Att effektivisera 
energianvändningen, till exempel genom lägre el- och effektbehov, innebär också lägre driftkostnader 
för hushåll, företag och andra.  

4.4.1. Regionala, nationella och europeiska perspektiv på omställningen 
Sedan länge är en förbättrad resurshushållning och -effektivitet genom en övergång till en mer 
cirkulär ekonomi av EU utpekat som avgörande för att nå uppsatta mål inom miljö, klimat och 
energi75. Även Sverige har antagit en strategi för cirkulär ekonomi som pekar ut en riktning för det 

 
70 Naturvårdsverket (2025), FN:s internationella resurspanel släpper flaggskeppsrapport 
71. circularity-gap-report-sweden.pdf 
72 Sida 9. Västra Götalands klimatomställning: Invånares acceptans, engagemang och delaktighet i 
klimatomställningen 
73 Västra Götalands län | Konsumtionskompassen 
74 Energimyndigheten (2024), Effektiv användning av energi, effekt och resurser 
75 EU-kommissionen (2020), En ny handlingsplan för den cirkulära ekonomin 

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/cirkular-ekonomi/aktuellt/fns-internationella-resurspanel-slapper-flaggskeppsrapport/
https://resource-sip.se/content/uploads/2022/04/circularity-gap-report-sweden.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-820/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport4_2024.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-820/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport4_2024.pdf
https://konsumtionskompassen.se/vastra-gotaland
https://www.energimyndigheten.se/4afa39/globalassets/klimat--miljo/elektrifiering/effektiv-anvandning-av-energi-effekt-och-resurser.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:98:FIN
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nationella arbetet76. Strategin beskriver en vision där resurser används effektivt i giftfria cirkulära 
flöden och ersätter jungfruliga material. Målet är att omställningen ska bidra till att både nationella 
och internationella miljö- och klimatmål liksom målen i Agenda 2030 kan nås. Västra Götaland går 
steget längre än de nationellt beslutade klimatmålen genom att också ha ett konsumtionsbaserat 
utsläppsmål. Växthusgaser från västsvenskarnas konsumtion, oavsett var i världen de sker, ska minska 
med 30 procent jämfört med 201077. 

På EU-nivå finns också flera aktuella initiativ som syftar till att förbättra energieffektiviteten, till 
exempel Energieffektiviseringsdirektivet (EED), som innehåller bindande mål för energieffektivitet och 
krav på medlemsstaterna att minska sin energiförbrukning i olika samhällssektorer, bland annat 
genom krav på energikartläggning hos företag som har hög energianvändning samt information om 
nyttan med energieffektivisering till små och medelstora företag.78 Ett annat är direktivet om 
byggnaders energiprestanda (EPBD), vilket syftar till att förbättra energieffektiviteten i byggnader 
genom krav på energiprestanda och renovering av befintliga byggnader79. 

4.4.2. Kommunens roll mot ett mer cirkulärt och resurseffektivt samhälle 
Kommunerna har en central roll i att på lokal nivå driva på omställningen till en mer resurseffektiv och 
cirkulär ekonomi samt att förbättra energieffektiviteten. Genom till exempel samhällsplanering, 
upphandling, energirådgivning och kommunala klimat- och energimål kan kommuner bidra. Ett viktigt 
verktyg är kommunala energiplaner, där strategier kan utvecklas för att till exempel effektivisera 
energianvändningen i kommunens och de kommunala bolagens verksamhet.  

Kommuner som har ett kommunalt energibolag har möjlighet att påverka energianvändningen lokalt. 
Det kan finnas möjligheter att jobba med minskad energi- eller effektförbrukning på olika sätt. Om 
man har ett bolag med ansvar för elnätet lokalt kan detta genom att införa effekttariffer styra mot 
lägre effektuttag vid höglasttimmar, vilket avlastar elnätet och minskar behovet av nybyggnation av 
elnät. Via kommunala energibolag kan man även lyfta fördelarna med fjärrvärme, vilket ofta är 
resurseffektivt och ett bra alternativ för uppvärmning för både hushåll och företag.  

Kommuner kan också ställa krav på cirkulär ekonomi i sin offentliga upphandling, genom att prioritera 
återvunnet, återbrukat och på andra sätt resurseffektivt material vid nybyggnation, renovering av 
bostäder eller lokaler, eller vid andra infrastrukturprojekt. Det är också viktigt att nybyggnation sker 
med hög kvalitet och med bra material så att byggnaderna kan hålla över tid, med lågt behov av 
renovering och byte av till exempel fasader eller tak. Kommuner som har kommunala bostads- eller 
fastighetsbolag kan genom ägardirektiv få dessa att bygga lokaler och bostäder som är resurs- och 
energieffektiva. Vid nybyggnation av bostäder eller lokaler kan kommunen uppmuntra till att bygga 
mer energieffektivt än vad som anges i BBR (Boverkets Byggregler) och uppmuntra till återbruk av 
byggmaterial för att minska behovet av nya råvaror och produkter. En annan åtgärd kommunen kan 
göra är att genom sin energi- och klimatrådgivning erbjuda information om energieffektivisering i 
bostäder och verksamhetslokaler. Kommunen kan också bidra genom att arbeta för lösningar som 
stöttar sina invånare till hållbara konsumtionsmönster genom att exempelvis hyra, dela och låna i 
stället för att köpa nytt. Detta gynnar också invånare med lägre inkomster. 

Genom den löpande tillsyn och kontroll som genomförs inom ramen för miljöbalken har kommuner 
möjlighet att bidra till näringslivets omställning och energieffektivisering80. I den nationella 

 
76 Regeringen (2020), Cirkulär ekonomi - strategi för omställningen i Sverige 
77 Klimat 2030, Våra regionala klimatmål - Klimat 2030 
78 Energimyndigheten (2024), Direktivet om energieffektivitet, EED 
79 Boverket (2025), Direktiv för byggnaders energiprestanda, EPBD 
80 SKR (2022), Tillsyn och kontroll | SKR 
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https://klimat2030.se/regionala-klimatmal/
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/effektiv-energianvandning/lagar-och-krav-inom-energieffektivisering/direktivet-om-energieffektivitet/
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/direktiv-for-byggnaders-energiprestanda/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/miljoklimatochhalsa/tillsynochkontroll.58161.html
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tillsynsstrategin finns energihushållning utpekat som ett särskilt fokusområde inom miljöskyddstillsyn. 
I tillsynsvägledningen till strategin anges klimatfrågan och vikten av omställning som en drivkraft för 
att arbeta med energihushållning inom tillsynen81. Kommunen kan arbeta i sin tillsyn med att stärka 
tillämpningen utifrån miljöbalken där syftet är hushållning med råvaror och energi. 
Energimyndigheten har samlat vägledning för tillsyn av energihushållning på sin hemsida82. 
Länsstyrelsens regionala handlingsplan för elektrifiering lyfter energieffektivisering i miljötillsynen 
som en åtgärd, och det föreslås att regeringen ska ge riktade uppdrag och medel till 
tillsynsmyndigheter för att bedriva energitillsyn83.  

Kommuner kan också initiera och tillsammans med det lokala näringslivet erbjuda plattformar för 
dialog och erfarenhetsutbyte mellan olika företag i kommunen för att stimulera nya samarbeten och 
driva projekt inom cirkulär ekonomi. Två exempel i länet på sådan redan existerande samverkan 
mellan kommun och näringsliv finns i Sotenäs kommun84 och Bengtsfors kommun85.  

Kommunen har också via sina kommunala avfalls- och återvinningssystem en direkt påverkan på hur 
resurser hanteras och återvinns lokalt, vilket kan bidra till en mer cirkulär materialanvändning. 
Genom att införa interna system för att i första hand renovera och återbruka befintliga möbler och 
andra inventarier i stället för att köpa nya så kan kommuner både bli mer cirkulära och förbättra sin 
ekonomi genom mindre behov av nyinköp.  

 

VISION 2045 
Västra Götaland år 2045… 

• Det vi konsumerar och äger har en lång livslängd.  
• Det vi äger delas mer och nyttjas tills livslängden är slut. 
• Livsmedel konsumeras och produceras mer resurseffektivt. 
• Vi äter mer växtbaserad mat som både är i säsong och är lokalproducerad.  
• Bostäder, lokaler och verksamheter är energieffektiva. 

 

5. Slutord  
Vi hoppas att den här strategin bidrar till en ökad förståelse för att den pågående klimatförändringen 
kräver att vi kommer samman och agerar i större utsträckning än tidigare. Strategin pekar ut fyra 
strategiska områden med stor potential för omställningen, men där mycket arbete krävs. Detta i 
kombination med fokuset på kommunens roll ramar in den nödvändiga omställning som behöver ske 
på regional nivå.  

Länsstyrelsen kommer att fortsätta sitt arbete med att leda och samordna det regionala 
genomförandet av Sveriges klimat- och energipolitik. Vi kommer att göra det bland annat genom att 
främja klimatåtgärder och utveckla energiplanering. Men på egen hand kan vi inte åstadkomma 
särskilt mycket. Det är först i samverkan med andra; kommuner, kommunalförbund, region, näringsliv, 
civilsamhälle och akademi som vi blir starka. Vi kommer också verka för att en strategi som sträcker 
sig bortom 2030 tas fram. 

 
81 Naturvårdsverket (2025), Fokusområden Miljöfarlig verksamhet 
82Energimyndigheten (2020), Vägledning för tillsynsmyndigheter 
83 Länsstyrelsen Västra Götaland (2024), Regional handlingsplan för elektrifiering, Länsstyrelsen Västra Götaland 
s.97–98 
84 Sotenäs Symbioscentrum 
85 RiK Symbios Bengtsfors 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/strategi-for-tillsyn-enligt-miljobalken-2022-2025/fokusomraden-miljofarlig-verksamhet/#E-238213363
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/effektiv-energianvandning/lagar-och-krav-inom-energieffektivisering/miljobalken/vagledning-for-tillsynsmyndigheter/?currentTab=0
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.3bd1c0f3193bb029be327928/1734610737888/Regional%20handlingsplan%20f%C3%B6r%20elektrifiering-L%C3%A4nstyrelsen%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
http://symbioscentrum.se/
https://www.bengtsfors.se/sidor/naringsliv-och-arbete/rik-symbios-bengtsfors.html
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Den här klimat- och energistrategin skapar ett sammanhang och en riktning för vårt gemensamma 
arbete. Även om det är ont om tid vill vi ingjuta hopp och handlingskraft. Tillsammans ställer vi om 
Västra Götaland! 

 

Bilaga 1 - Visioner och mål inom klimat och energi 
Den regionala och lokala klimat- och energiomställningen har en påverkan på och behöver förhålla sig 
till globala, nationella och regionala målsättningar inom miljö, klimat och energi. Denna bilaga ger en 
överblick av dessa målbilder, genom att först kort beskriva relevanta överstatliga och nationella mål 
för att sedan landa i mål specifika för Västra Götaland. 

Globala och överstatliga mål 
Agenda 2030 är globala mål som togs fram gemensamt av FN:s medlemsländer 2015. Målen ska 
hjälpa oss till en social, ekonomisk och ekologisk hållbar utveckling. Det betyder att vi måste leva på 
ett sätt idag som gör att framtida generationer har samma möjligheter som vi. Agenda 2030 är ingen 
lag, utan ett dokument som länderna frivilligt har skrivit under. Ansvaret för att nå målen ligger på 
regeringar i alla FN-länder. Agenda 2030 innehåller 17 mål och 169 delmål och flera av dem kopplar 
direkt till arbetet med klimat- och energiomställning; mål 7 om hållbar energi för alla, mål 9 om 
hållbar industri, innovationer och infrastruktur, mål 11 om hållbara städer och samhällen och mål 13 
om att bekämpa klimatförändringar.86  

Klimatkonventionen och Parisavtalet 
Det globala arbetet för att uppnå mål 13 i Agenda 2030 och bekämpa klimatförändringarna 
konkretiseras ytterligare i Klimatkonventionen från FN:s konferens om miljö och utveckling i Rio 1992. 
Till Klimatkonventionen hör Parisavtalet, ett globalt klimatavtal som trädde i kraft 2016. Avtalet syftar 
till att begränsa den globala temperaturökningen, öka förmågan att anpassa sig till 
klimatförändringarnas effekter samt hantera skador och förluster som uppstår till följd av dessa. Det 
övergripande målet i Parisavtalet är att hålla den globala uppvärmningen långt under 2 grader och 
sträva mot att begränsa den till 1,5 grader, för att undvika de mest drastiska negativa konsekvenserna 
av ett förändrat klimat. De länder som undertecknat Parisavtalet ska vart femte år skicka in en 
nationellt beslutad klimatplan (NDC) till FN. Sverige representeras i denna process av EU.87  

EU:s arbete med klimat och energi 
EU beslutade 2021 om en klimatlag som ska säkerställa att unionen uppfyller sina åtaganden inom 
Parisavtalet. Lagen innehåller bindande mål om att unionen ska uppnå klimatneutralitet till 2050 och 
därefter negativa utsläpp. EU:s medlemsländer ska också minska sina växthusgasutsläpp med minst 
55 procent senast 2030 (jämfört med 1990 års nivåer). Enligt klimatlagen ska även ett klimatmål för 
2040 tas fram88. Arbetet pågår med 2040-målet som en del av EU:s NDC, ett arbete som ska vara klart 
under 202589. 

Den europeiska gröna given 

Den europeiska gröna given lanserades 2019 och är EU:s nya tillväxtstrategi som syftar till grön 
omställning genom förändringar av vårt sätt att producera och konsumera, med klimatneutralitet 
senast 2050 som slutmål. Eftersom det krävs en stor omvandling för att ställa om till en klimatneutral 
ekonomi omfattar klimatpolitiken alla ekonomiska sektorer, vilket medför betydande möjligheter för 

 
86 https://globalamalen.se/  
87 https://globalamalen.se/; Klimatpolitiska rådets rapport 2025  
88 Förordning (EU) 2021/1119) 
89 Klimatpolitiska rådets rapport 2025 

https://globalamalen.se/
https://globalamalen.se/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2025/03/klimatpolitiskaradetsrapport2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2025/03/klimatpolitiskaradetsrapport2025.pdf
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ekonomisk tillväxt, marknader och arbetstillfällen och teknisk utveckling. Inom ramen för den gröna 
given har EU antagit lagstiftning som har omvandlat strategins vision till lagar och regler som 
tillämpas i alla EU-länder. 

55 %-paketet  
 

Figur som beskriver EU:s klimatlag; EU ETS, ESR, LULUCF. 

En viktig del av klimatlagstiftningen är 55 %-paketet (Fit for 55) som är en uppsättning lagar och regler 
som syftar till att uppnå målet att minska utsläppen med minst 55 % fram till 2030. Paketet ska leda 
till en rättvis och socialt jämlik omställning, samtidigt som det upprätthåller och stärker EU:s 
konkurrenskraft. EU:s mål är uppdelade i tre delar: utsläppshandeln (EU ETS), 
ansvarsfördelningsförordningen (ESR) och utsläpp och upptag från skog och mark (LULUCF). EU ETS 
omfattas av industrin, kraft- och värmeproduktion, flyg och sjöfart. Svenska företag som omfattas av 
EU ETS är skyldiga att årligen rapportera utsläppsrätter som motsvarar antalet ton växthusgasutsläpp 
till EU. Inom ESR-sektorn ingår främst jordbruk och transporter. LULUCF-förordningen innebär att 
nettoupptaget i skog och mark skall öka till 2030, i EU och Sverige. Överprestation av 
utsläppsminskningar kan flyttas från ESR till LULUCF och vice versa. Ett överskott i nettoupptaget i 
skog och mark kan flyttas till ESR men det finns en maxgräns, ESR-enheter kan å andra sidan användas 
obegränsat för att nå åtagandet inom LULUCF. 90 

 

Fig. X. En bild som förenklat symboliserar en del av svensk klimatpolitisk balansgång utifrån krav från 
EU.  

Energi  
Produktionen och förbrukningen av energi är en viktig orsak till klimatförändringar. Att minska 
växthusgasutsläpp är en nödvändig åtgärd för att bekämpa klimatförändringarna och uppnå EU:s mål 
om klimatneutralitet till 2050. Investeringar i förnybara energikällor och renare energiformer är också 
avgörande för att öka energioberoendet. Den gröna given och dess 55 %-paket innehåller en 
uppsättning lagar som syftar till att minska EU:s växthusgasutsläpp, även inom energisektorn. 
REPowerEU-planen innehåller åtgärder för att påskynda omställningen till ren energi, diversifiera 
försörjningen och spara energi91. 

EU:s viktigaste mål för energiomställningen är att 

• bli mer oberoende av energiimport, särskilt från Ryssland 

• minska användningen av fossila bränslen och stödja utbyggnaden av förnybara energikällor 

• öka energieffektiviteten 

• förbättra energiinfrastrukturen och integreringen av den i EU-länderna. 
Sveriges miljö-, klimat- och energimål  
Sveriges miljö-, klimat, och energimål är det nationella genomförandet av den miljömässiga 
dimensionen av de globala hållbarhetsmålen (Agenda 2030).  

 
90 Sveriges del av EU:s klimatmål 
Klimatpolitiska rådets rapport 2025  
Analys av hur EU:s reviderade ansvarsfördelnings-förordning och LULUCF-förordning ska tillämpas i Sverige  
91 REPowerEU: energipolitik i EU-ländernas återhämtnings- och resiliensplaner - Consilium  

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2025/03/klimatpolitiskaradetsrapport2025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/48fdca/contentassets/d32e3cc162ff44aa85de9ae90421b916/delredovisning-ru-esr-lulucf.pdf
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/repowereu/
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Sveriges miljökvalitetsmål  
Miljömålssystemet består av ett generationsmål, 16 miljökvalitetsmål samt ett antal etappmål92. 
Västra Götaland arbetar med alla mål förutom målet för Storslagen fjällmiljö. Miljökvalitetsmålet 
Begränsad klimatpåverkan innebär att klimatförändringarna ”…stabiliseras på en nivå som innebär att 
människans påverkan på klimatsystemet inte blir farlig.” 93 Detta ska uppnås i synergi med andra 
hållbarhetsmål som biologisk mångfald och livsmedelsproduktion.  

Det klimatpolitiska ramverket 
Riksdagen antog 2017 ett klimatpolitiskt ramverk för Sverige, som innehåller klimatmål, en klimatlag 
och ett klimatpolitiskt råd. Syftet med ramverket är att ge förutsättningar för samhälle och näringsliv 
att genomföra den omställning som krävs för att nå uppsatta klimatmål. Klimatlagen fastställer att 
regeringens klimatpolitiska arbete ska utgå från det långsiktiga, tidsatta utsläppsmål som riksdagen 
har beslutat om. Klimatpolitiska rådets uppgift är att bistå regeringen med en oberoende utvärdering 
av den samlade politiken.94 

Klimatmål 
Sveriges klimatmål består av ett långsiktigt mål till 2045 och två etappmål till 2030 och 2040. Det 
långsiktiga målet är att Sverige senast 2045 inte ska ha några nettoutsläpp av växthusgaser till 
atmosfären, för att därefter uppnå negativa utsläpp. De utsläpp i Sverige som omfattas av ESR bör 
senast 2030 vara minst 63 procent lägre än utsläppen 1990. Senast 2040 bör utsläppen i Sverige i 
ESR-sektorn vara minst 75 procent lägre än utsläppen 1990. Utöver det ska växthusgasutsläppen från 
inrikes transporter, exklusive inrikes luftfart, minska med minst 70 procent senast 2030, jämfört med 
201095. 

Energimål 
De övergripande målen för energipolitiken syftar till att förena försörjningstrygghet, konkurrenskraft 
och ekologisk hållbarhet. Sverige ska år 2030 ha 50 procent effektivare energianvändning jämfört 
med 2005. Målet uttrycks i termer av tillförd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP). 
Målet för elproduktionens sammansättning år 2040 är 100 procent fossilfri elproduktion96.  

I maj 2024 antogs den energipolitiska inriktningspropositionen av riksdagen. Genom propositionen 
fastslogs två nya energipolitiska mål, ett planeringsmål och ett leveranssäkerhetsmål, samt en översyn 
av energieffektiviseringsmålet97. 

• Planeringsmålet innebär att planeringen av det svenska elsystemet ska ge förutsättningar för 
att leverera den el som behövs för en ökad elektrifiering och möjliggöra den gröna 
omställningen. Regeringen bedömer att Sverige bör planera för att kunna möta ett elbehov 
om minst 300 TWh år 2045. 

• Leveranssäkerhetsmålet betyder att det svenska elsystemet ska ha förmågan att leverera el 
där efterfrågan finns, i rätt tid och i tillräcklig mängd, i den utsträckning det är 
samhällsekonomiskt effektivt. Omotiverade hinder i elsystemet ska undanröjas för att skapa 
förutsättningar för en effektiv marknad som främjar konkurrenskraftiga priser. 

 
92 Sveriges miljömål 
93 Begränsad klimatpåverkan - Sveriges miljömål 
94 Ett klimatpolitiskt ramverk för Sverige, 2016/17: MJU24 
95 Ett klimatpolitiskt ramverk för Sverige, 2016/17: MJU24 
96 Mål för energipolitiken - Regeringen.se 
97 Energipolitikens långsiktiga inriktning, Prop. 2023/24:105 

https://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/
https://data.riksdagen.se/fil/3E35D8B2-CDB8-42A6-97FE-74208F957D75
https://data.riksdagen.se/fil/3E35D8B2-CDB8-42A6-97FE-74208F957D75
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
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Västra Götalands miljö-, klimat- och energimål 
Regionala miljömål 
Det nationella generationsmålet, miljömålen och etappmålen är tillsammans med de regionala 
tilläggsmålen vägledande för miljöarbetet i Västra Götaland98. De nationella miljömålen med 
preciseringar och etappmål antogs som regionala 2013 och de regionala tilläggsmålen beslutades 
2015. Hösten 2020 gjordes en revidering av de regionala tilläggsmålen. Det nationella 
miljökvalitetsmålet Begränsad klimatpåverkan har två regionala tilläggsmål; En ekonomi oberoende 
av fossila bränslen (preciserat under nästa rubrik Klimatmål) och Ökad andel förnybar 
energianvändning; År 2030 ska andelen förnybar energi öka till minst 80 procent99. Regionala 
tilläggsmålet för God bebyggd miljö specificerar bland annat att resor med kollektivtrafik, cykel och 
gång ska öka i länet, och att bostäder och lokaler ska minska sin energianvändning100. 

Klimatmål 
Länsstyrelsen beslutade 2015 om regionala tilläggsmål som togs fram i samarbete med Västra 
Götalandsregionen. Bland annat specificerades målet om en fossiloberoende region 2030: 

• Utsläppen av växthusgaser i Västra Götaland ska minska med 80 procent till år 2030 från 1990 
års nivå. 

• Utsläppen av växthusgaser från västsvenskarnas konsumtion, oavsett var i världen de sker, ska 
minska med 30 procent jämfört med 2010. 

Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen ledde i nära samarbete ett omfattande förankrings- och 
analysarbete för att identifiera utmaningarna och ta fram en plan för hur klimatmålen ska nås. 
Kraftsamlingen ”Klimat 2030 – Västra Götaland ställer om”, lanserades 2017 och blev startskottet för 
att omsätta planen i verklighet101. Kommuner engageras i Klimat 2030 bland annat genom 
kommunernas klimatlöften102. Klimatlöftena består av 30 konkreta åtgärder som är möjliga att anta. 
Nuvarande period för klimatlöften sträcker sig från 2024 till 2026 och 48 av 49 kommuner i Västra 
Götaland har tillsammans antagit 812 löften103. 

Målbild energi 
Länsstyrelsen är tillsammans med länets fyra kommunalförbund, Västra Götalandsregionen och ett 
antal västsvenska industrier eniga om att elproduktionen inom länets gränser bör öka med minst 15 
TWh till 2030. Det är även viktigt att säkerställa elproduktion på lång sikt fram till 2045104. 

Klimat- och energiomställningen och beredskap 
En stabil energiförsörjning är avgörande för totalförsvaret. För att kunna upprätthålla samhällets 
funktionalitet behöver främst el och drivmedel finnas över tid. Omställningen från fossil 
energiproduktion och -distribution måste även ta höjd för att öka totalförsvarets förmåga. Kommande 
ökande efterfrågan på el från både verksamheter och transporter innebär att försörjning av energi 
måste förändras och utvecklas. Elektrifieringen av fordonsflottan kommer att innebära att 

 
98 Regionala miljömål från Västra Götaland 
99 Sida 10 Regionala miljömål från Västra Götaland  
100 Sida 39 Regionala miljömål från Västra Götaland 
101 Klimat 2030 – Västra Götaland ställer om: Strategiska vägval 
102 30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf 
103 Kommunernas klimatlöften - Klimat 2030 
104 Framtidens elförsörjning i Västra Götaland En rapport från samverkansplattformen ACCEL 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc2237/1732533266639/Regionala%20milj%C3%B6m%C3%A5l%20f%C3%B6r%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc2237/1732533266639/Regionala%20milj%C3%B6m%C3%A5l%20f%C3%B6r%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc2237/1732533266639/Regionala%20milj%C3%B6m%C3%A5l%20f%C3%B6r%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland.pdf
https://klimat2030.se/content/uploads/2017/10/klimat-2030-strategiska-vagval.pdf
https://klimat2030.se/content/uploads/2023/03/30-klimatloften-for-2024-2026-1.pdf
https://klimat2030.se/klimatloften/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc24e/1732532991451/Framtidens%20elf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland%20-%20ACCEL.pdf
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försörjningen av drivmedel förändras. Ett intakt elnät ökar möjligheten att upprätthålla transporter 
med elfordon om tillgången till fossila drivmedel försvåras eller begränsas. 

Reservkraft är idag i stort sett uteslutande beroende av fossila drivmedel. Tillgången till reservkraft är 
dock avgörande för att upprätthålla samhällets funktionalitet (infrastruktur, livsmedelsberedning, 
dricksvatten) och bör även utvecklas till att omfatta batterier och solel. Möjligheterna till ödrift av mer 
än enstaka byggnader ökar beredskapen avsevärt men kräver insatser på elnätsnivå samt tillgång till 
lokal elproduktion. 

Bilaga 2 - Social hållbarhet för klimat-och energiomställningen 
För en hållbar klimatomställning krävs integrering av sociala perspektiv. Klimatförändringar är ett stort 
hot mot ett flertal mänskliga rättigheter, såsom rätten till liv, hälsa och säker miljö105. Dimensionerna 
hänger ihop, och socioekonomiska aspekter behöver tas i beaktning i utformningen av klimat-och 
energipolitiken106. Det innebär att vi behöver ta hänsyn till och skapa kompensatoriska åtgärder för de 
som drabbas hårdare än andra av klimat- och energipolitiken. Sedan energikrisen 2021 finns det 
forskning som belyser gruppen energifattiga i Sverige, där den gruppen förväntas få växande problem 
i och med det nuvarande osäkra geopolitiska läget och den ökande energiomställningen107. Begreppet 
klimaträttvisa belyser vikten av att grupper drabbas olika av klimatkrisen och klimatpolitiska åtgärder. 
De som orsakat minst utsläpp är ofta de som drabbas hårdast och vice versa. Om klimat- och 
energipolitiken inte tar hänsyn till dessa maktrelationer finns risken att ojämlikheter reproduceras, 
vilket i längden riskerar att underminera omställningen108. 

Klimatforskningen är entydig i att vi behöver göra mer snabbare för att uppnå de regionala och 
nationella klimat- och energimålen. Detta utmanar och belyser vikten av invånares förståelse för 
klimatpolitiken och dess konsekvenser. När behovet för drastiska förändringar ökar, tilltar också risken 
för motstånd och polarisering. Ett brett stöd för klimatomställningen från invånare är nödvändigt i en 
demokrati. För att skapa stöd för klimatomställningen belyser Forskarrådet för Västra Götalands 
klimatomställning109 att olika aktörer i länet till exempel behöver ha ett invånarfokus och verksamt 
ledarskap.  

Forskarrådet understryker att det finns ett outnyttjat stöd för mer ambitiös klimatpolitik i Västra 
Götalands län. Ökat tempo i klimatpolitiken, opinionsbildning samt ledarskap är viktiga faktorer för att 
upprätthålla den acceptans som redan finns. Politikens uppdrag är både att skapa opinion för 
förändring samtidigt som man tar hänsyn till invånares förutsättningar och perspektiv.  

Forskarrådet rekommenderar ett särskilt fokus på inkluderande samrådsprocesser med närboende 
och andra aktörer vid förstärkning av elnätskapacitet och etablering av ny elproduktion. Detta för att 
sprida information och skapa en öppen diskussion för att möjliggöra lokala nyttor. 
Samrådsprocesserna kan vara en plats för att lyfta syftet med olika etableringar, dess för- och 
nackdelar, lokala perspektiv på etableringarna samt närboendes perspektiv. För att lyckas med 
inkluderande samrådsprocesser är frågor som hur och vilka som bjuds in till samtal viktiga att 
reflektera över110. I arbetet med samrådsprocesser är det även viktigt att ta hänsyn till barns 

 
105  Klimat, miljö och mänskliga rättigheter – Institutet för mänskliga rättigheter 
106 Sida 11. Forskarråd för Västra Götalands klimatomställning: Rapport 4 - 2024 
107 von Platten, Jenny (2022). Energifattigdom i Sverige. I Ulrika Andersson, Henrik Oscarsson, Björn 
Rönnerstrand & Nora Theorin (red) Du sköra nya värld. Göteborg: SOM-institutet, Göteborgs universitet. 
108 Klimatpolitiska rådet (2025) Social acceptans för klimatpolitik - vad säger forskningen? 
109 Forskarråd för Västra Götalands klimatomställning: Rapport 4 - 2024 
110 Stöd och mer läsning finns att tillgå: Dialogguiden; Inkludering och medborgardeltagande 

https://mrinstitutet.se/manskliga-rattigheter/manskliga-rattigheter-i-sverige/klimat-miljo-och-manskliga-rattigheter/#klimat_mr
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-820/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport4_2024.pdf
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2025/03/socialacceptansforklimatpolitikvadsagerforskningen.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-820/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport4_2024.pdf
https://www.dialogguiden.se/
https://skr.se/download/18.465f0ebe1876f020038635cc/1681890192127/Inkludering%20och%20medborgardeltagande.pdf
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rättigheter. Barnkonventionen är tydlig med att alla åtgärder som rör barn ska beakta barnets 
bästa111. Det kan göras till exempel genom en så kallad barnkonsekvensanalys112. 

Bilaga 3 - Regional handlingsplan för elektrifiering 
Regeringen gav år 2023 Länsstyrelsen Västra Götaland i uppdrag att ta fram en handlingsplan med 
syftet att möjliggöra en storskalig elektrifiering i Västra Götaland. I handlingsplanen beskriver vi att en 
storskalig energiomställning, framför allt inom industri- och transportsektorn, är avgörande för att 
klimatmålen i Västra Götaland och i Sverige ska nås. En stor del av länets industrier och 
hamnverksamhet har planer på att ställa om till elektrifierade processer vilket kommer bidra till 
kraftigt ökade elbehov i länet. Tillsammans med en elektrifiering av fordonsflottan innebär ökningen 
nästan en fördubbling av elbehovet till 2030 och en tredubbling fram till 2045. För att möta behoven 
behöver elnät och elproduktion skyndsamt byggas ut. Elen behöver också användas mer effektivt. 
Den regionala handlingsplanen för elektrifiering syftar till att möjliggöra en storskalig elektrifiering i 
Västra Götaland samt höja kunskapsnivån om behov, möjligheter och utmaningar kopplade till 
elektrifieringen. I handlingsplanen presenteras en nulägesbild, behovs- och potentialanalys, samt 
åtgärder som kommer behövas för att möta de framtida ökade elbehoven.  

Handlingsplanen beskriver ett antal utmaningar för att tillgodose länets framtida elbehov. 
Utmaningarna handlar bland annat om långa tillståndsprocesser, brist på proaktiv nätutbyggnad samt 
målkonflikter. Det finns också behov av ökad kunskap och förståelse för elsystemets utbyggnad, en 
kontinuitet i energipolitiken med långsiktiga spelregler samt ökade incitament för 
energieffektivisering och flexibilitetsåtgärder. För att förbättra förutsättningarna för elektrifieringen 
behövs också ett tydligare regionalt och nationellt planeringsansvar med ett helhetsperspektiv på 
energiomställningen. De åtgärdsförslag som finns i handlingsplanen ska bidra till att lösa dessa 
utmaningar. 

Åtgärderna på lokal och regional nivå är sådant som Länsstyrelsen åtar sig att arbeta med, till stor del 
tillsammans med Västra Götalandsregionen och kommunalförbunden. Åtgärderna ska stötta 
kommunerna i deras energiarbete men det finns inga åtgärder som riktas direkt till kommunerna. 
Åtgärderna på nationell nivå är sådant som vi i Västra Götaland identifierat som viktiga för att öka 
förutsättningarna för omställningen men där regionala och lokala aktörer saknar rådighet.  

Läs handlingsplanen här: Regional handlingsplan för elektrifiering | Länsstyrelsen Västra Götaland 

 

 
111 Konventionstexten - Barnombudsmannen 
112 Gör en prövning av barnets bästa - Barnombudsmannen 

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-handlingsplan-for-elektrifiering.html
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/konventionstexten/
https://www.barnombudsmannen.se/stod-och-verktyg/gor-en-provning-av-barnets-basta/


Remissmissiv  2025-08-08 

Remiss - Länsstyrelsens klimat- och energistrategi 
Bakgrund  
Länsstyrelsen har enligt regleringsbrev för år 2024 och år 2025 i uppgift att revidera den 
regionala klimat- och energistrategin, utifrån de nya energipolitiska målen. Tidigare strategi för 
Västra Götaland har varit Klimat 2030 som togs fram i samverkan med Västra Götalandsregionen 
2017. Länsstyrelsens förslag till klimat- och energistrategi innehåller övergripande strategiska 
vägval med syfte att skapa handlingskraft och ta oss närmare våra långsiktiga mål. En ny strategi 
behövs då det är ont om tid och resurserna är begränsade. Strategiprocessen, liksom 
remissprocessen, erbjuder möjlighet att reflektera och ha dialog om utmaningarna inom klimat- 
och energiområdet, med förhoppningen att länets alla aktörer ska arbeta i samma riktning. 
Under arbetets gång har synpunkter inhämtats från länets kommuner och de fyra 
kommunalförbunden genom delregionala träffar. Återkommande dialog har förts med regionen 
kring gemensamma klimatmål i denna strategi och den regionala utvecklingsstrategin. 

Länsstyrelsens regionala handlingsplan för elektrifiering 
Regeringen gav år 2023 Länsstyrelsen Västra Götaland i uppdrag att ta fram en handlingsplan 
med syftet att möjliggöra en storskalig elektrifiering i Västra Götaland. En storskalig 
energiomställning i Västra Götaland, framför allt inom industri- och transportsektorn, är 
avgörande för att klimatmålen ska nås. I handlingsplanen presenteras en nulägesbild, behovs- 
och potentialanalys, samt åtgärder som kommer behövas för att möta de framtida ökade 
elbehoven. Handlingsplanen är ett systerdokument till den här strategin. För mer information: 

Regional handlingsplan för elektrifiering | Länsstyrelsen Västra Götaland  

Frågor till remissinstanserna 
Vi ser gärna att era svar utgår från frågeställningarna nedan och är kortfattade och konkreta. Ta 
gärna upp både positiva och negativa aspekter. Motivera era synpunkter. 

- Vad är er samlade uppfattning om strategin? Syfte och mål? 
- Hur ser ni på att länets kommuner är strategins huvudsakliga målgrupp? 
- Fångar de fyra strategiska områdena det viktigaste i klimat- och energiomställningen? Är 

det något som saknas? 
- Vi önskar synpunkter på och gärna konkreta förslag till de ”visionsrutor” som återfinns 

under respektive strategiskt område: 
o Är visionsformuleringarna relevanta utifrån ert perspektiv? 
o Saknar ni något i visionsformuleringarna?  

Fortsatt arbete 
Arbetet med strategin fortsätter parallellt med remissförfarandet. Under hösten kommer bilder 
och figurer som tydliggör och kompletterar texten att tas fram. Ett avsnitt som förklarar begrepp 
och förkortningar kommer också att läggas till. Efter bearbetning av remissvar kommer strategin 
slutligen att genomgå klarspråksgranskning, tillgänglighetsanpassning och layout. 

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-handlingsplan-for-elektrifiering.html
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Praktisk information 
Sista svarsdatum är den 10 oktober 2025. 

Era remissvar skickas till: vastragotaland@lansstyrelsen.se  
med kopia till: jonas.aker@lansstyrelsen.se  

Ange i ämnesraden: 
”Er organisation – Remissvar Klimat- och energistrategi, diarienummer 425-20721-2025” 

Ange även en kontaktperson hos er som vi kan vända oss till med eventuella frågor. 

Observera! 
Om ert svar inte hinner bli färdigbehandlat innan den 10 oktober så ber vi er att ändå skicka in 
det så snart ni kan. Era synpunkter är väldigt viktiga för det fortsatt arbetet med strategin och 
kommer att beaktas i kommande revideringar. 

Frågor skickas till: 

Jonas Åker, jonas.aker@lansstyrelsen.se  

Fredrik Bergman, fredrik.p.bergman@lansstyrelsen.se  

 

Remisshandlingar 
Klimat- och energistrategi - Ett fossiloberoende Västra Götaland 2030,  
Remissmissiv med frågor och sändlista, Powerpointpresentation om strategins innehåll. 

Sändlista 
Västra Götalands 49 kommuner 
Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund 
Fyrbodals kommunalförbund 
Göteborgsregionens kommunalförbund 
Skaraborgs kommunalförbund 
Västra Götalandsregionen 
IVL Svenska Miljöinstitutet 
RISE 
Lindholmen Science Park 
Energikontor Väst (en del av Innovatum Science Park) 

mailto:vastragotaland@lansstyrelsen.se
mailto:jonas.aker@lansstyrelsen.se
mailto:jonas.aker@lansstyrelsen.se
mailto:fredrik.p.bergman@lansstyrelsen.se
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TJÄNSTESKRIVELSE 
Dnr 5010-2025-000031-71 

2025-09-16 
 

Räddningstjänsten Fyrbodal 
Larmvägen 1, 461 38 Trollhättan | Webb: www.rtjfyrbodal.se 
Telefon: 010-705 40 00 | E-post: info@rtjfyrbodal.se  |  Org.nr: 222000–0950 

Beslut om viljeinriktning från Orust kommun att ingå som medlem i 
Räddningstjänsten Fyrbodal 
Handläggare: Markus Green, Förbundsdirektör / Räddningschef 

Sammanfattning 

Den 12 juni 2025 beslutade kommunfullmäktige i Orust kommun att kommunfullmäktige 
uttalar en tydlig viljeinriktning om att få ett medlemskap i Räddningstjänsten Fyrbodal 
prövat. Kommunfullmäktige gav även kommunstyrelseförvaltningen i uppdrag att påbörja 
arbetet att tillsammans med Räddningstjänsten Fyrbodal klargöra de faktiska 
förutsättningarna för ett medlemskap. 

Orust kommun har samarbetat med Räddningstjänsten Fyrbodal (Tidigare både 
Räddningstjänsten Mitt Bohuslän och Norra Älvsborgs Räddningstjänstförbund) under 
många år vilket har skapat en bra grund för ett fortsatt djupare samarbete genom att bli en 
medlem i kommunalförbundet. 

För att komma vidare i arbetet behöver Räddningstjänsten Fyrbodal inhämta nuvarande 
medlemskommuners viljeinriktning att ta emot nya medlemmar till kommunalförbundet. 

Beslutsunderlag: 
- Protokollsutdrag 2025-06-12 KS/2023:1435 §36, Orust kommun 

 

Förslag till beslut 
Förbundsdirektionen föreslås besluta  

att tillsända frågan till respektive kommunstyrelse i förbundets 
medlemskommuner om viljeinriktning att ta in Orust kommun som medlem i 
kommunalförbundet. 

http://www.rtjfyrbodal.se/
mailto:info@rtjfyrbodal.se




 

 PROTOKOLLSUTDRAG  2 
 
 
Kommunfullmäktige 2025-06-12 
 
 

 

Förvaltningen har sedan dess arbetat med uppdragets olika delar. I synnerhet uppdragets första 
och sista del. Avseende fastighetsfrågan finns fortfarande arbete att göra, men detta bedöms vara 
avhängigt valet mellan en robust organisation i egen regi och ett eventuellt samgående med 
Räddningstjänsförbundet Fyrbodal.   

Förvaltningen återrapporter nu i de delar som bedöms färdigutredda och ställer därför frågan om 
organisationstillhörighet till kommunfullmäktige för avgörande. 

Förslaget innebär att förvaltningen föreslår kommunfullmäktige att förorda en avsiktsförklaring 
om samgående med Räddningsjänstförbundet Fyrbodal.  

Detta är i dagsläget inget förpliktigande beslut utan innebär att förvaltningen får uppdraget att 
inleda mer ingående diskussion med räddningstjänstförbundet och dess medlemskommuner för 
att få ett medlemskap prövat, dess konsekvenser och reella kostnader och villkor.   

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2025-05-14 § 86 föreslå kommunstyrelsens föreslå 
kommunfullmäktige besluta att: 

1. Kommunfullmäktige uttalar en tydlig viljeinriktning om att få ett medlemskap i 
Räddningstjänsten Fyrbodal prövat.  

2. Ge förvaltningen i uppdrag att påbörja arbetet att tillsammans med Räddningstjänsten 
Fyrbodal klargöra de faktiska förutsättningarna för ett medlemskap; ekonomiskt och 
organisatoriskt. 

Kommunstyrelsen beslutade 2025-05-28 § 117 föreslå kommunfullmäktige besluta att: 

1. Kommunfullmäktige uttalar en tydlig viljeinriktning om att få ett medlemskap i 
Räddningstjänsten Fyrbodal prövat.  

2. Ge förvaltningen i uppdrag att påbörja arbetet att tillsammans med Räddningstjänsten 
Fyrbodal klargöra de faktiska förutsättningarna för ett medlemskap; ekonomiskt och 
organisatoriskt. 

Förslag till beslut under sammanträdet 
Börje Pettersson (C) och Martin Reteike (MP) föreslår kommunfullmäktige att avslå förslaget. 

Martin Oscarsson (SD), Catharina Bråkenhielm (S) och Veronica Almroth (L) stödjer 
kommunstyrelsens förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer kommunstyrelsens förslag mot avslagsförslaget och finner att 
kommunfullmäktige beslutat enligt kommunstyrelsens förslag. 
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Omröstning begärs. 

Omröstning 
Kommunfullmäktige godkänner följande beslutsgång: 

Ja-röst för att bifalla kommunstyrelsens förslag. 
Nej-röst för att rösta på Börje Pettersson (C) och Martin Reteike (MP)s avslagsförslag. 

Med 26 ja-röster mot 7 nej-röster har fullmäktige beslutat enligt kommunstyrelsens förslag till 
beslut. 

Följande ledamöter röstade ja: 
Catharina Bråkenhielm (S), Britt-Marie Andrén-Karlsson (S), Göran Karlsson (S), Morgan Vendel 
(S), Alexander Hutter (S), Ulla Buhr (S), Glenn Patriksson (S), Ulrika Stahlin (S), Elsie-Marie 
Östling (S), Anders Arnell (M), Robert Larsson (M), Ingemar Talje (M), Linus Bäckberg (M), Ina 
Olsvik (M), Christin Hagberg (M), Josef Lind (M), Tommy Persson (M), Martin Oscarsson (SD), 
Per-Olof Gustafsson (SD), Anders Wingård (FO), Hans Pernervik (L), Veronica Almroth (L), 
Inger Heimburger (S), Agneta Melin (S), Ulf Sjölinder (KD) och Martin Midböe (KD). 

Följande ledamöter röstade nej: 
Peter Kristensson (C), Börje Pettersson (C), Gun-Britt Hermansson (C), Daniel Peterson (C), 
Martin Reteike (MP), Susanne Andersson (MP), Maria Sörqvist (C). 

Följande ledamöter avstod från att rösta: 
Vibs Sohlberg (V), Rolf Sörvik (V) och Elise Norberg Pilhem (V). 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-05-05 
Beslut om fördjupad utredning av Räddningstjänstens organisation, KS 2024-02-28 § 35 
Utredning om Framtidens Räddningstjänst (Prospero), upprättad 2024-06-18 
Presentation till KSAU, 2024-02-05 

Beslutet skickas till 
Sektor Ledning och verksamhetsstöd 
Sektor Samhällsutveckling 
Räddningstjänsten Orust 
Kommundirektören 
Räddningstjänstförbundet Fyrbodal 
 

 



Pernilla Gustafsson
Rektangel













Investeringsmall, slutredovisning

Projektets namn:

Projektnummer: 1125

Beskrivning:
Här skall framgå en beskrivning hur projektet motsvarade Om- och tillbyggnad till 5 avdelningar, nytt storkök, solceller, berg-

värme, reservkraftverk samt ny utemiljö.
bakgrund, syftet och nyttan med investeringen
samt kommentarer till utfallet. Projekttiden har varit lång och under tiden har det bytts personal och

därför har det varit svårt att få återkoppling fördelar och nackdelar 
i projektet.

2022 gjordes avskrivning av underskottet på 5.050 tkr med oklar 
anledning då projektet fortlöpt i två år till.

Total investeringskostnad, Tkr år 2021 år 2022 år 2023 år 2024 Summa
Inkomst: 0 0 0 0 0

Utgift: 1 419 28 631 16 423 558 47 031
Konsult/extern leverantör och projektering 347 875 123 193 471 068

Interna projektledare 153 202 115 676 0 268 878
Budget total: 15 000 23 581 18 000 800 42 381

Budget anslag innevarande år 15 000 10 000 18 000 0 43 000
Tilläggsbudget 0 13 581 0 800 14 381

Netto 13 581 -5 050 1 577 242 -4 650

Avslutning av projektet:
(ekonomiavdelningen)

Dingle förskola, reinv
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§ 159 Dnr KS-2025-000209 

Slutredovisning av investeringsprojekt 2024 

Sammanfattning av ärendet 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har genomfört ett flertal investeringar under 
föregående år efter investeringsbeslut fattade av Kommunfullmäktige och 
som framgår i kommunens mål- och resursplan (MRP). I bifogat underlag 
redovisas anslag, upparbetat kostnad (förbrukning) samt ev. avvikelse för de 
projekt som överstiger 1 mkr. Vidtagna åtgärder har beskrivits per projekt. 
 
Slutredovisning avser projekt:  
Projekt 1066 Utemiljö förskola Hällevadsholms skola  
Projekt 1074 Beläggning och broarbete  
Projekt 1092 Planerat underhåll UM  
Projekt 1125 Dingle förskola  
Projekt 1140 Åtgärder gatubelysning  
Projekt 1141 Beläggning kommunala fastigheter  
Projekt 1195 GC Saltkällan Projekt 1250 El laddstolpar bef vht  
Projekt 1256 Säkerhetshöjande energi- och brandåtgärder 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag miljö- och samhällsbyggnadsnämnden 2025-06-13 § 68 
Tjänsteskrivelse 2025-05-21  
Slutredovisning investeringsprojekt 2024  
Dingle förskola slutredovisning 2024  

Miljö- och samhällsbyggnadsnämndens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige godkänner slutredovisningen av investeringar gjorda 
under 2024.     

Yrkande 
Martin Svenberg Rödin (M) yrkar att ärendet bordläggs till nästa 
sammanträde.   

Propositionsordning 
Ordförande frågar på Martin Svenberg Rödins (M) bordläggningsyrkande och 
finner kommunstyrelsen besluta att bordlägga ärendet. 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att bordlägga ärendet. 
 



Pernilla Gustafsson
Rektangel
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§ 132 Dnr KS-2024-000201  

Kommunfullmäktiges beredningar 

Sammanfattning av ärendet 
Sammansättningen av kommunfullmäktiges beredningar, undantaget 
valberedningen, speglar idag inte valresultatet och styret på samma sätt som 
i nämnderna. Eftersom majoritetsförhållandet inte avspeglas i beredningarna 
skapas ofta merarbete för förvaltningen.  
 
Kommunfullmäktige har idag inrättad följande beredningar: 
 
¶ Valberedning 
¶ Arvodesberedning 
¶ Demokratiberedning 
¶ Beredning för hållbar utveckling 

 
Valberedningen är utsedd med ett proportionellt förfarande som speglar 
valresultatet. Övriga tre beredningar är utsedda så att samtliga partier som är 
representerade i kommunfullmäktige är representerade med 1 ledamot i 
respektive beredning. 
 
Den politiska majoriteten i Munkedals kommun vill upplösa 
demokratiberedningen och beredningen för hållbar utveckling och att det tas 
fram ett nytt reglemente till en ny beredning där ledamöterna och ersättarna 
utses proportionellt med 5 ledamöter och 5 ersättare. Vidare önskar de att de 
partier som är representerade i kommunfullmäktige, men som inte blir 
representerade med ledamöter eller ersättare i beredningen får en 
insynsplats, med yttranderätt men ej förslagsrätt eller rösträtt.  

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2025-09-08 § 162 
Tjänsteskrivelse 2025-08-28 

Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att upplösa demokratiberedningen och beredningen för hållbar utveckling, 
 
att uppdra åt kommunstyrelsen att ta fram ett förslag till ett nytt reglemente 
för en beredning inkluderande de frågor som tidigare legat på 
demokratiberedningen och beredningen för hållbar utveckling, 
 
att det nya reglementet ska ange att beredningen ska ha 5 ledamöter och 5 
ersättare som utses proportionellt i förhållande till valresultatet, 
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 Namn Val 

3 Thomas Högberg (L) Nej 

4 Rolf Jacobsson (-) Nej 

5 Marcus Virdhage Wennergren (SD) Ja 

6 Louise Skaarnes (SD) Ja 

7 Erik Färg (S) Nej 

8 Malin Strömberg (V) Nej 

9 Jan Petersson (SD) Ja 

10 Anders Persson (SD) Ja 

11 Martin Svenberg Rödin (M) Ja 

12 Bjarne Fivelsdal (V) Nej 

13 Sten-Ove Niklasson (S) Nej 

14 Henrik Palm (M) Ja 

15 Lars Östman (M) Ja 

16 Fredrik Roos Fylksjö (SD) Ja 

17 Rolf Bjelm (S) Nej 

18 Mathias Johansson (SD) Ja 

19 Dag Heitmann-Kristiansen (SD) Ja 

20 Jenny Jansson (S) Nej 

21 Lars-Göran Sunesson (C) Nej 

22 Helena Hansson (C) Nej 

23 Linda Wighed (M) Ja 

24 Sabina Fremark (KD) Ja 

25 Mikael Hultengren (SD) Ja 

26 Matheus Enholm (SD) Ja 

27 Caritha Jacobsson (S) Nej 

28 Olle Olsson (KD) Ja 

29 Per-Arne Brink (S) Nej 

30 Christer Nilsson (C) Nej 

31 AnnSofie Alm (M) Ja 

32 Pia Hässlebräcke (S) Nej 

33 Håkan Skenhede (SD) Ja 

34 Yvonne Martinsson (S) Nej 

 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar genom minoritetsåterremiss att ärendet åter-
remitteras med motiveringen att det ska klargöras vilken typ av merarbete 
och vilken kostnad det genererar förvaltningen att majoritetsförhållandet inte 
avspeglas i beredningarna. 

Expedieras 
Demokratiberedningen, Beredningen för hållbar utveckling   
Kommunstyrelsens förvaltning 



Pernilla Gustafsson
Rektangel











Pernilla Gustafsson
Rektangel
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Forts. § 129 
 
Votering begärs och genomförs. 
Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning: 
Ja-röst för att sätta streck i debatten 
Nej-röst för att fortsätta debatten 
 
Med 17 ja-röster mot 16 nej-röster och 1 som avstår beslutar 
kommunfullmäktige att sätta streck i debatten efter redan anmälda talare för 
pågående paragraf. 

Omröströstningsresultat 1 
Resultat 

Nej 16 

Ja 17 

Avstår 1 

Totalt 34 

 

 Namn Val 

1 Erik Färg (S) Nej 

2 Helena Hansson (C) Nej 

3 Liza Kettil (S) Nej 

4 Marcus Virdhage Wennergren (SD) Ja 

5 Anders Persson (SD) Ja 

6 Dag Heitmann-Kristiansen (SD) Ja 

7 Rolf Bjelm (S) Nej 

8 Sten-Ove Niklasson (S) Nej 

9 Terje Skaarnes (SD) Ja 

10 Lars Östman (M) Avstår 

11 Jan Petersson (SD) Ja 

12 Mathias Johansson (SD) Ja 

13 Caritha Jacobsson (S) Nej 

14 Malin Strömberg (V) Nej 

15 Per-Arne Brink (S) Nej 

16 Fredrik Roos Fylksjö (SD) Ja 

17 Jenny Jansson (S) Nej 

18 Henrik Palm (M) Ja 

19 Christer Nilsson (C) Nej 

20 Linda Wighed (M) Ja 
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Forts. § 129 

Propositionsordning 2 
Ordförande frågar om ärendet ska avgöras idag eller om ärendet ska 
återremitteras och finner kommunfullmäktige besluta att ärendet ska 
återremitteras.  
 
Ordförande ställer sedan proposition på Liza Kettils (S) återremissyrkande 
mot Jan Peterssons (SD) återremissyrkande och finner kommunfullmäktige 
besluta enligt Jan Peterssons (SD) återremissyrkande.  
 
Votering begärs och genomförs 
Kommunfullmäktige godkänner följande propositionsordning 
Ja-röst för Liza Kettils (S) m.fl. återreremissyrkande   
Nej-röst för Jan Peterssons (SD) m.fl. återremissyrkande 
 
Med 18 nej-röster mot 16 ja-röster beslutar kommunfullmäktige enligt Jan 
Peterssons (SD) återremissyrkande.   
 

Omröstningsresultat 2 
 
Resultat 

Nej 18 

Ja 16 

Totalt 34 

 
 Namn Val 

1 Dag Heitmann-Kristiansen (SD) Nej 

2 Erik Färg (S) Ja 

3 Linda Wighed (M) Nej 

4 Lars-Göran Sunesson (C) Ja 

5 Terje Skaarnes (SD) Nej 

6 Anders Persson (SD) Nej 

7 Sten-Ove Niklasson (S) Ja 

8 Matheus Enholm (SD) Nej 

9 Liza Kettil (S) Ja 

10 Lars Östman (M) Nej 

11 Caritha Jacobsson (S) Ja 

12 Thomas Högberg (L) Ja 

13 Rolf Bjelm (S) Ja 

14 Marcus Virdhage Wennergren (SD) Nej 

15 Mikael Hultengren (SD) Nej 

16 Helena Hansson (C) Ja 

17 Louise Skaarnes (SD) Nej 
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 Namn Val 

18 Martin Svenberg Rödin (M) Nej 

19 Per-Arne Brink (S) Ja 

20 Mathias Johansson (SD) Nej 

21 AnnSofie Alm (M) Nej 

22 Pia Hässlebräcke (S) Ja 

23 Fredrik Roos Fylksjö (SD) Nej 

24 Jenny Jansson (S) Ja 

25 Bjarne Fivelsdal (V) Ja 

26 Jan Petersson (SD) Nej 

27 Christer Nilsson (C) Ja 

28 Sabina Fremark (KD) Nej 

29 Henrik Palm (M) Nej 

30 Malin Strömberg (V) Ja 

31 Olle Olsson (KD) Nej 

32 Rolf Jacobsson (-) Ja 

33 Håkan Skenhede (SD) Nej 

34 Yvonne Martinsson (S) Ja 

Forts. § 129 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att återremittera ärendet till kommunstyrelsen 
för fortsatt beredning. 

Reservation 
Socialdemokraternas, Centerpartiets, Vänsterpartiets och Liberalernas 
ledamöter samt Rolf Jacobsson (-) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
eget yrkande. 

Expedieras 
Initiativtagare   
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Forts. § 66 

Bifall Bostad med särskild service enl. 9 kap 9§ LSS (Servicebostad): Beslut 
fattat 2025-05-08 har inte kunnat verkställas på grund av att plats saknas. I 
väntan på plats så erbjuds brukaren kompenserande insatser.  

Tidigare ny- eller återrapporterade beslut som ej finns med ovan har 
verkställts eller avslutats.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-09-11 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige noterar informationen. 

Propositionsordning 
Ordförande ställer frågan om nämnden kan anta förvaltningens förslag och 
finner att Välfärdsnämnden antar förslaget. 

Välfärdsnämndens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige noterar informationen. 

Beslutet skickas till 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges beslut skickas till:  
Förvaltningschef välfärdsförvaltningen, för kännedom 
Avdelningschef IFO/Stöd/Bistånd, för kännedom 
Verksamhetsutvecklare SAS, för kännedom  
Nämndsekreterare VFN f.v.b. till revisorer 

 

Pernilla Gustafsson
Rektangel
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Bifall Bostad med särskild service enl. 9 kap 9§ LSS (Servicebostad): Beslut 
fattat 2025-05-08 har inte kunnat verkställas på grund av att plats saknas. I 
väntan på plats så erbjuds brukaren kompenserande insatser.  

Tidigare ny- eller återrapporterade beslut som ej finns med ovan har 
verkställts eller avslutats.  

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse 2025-09-11  
 
 
Särskilda konsekvensbeskrivningar  

Hållbar utveckling ï Ekonomisk dimension 

Det är av vikt att kommunen verkställer fattade beslut omedelbart enligt 
gällande lagstiftning. Försenad verkställdhet kan i vissa fall leda till 
utdömande av en särskild avgift hos förvaltningsrätten. 

 

Hållbar utveckling ï Social dimension 

När bedömningen görs att behov av insats föreligger så ska detta behov 
tillgodoses inom ramen för beslutet. Utebliven verkställdhet får antas påverka 
någons situation på ett icke obetydligt sätt.  

 

Hållbar utveckling ï Miljömässig dimension 

Inga konsekvenser 
 

Johanna Eklöf 
Förvaltningschef 

Beslutet skickas till: 

Välfärdsnämndens beslut skickas till: 
Kommunfullmäktige med bifogat underlag: 
Beslut VFN  
Tjänsteskrivelse 
 
Kommunfullmäktiges beslut skickas till: 
Förvaltningschef välfärdsförvaltningen  
Avdelningschef IFO/Stöd/Bistånd 
Verksamhetsutvecklare välfärd 
Nämndsekreterare VFN f.v.b. till revisorer 
 





Pernilla Gustafsson
Rektangel
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- Kommunfullmäktige beslutar att upphäva beslut 2017-11-23 § 93, 
gällande taxa för gravsättning och tvångsgravsättning samt taxa vid 
provisorisk dödsboförvaltning. 
 

- Kommunfullmäktige beslutar att: 
Kommunen tar ut ersättning av dödsbo för sina kostnader för 
provisorisk dödsboförvaltning respektive för gravsättning. Ersättning 
tas ut med 0,8 % av gällande års prisbasbelopp/timme (timtaxa). 
Avgift tas ut för varje halv timme nedlagd handläggningstid. Om den 
sammanlagda handläggningstiden understiger en halvtimme tas ingen 
timavgift ut. Avgift tas enbart ut under förutsättning att medel finns i 
dödsboet. 

 

Beslutet skickas till 

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktiges beslut skickas till:  
Verksamhetsutvecklare IFO, för vidare hantering 
Avdelningschef IFO och stöd, för kännedom 
Avdelningschef VoO, för kännedom 
Förvaltningschef, för kännedom 

Pernilla Gustafsson
Rektangel







Pernilla Gustafsson
Rektangel
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Propositionsordning 
Ordförande ställer frågan om nämnden kan anta förvaltningens förslag och 
finner att Välfärdsnämnden antar förslaget. 

Välfärdsnämndens beslut 
Välfärdsnämnden beslutar att beställa en utredning från Riksbyggens KHF 
Sörbygården och Dinglegården om en ut- och ombyggnation av Sörbygården, 
enligt lämnat kostnadsförslag, till en kostnad om 700 000 kr exkl. moms.  

Välfärdsnämndens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att utöka budgetramen för Välfärdsnämnden 
med 700 000 kr och finansiering sker via finansverksamheten. 

Beslutet skickas till 

Kommunfullmäktige 
Förvaltningschef, för vidare hantering 
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§ 82 Dnr KUN-2025-000045 

Svar på medborgarförslag från Bengt-Ove 
Martinsson om dagishuset i Hedekas 

Sammanfattning av ärendet 
Medborgarförslaget föreslår att den före detta lokalen för förskola i Hedekas 
blir en ungdomslokal med möjlighet till olika aktiviteter. 
 
Det finns en etablerad fritidsgård i Hedekas samlokaliserad med biblioteket. 
Den är bemannad av Ung fritids, personal en gång i veckan. Fritidsgården i 
Munkedal är öppen tre gånger i veckan. Ungdomar som bor i andra 
kommundelar har möjlighet att åka hem med Västtrafiks närtrafik.  
 
Att utöver detta även öppna upp för fritidsverksamhet i ytterligare en lokal 
bedöms inte inrymmas inom befintlig budgetram.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse 2025-06-02. 
Medborgarförslag från Bengt-Ove Martinsson. 
Beslut KF 2025-02-24 § 7 - Anmälan av medborgarförslag från Bengt-Ove 
Martinsson om dagishuset i Hedekas. 

Förvaltningens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå medborgarförslag om att den före detta 
lokalen för förskola i Hedekas omvandlas till en ungdomslokal.  

Propositionsordning 
Ordförande ställer proposition på förvaltningens förslag till beslut och finner 
att nämnden beslutar enligt förslaget. 

Kultur- och utbildningsnämndens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att avslå medborgarförslag om att den före detta 
lokalen för förskola i Hedekas omvandlas till en ungdomslokal.  

Kommunfullmäktiges beslutet skickas till 
Bengt-Ove Martinsson, för kännedom. 
Nämndsekreterare KUN, för kännedom. 
Arkivet.  

Pernilla Gustafsson
Rektangel
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§ 7 Dnr KS-2025-000045  

Anmälan av Medborgarförslag från Bengt-Ove 
Martinsson om dagishuset i Hedekas 

Sammanfattning av ärendet 
Bengt-Ove Martinsson har inkommit med ett medborgarförslag om att lokalen 
där det tidigare bedrivits förskola i Hedekas skulle bli en bra ungdomslokal 
med exempelvis bordtennisbord, biljard, darttavlor och musikrum samt ett 
kök där ungdomarna kan laga mat. 
 
Kommunfullmäktige har att sända förslaget för beredning. 

Beslutsunderlag 
Medborgarförslag om dagishuset i Hedekas 

Propositionsordning 
Ordförande frågar om kommunfulllmäktige kan sända medborgarförslaget till 
kultur- och utbildningsnämnden för beredning och finner så beslutat 

Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att sända medborgarförslaget till kultur- och 
utbildningsnämnden för beredning.   

Expedieras 
Kultur- och utbildningsnämnden  
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Intern kontroll
För tillit, trygghet och utveckling 





Förord

Medborgarna förväntar sig och ställer krav på att verksamheten i 
kommuner och regioner är rättssäker och e�ektiv. Det är självklart.

I grunden har också kommuner och regioner ett högt anseende för att 
vara pålitliga, kompetenta och stabila institutioner. Ledorden har över 
tid varit opartiskhet, rättssäkerhet, öppenhet och likabehandling.

Att bevara och stärka detta anseende är nödvändigt och sker både 
medvetet och kontinuerligt. Samtidigt är det idag viktigt att även 
ta höjd för att våra institutioner i högre grad än tidigare utsätts för 
påfrestningar i form av fusk, oegentligheter och korruption.

En bra intern kontroll är en del i arbetet med att upprätthålla 
hållbara institutioner och en stabil förvaltning. Det handlar om 
att�både bygga förtroende och utveckling.

Med denna skrift vill Sveriges Kommuner och Regioner förmedla 
ett synsätt på intern kontroll som kan vara vägledande i kommunal 
verksamhet, byggt på praktik och erfarenheter i många kommuner 
och regioner.

Vi riktar oss till alla anställda i kommuner och regioner � särskilt 
de tjänstepersoner som har ett uppdrag att bygga och utföra den 
interna kontrollen. För ansvariga och intresserade politiker kan 
skriften ge en orientering inom området.

Skriften gör inte anspråk på att vara uttömmande i alla delar. Vår 
strävan har varit att göra det så enkelt som möjligt. Den som vill 
fördjupa sig kan hitta fördjupningar i litteratur, ramverk, på hem-
sidor etc. Och den som har uppdraget att bygga och utveckla den 
interna kontrollen har mycket att lära av andra kommuner och 
regioner genom att ta kontakt och delta i nätverk.





Innehåll

7	 Kapitel 1. Vad är intern kontroll?

7	 Syfte, innehåll och värde

10	 Vad är det inte?

10	 En del i styrningen och ledningssystemet

15	 Kapitel 2. Alla har ansvar

15	 Det politiska ansvaret

18	 De anställdas ansvar

19	 Formella krav inom olika verksamheter

19	 Revisorernas ansvar

20	 Kapitel 3. Utblick på intern kontroll

23	 Kapitel 4. Intern kontroll i praktiken

26	 Kapitel 5. Fyra byggstenar i arbetet med den 
interna�kontrollen

27	 1. En robust organisation

28	 2. Riskanalyser som riktar arbetet

30	 3. Planerade åtgärder och kontroller

32	 4. Uppföljning



7

34	 Kapitel 6. Avslutande tankar och råd

34	 Hur kommer man igång?

35	 Det �nns framgångsfaktorer

36	 Kapitel 7. Hur gör man en riskanalys?

36	 Identi�era

37	 Analysera

37	 Värdera

39	 Hantera



KAPITEL 1

7

KAPITEL 1
Vad är intern kontroll?

Syfte, innehåll och värde

Intern kontroll bidrar till:

	> Att verksamheten når sina mål � med e�ektivitet, säkerhet 
och stabilitet.

	> Att informationen och rapporteringen om verksamheten 
och ekonomin är tillförlitlig och rättvisande.

	> Att verksamheten efterlever lagar, regler, avtal m.m.

Det �nns inte en enda de�nition av vad intern kontroll är och 
innehåller. Bäst är kanske att beskriva syfte, innehåll och värde.
En bra intern kontroll förebygger, upptäcker och åtgärdar fel 
och brister som hindrar att organisationen kan nå sina mål på 
ett säkert och e�ektivt sätt. Intern kontroll bygger också in med-
vetenhet om behovet av att värna och vårda en stabil, öppen och 
rättssäker verksamhet.

Med intern kontroll avses de strukturer, system och processer som 
bidrar till tydlighet och ordning och som säkerställer att verksam-
heten bedrivs i enlighet med beslutade mål, uppdrag och övriga 
styrdokument. Den interna kontrollen ingår i styrningen och är 
del av ledningssystemet.
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Intern kontroll är alltså ett förlopp eller �öde av strukturer och 
aktiviteter som tillsammans ska leda till det avsedda syftet. Den 
består av �era delar � främst en robust organisation, riskanalyser 
som riktar arbetet, planerade åtgärder och kontroller samt upp-
följning. Dessa beskrivs i avsnittet �Fyra byggstenar�.

Den interna kontrollen bidrar också till att minimera, organisa-
tionen och dess medarbetare från risker, förluster, bedrägerier, 
misstankar och andra skador. Ett fullständigt skydd mot inre och 
yttre risker är dock inte möjligt att upprätthålla, det går inte att 
fullt ut gardera mot manipulation, dåligt omdöme eller brottsliga 
angrepp. Men en bra intern kontroll kan ge förutsättning för en 
rimlig säkerhet.

Det handlar sammantaget om att bygga och stödja trygghet och 
tillit, ordning och reda, förtroende och utveckling.

Skriften �På den säkra sidan�1 riktas intern kontroll till förtroende-
valda i kommuner och regioner och där sammanfattas innebörden 
av intern kontroll så här:

�Intern kontroll handlar om att ha ordning och reda, veta 
att det som ska göras blir gjort och att det sker på ett bra 
och säkert sätt.�

Så enkelt är det kanske.

Not. 1	 �På den säkra sidan�. SKL 2008. ISBN 978-91-7164-334-6.
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Fråga: Måste man ha en intern kontroll?

Människor, system och processer är inte perfekta, de är föremål för 
inre och yttre tryck och kan fallera. Oförutsedda faktorer inträ�ar, 
misstag och fel begås, planerade och medvetna angrepp förekommer. 
Vi behöver därför ha koll på att vi gör rätt saker och att det inte blir 
fel. En bra intern kontroll ger förutsättningar att arbeta med tillit till 
medarbetares kompetens och förmåga att utföra sina uppdrag.

Kommunallagen (KL 6 kap. 6 §) ställer krav på att varje nämnd och 
styrelse�ska�ha en tillräcklig intern kontroll i sin verksamhet. Den 
interna kontrollen är tillräcklig när den förebygger, upptäcker och 
åtgärdar. Så här uttrycktes motiven för att markera ansvaret för den 
interna kontrollen i kommunallagen2:

�Syftet med den interna kontrollen är att säkra en e�ek-
tiv förvaltning och att undvika att det begås allvarliga fel. 
En�god intern kontroll skall således bidra till att ändamåls
enligheten i verksamheten stärks och att den bedrivs 
e�ektivt och säkert med medborgarnas bästa för ögonen�.

Behov av och krav på intern kontroll �nns i såväl kommunal som 
privat verksamhet. Den kommunala verksamheten är omfattande 
och komplex, den riktar sig till medborgarna som �nansierar den 
med sina skattemedel och som förväntar sig en e�ektiv och rätts
säker verksamhet.

Not. 2	 Proposition 1998/99:66 En stärkt kommunal revision.
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Vad är det inte?

Intern kontroll kan inte förminskas till ett allmänt tal om �sunt 
förnuft� eller att endast �ha ordning och reda�. Den interna 
kontrollen ska vara synlig � ett bestämt och systematiskt arbete 
utifrån organisationens behov; ett arbete som är integrerat i styr-
ningen, i det löpande arbetet, i processer och system.

Intern kontroll är inte inspektion eller tillsyn som någon annan 
utför, t.ex. en statlig myndighet. Det är inte heller revision � som 
i�kommunal verksamhet utförs av förtroendevalda revisorer 
biträdda av yrkesrevisorer.

Intern kontroll är inte styrning, kvalitetssäkring och förbättrings-
arbete i största allmänhet utan inriktad på att skapa och vidmakt-
hålla en robust organisation för verksamheten med aktiva och 
säkra processer och rutiner.

En del i styrningen och ledningssystemet

Intern kontroll är en del i styrningen � den ligger inte utanpå eller 
vid sidan av, den ingår i verksamhets- och ekonomistyrningen, 
eller ledningssystemet som det ofta benämns.
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Figur 1: Sambandet mellan styrning och intern kontroll
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Styrning är en större fråga än denna skrift behandlar, den omfattar 
�er komponenter av externa och interna aktioner. I styrning ingår 
generellt målsättning, planering, samordning, uppföljning och 
kontroll. Varje kommun och region har sitt synsätt på styrning, sina 
begrepp och sitt styrsystem, ofta �nns idag också ett systemstöd. 
Oavsett hur styrningen är arrangerad och organiserad är det en 
framgångsfaktor att integrera den interna kontrollen, inte bygga 
lager på lager med parallella system.

Där den interna kontrollen är integrerad i styrningen blir process-
erna för planering och kontroll sammanlänkade så att verksamhets-
planeringen kompletteras med riskanalys som undersöker och 
förebygger att inte nå planerade resultat. Risker hanteras med 
åtgärder inom verksamhetsplaneringen eller med kontrollåtgärder 
enligt den interna kontrollplanen.
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Fråga: Varför heter det intern kontroll?

Begreppet intern kontroll är etablerat i hela samhället, nationellt och 
internationellt. Det uttrycker just precis vad det handlar om � den 
egna interna inifrånkontrollen, till skillnad från extern kontroll som 
kan utövas av tillsynsmyndigheter och revision.

Begreppet har dock sitt ursprung inom revision av räkenskaper, 
men�över tid har det utvecklats till att avse en organisations interna 
styrning och kontroll i ett bredare perspektiv än räkenskaper.

Vissa använder begreppet �intern styrning och kontroll�, som kanske 
ger en bredare och tydligare bild. SKR har här valt att använda det 
kortare uttrycket intern kontroll som kommunallagen använder, men 
innebörden är densamma.

När och hur är den interna kontrollen ändamålsenlig?
En intern kontroll som förebygger, upptäcker och åtgärdar fyller sin 
funktion och är ändamålsenlig. Det innebär att det �nns bestämda 
processer och rutiner och dessa följs och följs upp. Det innebär 
också att �nns en rimlig avvägning av kostnaderna för riskanalys, 
kontroller och uppföljning i förhållande till verksamhetens mål, 
karaktär och kostnader. En intern kontroll som är integrerad i den 
löpande styrningen och verksamheten är mer ändamålsenlig än den 
som utförs vid sidan av. I en kommun uttryckte man sig så här:

�Vi jobbar med den interna kontrollen för vår egen säker-
hets skull, inte för att någon annan ska vara nöjd. Vi gör 
en jämförelse med insatser för tra�ksäkerhet och tänker 
att vi har säkerhetsbälten på oss för vår egen skull, inte 
för�risken att bli upptäckta av polisen.�
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Om insatserna inom den interna kontrollen uppfattas som ett 
åläggande, utan insikt om samband och syfte, �nns risk att insats-
erna genomförs som en plikt och att den interna kontrollen inte 
får någon e�ekt. Likaså om ledningens budskap och agerande om 
den interna kontrollen inte går i takt. Detta säger något om vikten 
av det löpande samtalet om den interna kontrollens syfte.

Figur 2: Det handlar om balans mellan tillit, utveckling och kontroll

������

������������������

Hur vet man då om den interna kontrollen är nyttig? Ett sätt är 
att sätta upp ett antal frågeställningar eller kriterier och återkom-
mande utvärdera sin interna kontroll gentemot dessa � som en 
egenutvärdering. Frågeställningarna kan avse:

	> Om organisation och ansvar för den interna kontrollen 
är�tydliga och kända.

	> Om det �nns riktlinjer och rutiner som är aktuella och 
tillämpas.
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	> Om åtgärder vidtas med anledning av riskanalys 
och�kontroller.

	> Om de anställda har kunskap om och förståelse 
för�den�intern kontrollen.

	> Om de förtroendevalda är delaktiga i arbetet.
	> Om det sker en analys och återkoppling till 

ansvariga�nämnder.

Revisorerna i kommunen eller regionen har också uppdraget att 
granska och pröva om den interna kontrollen är tillräcklig. Deras 
granskningar ger därför viktig information för utvecklingen.
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KAPITEL 2
Alla har ansvar

Den eller de som har ett uppdrag har också ansvar för att det blir 
som det är bestämt eller tänkt, att det inte går fel eller att något 
kommer i vägen. Den interna kontrollen ger redskap att klara detta, 
men också ordning för att klara �exibilitet.

Det politiska ansvaret

Styrelser och nämnder har ansvar för sin verksamhet. Kommunal-
lagen uttrycker att verksamhetsansvaret också rymmer ansvar för 
en tillräcklig intern kontroll.

Den interna kontrollen hjälper nämnden att nå sina mål och 
bidrar till att stärka förtroendet för det demokratiska systemet.

Styrelser och nämnder beslutar om verksamhetens organisation/
ansvarsfördelning och delegering, om resursfördelning och riktlinjer, 
om krav på uppföljning och rapportering m.m. Detta är delar i och 
förutsättningar för den interna kontrollen. Varje styrelse och nämnd 
har alltså att se till att det �nns en organisation för den interna 
kontrollen och att det �nns anvisningar för hur den ska utföras.
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Styrelser och nämnder fattar generellt beslut om prioritering av 
kontrollåtgärder, ofta genom att anta en intern kontrollplan. De 
kan också vara delaktiga i arbetet med den interna kontrollen, t.ex. 
genom att medverka i riskanalysen. Ytterligare en uppgift är att 
bedöma den interna kontrollen i samband med sin verksamhets-
berättelse och sitt årsbokslut. Rapportering av genomförda åtgärder 
och kontroller enligt en intern kontrollplan är viktiga underlag till 
en sådan bedömning.

Styrelser och nämnder ska utöver detta kunna förvänta sig att 
organisationens tjänstepersoner är de som aktivt utför arbetet 
med den interna kontrollen.

Kommun- eller regionstyrelsen har ett övergripande ansvar att 
samordna förvaltningen och ha uppsikt över andra nämnder, 
bolag�och förbund.

Det är vanligt att styrelsens reglemente lägger fast att styrelsen 
har ett övergripande ansvar för att utforma en organisation och ett 
arbetssätt för den interna kontrollen, genom riktlinjer, rutiner och 
systemstöd. Det är en viktig del av styrelsens uppsiktsplikt, liksom 
att uppsikten över andra nämnder, bolag och förbund är en del i 
styrelsens egen interna kontroll, på ett övergripande plan.

Hur långt styrelsens arbete sträcker sig i praktiken är olika. Det 
förekommer att styrelsen med sin förvaltning bistår med processtöd 
och kompetens och utför riktade kontroller och granskningar. 
Styrelsen kan också ha ansvar för att göra övergripande riskanalyser 
av gemensamma processer och lägga fast kontrollområden som 
alla nämnder ska genomföra. Det förekommer också att styrelsen 
med sin förvaltning gör samlade analyser och bedömningar av den 
interna kontrollen utifrån övriga styrelsers och nämnders egna 
bedömningar och underlag.
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Fullmäktige har inte ansvar för den interna kontrollen, det är 
kopplat till verksamhetsansvaret i styrelser och nämnder. Men 
fullmäktige kan besluta om reglemente eller riktlinjer för intern 
kontroll.

Fråga: Behöver man ett reglemente för den interna kontrollen?

I många kommuner och regioner har fullmäktige antagit ett regle-
mente eller riktlinjer för den interna kontrollen. Det kan ge stadga 
och tydlighet, givet att det utformas utifrån den egna organisationens 
förutsättningar och behov.

Samtidigt är ansvaret för den interna kontrollen tydligt reglerat i lag 
varför ett reglemente från fullmäktige inte är nödvändigt. Riktlinjer 
från en kommun- eller regionstyrelse, som har tilldelats ett över-
gripande ansvar, kan vara fullt tillräckliga och dessutom sträcka sig 
längre med praktiska anvisningar än ett reglemente från fullmäktige.
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De anställdas ansvar

Chefen (kommun/regionchef, förvaltningschef eller motsvarande) 
har ansvaret att samordna och driva arbetet med den interna 
kontrollen inom sin organisation. Det handlar om att organisera 
arbetet och etablera rutiner, informera och kommunicera om 
hur den interna kontrollen ska utföras. Chefen har ansvar för att 
se till att delprocesser som riskanalys, riskåtgärder, uppföljning 
och bedömning genomförs. Chefen ansvarar för rapportering och 
underlag till styrelsens eller nämndens arbete och beslut inom 
den interna kontrollen.

Verksamhetschefer på olika nivåer ansvarar för att regler och 
anvisningar följs och informerar/utbildar de anställda om vad 
som�gäller. I ansvaret ligger också att agera på och rapportera 
brister till närmast överordnad.

Att arbeta med den interna kontrollen ingår närmast som självklart 
i alla anställdas arbete dvs. att arbeta enligt bestämda processer 
och rutiner, att förbättra och utveckla verksamheten, att rapportera 
avvikelser och risker m.m. Det är integrerat i vardagens arbete 
med att genomföra, förvalta och verkställa och handlar om ett 
löpande arbete med att förebygga, upptäcka och åtgärda risker.
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Formella krav inom olika verksamheter

För �era verksamheter och funktioner �nns lagar eller förordningar3 
som reglerar ansvar för och krav på riskanalys, avvikelserappor-
tering, egenkontroll m.m., t.ex. inom vård och omsorg, säkerhets-
arbete och arbetsmiljö.

Egenkontrollen4 i den operativa verksamheten är grundstenen 
i�den interna kontrollen.

Revisorernas ansvar

Revisorerna utövar extern kontroll på fullmäktiges uppdrag. 
De�granskar och prövar ansvarstagandet i styrelse, nämnder och 
beredningar. En del i revisorernas uppdrag är att granska och 
pröva om den interna kontrollen som styrelser och nämnder 
ansvarar för är tillräcklig.

Revisorerna har alltså inte ansvar för den interna kontrollen, men 
kan med sin granskning bidra till att uppmärksamma brister och 
driva på förbättring. Intern revision som funktion �nns generellt 
inte i kommuner och regioner. En intern revision arbetar på 
ledningens uppdrag med granskning av styrning, uppföljning och 
kontroll. I kommuner och regioner kan istället t.ex. �nnas control-
lers, processledare eller verksamhetsutvecklare som arbetar med 
att utveckla den interna kontrollen.

Not. 3	 SOFSF 2011:9 från Socialstyrelsen ställer krav på ledningssystem för syste-
matiskt kvalitetsarbete inom vård och omsorg. Där �nns bestämmelser om 
riskanalys, egenkontroll, rapportering av avvikelser, förbättringsarbete. AFS 
2001:1 från Arbetsmiljöverket reglerar krav på systematiskt arbetsmiljöarbete 
där arbetsgivaren ska göra riskbedömning. SFS 2006:544. Lagen om åtgärder 
vid extraordinära händelser ställer krav på risk- och sårbarhetsanalyser.

Not. 4	 �Egenkontroll är systematisk uppföljning och utvärdering av den egna verk-
samheten samt kontroll av att den bedrivs enligt processer och rutiner som 
ingår i verksamhetens ledningssystem.� Ur föreskrifter till SOSFS 2011:9.
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KAPITEL 3
Utblick på intern kontroll

Utvecklingen av synsätt, begrepp och ramverk för intern kontroll 
har växt fram successivt och tagit språng, ofta föranledda av kritiska 
händelser som visat på brister i intern kontroll. Regelverk och 
ramverk har byggts för att förebygga.

I slutet av 1990-talet uppdagades �era skandaler i kommunal 
verksamhet som ledde till att kommunallagen förtydligade att 
varje nämnd och styrelse har ansvar för att det �nns en tillräcklig 
intern kontroll. Detta lade grunden för en mera aktiv och systema-
tisk utveckling av den interna kontrollen som vi nu ser resultatet 
av i många kommuner och regioner.

Inom företagsvärlden �ck ett antal uppmärksammade a�ärer i 
USA (Enron, Worldcom m.�.) och i andra länder stora e�ekter. 
Kraftfulla initiativ togs och ett samarbete mellan företag, revision, 
akademi m.�. resulterade i det ramverk som kallas COSO5 och 
som�kommit att bli dominerande för såväl privat som o�entlig 
verksamhet i hela världen.

Not. 5	 COSO är en samarbetsorganisation med bas i näringslivet i USA. Den har 
tagit på sig uppdraget att ge idØmässig vägledning om intern styrning och 
kontroll, genom ramverk och råd. COSO har verkat sedan 1990-talet och 
fortsätter att utveckla sina ramverk, till stöd för att utforma, implementera 
och förvalta intern styrning och kontroll samt bedöma dess e�ektivitet. 
Det �nns mycket att läsa om COSO på nätet.
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COSO är ett ramverk för att utforma, implementera och förvalta 
intern styrning och kontroll och bedöma den interna styrningen 
och kontrollens e�ektivitet. Ramverket erbjuder framförallt 
förståelse för vad ett system för intern kontroll behöver innehålla. 
˜ven om det inte är särskilt anpassat till kommunal verksamhet 
fungerar synsättet i stort även i vår verksamhet. Det �nns �er 
ramverk6, men dessa har inte haft samma in�ytande på den interna 
kontrollen i Sverige som COSO.

Not. 6	 T.ex. CoCo (Criterias of Control och ISO).
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För statliga myndigheter gäller Förordningen om intern styrning 
och kontroll7, (�Fisken�) som är utfärdad av regeringen. Den�lägger 
fast vad den interna styrningen och kontrollen ska omfatta � 
riskanalys, kontrollåtgärder, uppföljning och dokumentation. 
Ekonomistyrningsverket upprättar tillämpningar och stödmaterial 
och svarar för utveckling och samordning vad gäller internrevision 
och intern styrning och kontroll i statens myndigheter. Drygt 
60�statliga myndigheter har dessutom krav på sig att ha en 
internrevision.

För kommunala myndigheter �nns inget bestämt regelverk för 
intern kontroll, förutom kommunallagen. Kommunen/regionen 
väljer sitt eget arbetssätt och tar intryck av det som är ändamåls-
enligt. Ett erkänt ramverk kan hjälpa till i förståelse och uppbyggnad. 
Det är också tydligt att uppbyggnaden och utvecklingen av den 
interna kontrollen i den kommunala sektorn i stor utsträckning 
vilar på COSO.

Denna skrift har ambitionen att förmedla ett synsätt på intern 
kontroll som kan vara vägledande i kommunal verksamhet. Det 
bygger på praxis och erfarenheter i många kommuner och regioner.

Not. 7	 Förordning om intern styrning och kontroll 2007:603.
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KAPITEL 4
Intern kontroll i praktiken

Det �nns inte ett bestämt sätt, inte en bästa organisation eller 
arbetsmodell för att arbeta med den interna kontrollen. Kommuner 
och regioner gör på olika sätt utifrån behov, historik, storlek m.m. 
Men några utvecklingslinjer kan förmedlas:

	> Arbetet med den interna kontrollen har alltmer synliggjorts 
de senaste 10�20 åren. En starkt pådrivande faktor har varit 
revisorernas granskningar av den interna kontrollen, ett av 
revisorernas uppdrag. På många håll har reglementen och 
riktlinjer antagits och ett arbetssätt med riskanalyser och 
interna kontrollplaner har etablerats.

	> Generellt �nns idag en större medvetenhet om risker än 
tidigare och därmed om behovet av en intern kontroll � 
sannolikt motiverat av att uppmärksamheten för välfärds-
brottslighet ökat och den kommunala verksamhetens 
utsatthet för oegentligheter, fusk och korruptionsrisker.

	> Den interna kontrollen har blivit alltmer integrerad i 
styrprocessen med samlade riktlinjer för planering och 
uppföljning, riskhantering och intern kontroll. Ofta �nns 
ett gemensamt systemstöd i arbetet. Processer och aktiviteter 
för den interna kontrollen följer styrprocessen i övrigt.
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	> Vissa har strategiskt valt att stärka arbetet med riskanalys, 
som en del i förändrings- och förbättringsarbete i organisa-
tionen. Metoder har utvecklats och verksamheten får 
stöd�med processledare, dokumentation m.m. Det tränar 
organisationen i att �tänka risk och åtgärder�.

	> Andra har särskilt utvecklat uppföljningen av den interna 
kontrollen till det man närmast kan jämföra med intern 
revision, utförd av särskilda granskningsteam. Utifrån risk-
analys sker uppföljning av bestämda rutiner och processer.

	> Inte sällan tar kommun- eller regionstyrelsen ett aktivt 
utvecklings- och samordningsansvar och svarar för riktlinjer 
och rutiner, bistår med processledning och kompetens-
utveckling. Styrelsen gör också samlade bedömningar och 
analyser och initierar förbättringsåtgärder. Ibland lägger 
styrelsen fast gemensamma riskområden som alla nämnder 
skall följa upp i sina årliga uppföljningar.

	> Det �nns också exempel där man tagit fasta på att samla 
ihop arbetet med risker inom olika områden, för att undvika 
parallella processer och metoder. Det �nns krav på risk-
analyser/riskhantering inom många områden t.ex. extra-
ordinära händelser, arbetsmiljö, vård och omsorg.

	> Ett samlat arbete kan e�ektivisera och ge bättre helhetssyn.
	> Arbetet med riskanalyser sker ofta i form av workshops 

i��era steg där olika kompetenser bidrar.
	> I varje styrelse och nämnd är de förtroendevalda involverade 

i arbetet med den interna kontrollen, främst med riskanalyser 
där de bidrar med sina perspektiv och erfarenheter.
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Fråga: Behöver man en �särskild� organisation för den 
interna�kontrollen?

När ett arbetssätt ska utvecklas och implementeras kan det behövas 
en motor eller ett drivhjul, någon som driver på och håller samman, 
som tar initiativ och kan ge stöd. I arbetet med den interna kontrollen 
kan det vara bra att skapa interna nätverk där de som arbetar med 
den interna kontrollen kan komma samman, byta erfarenheter och 
stötta varandra. Ett sådant nätverk kan också behöva en motor.

Att utveckla intern kontroll är ett jobb på tvären som inte har en 
självklar kompetenspro�l. Det handlar om att ha helhetssyn, att förstå 
styrning och processer, förankring och kommunikation. En sådan 
uppgift kan t.ex. ligga hos någon som är controller, verksamhets
utvecklare eller ekonom.

Många har organiserat det så att kommun- eller regionstyrelsen har 
tagit ett tydligt samordningsansvar och även tillhandahåller tjänste
personresurs i någon form. Gemensamma riktlinjer och rutiner, 
metodstöd, kompetensutveckling och dialog är ofta delar i det 
samordnande arbetet.

Oavsett vem eller vilka som får ansvar att leda och hålla samman 
arbetet med intern kontroll behöver mandatet för den eller dessa 
personer vara tydligt. Ett mandat som ger handlingsutrymme att 
exempelvis utforma arbetssätt, efterfråga information eller bjuda 
in�till möten.



2626

KAPITEL 5
Fyra byggstenar i arbetet med 
den interna kontrollen

Ett arbete med intern kontroll är inte enskilda insatser utan �öden 
och helheter, eller en sammantagen process om man så vill. Här 
lyfter vi fyra byggstenar � en robust organisation, riskanalyser som 
riktar arbetet, planerade åtgärder och kontroller samt uppföljning. 
En robust organisation ger förutsättningar för en god intern kontroll. 
Riskanalys, åtgärder och kontroller samt uppföljning utgör själva 
kärnan i arbetet med den interna kontrollen.

Figur 3: Fyra byggstenar
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1. En robust organisation

En robust organisation är tydlig, ordnad, stadig och håller för blåst. 
Det handlar om struktur och kultur, ledarskap och kompetens.

Struktur avser tydliga uppdrag, ansvarsfördelning och ansvarsut-
krävande, riktlinjer och rutiner m.m. Till exempel:

	> Reglementen, uppdragsbeskrivningar, arbetsordningar 
och�delegationsordningar.

	> Styrdokument som policys, riktlinjer, planer och program.
	> Diarieföring, ärende- och dokumenthantering.
	> Process- och rutinbeskrivningar.
	> Bokföring, ekonomi- och verksamhetssystem.
	> Kvalitetskontroller.
	> Avtal och överenskommelser.

Kultur är normer och värderingar som råder. Till exempel:

	> Vilka värderingar förmedlas i ord och handling?
	> Finns ett klimat som tillåter att vi tar upp brister el-

ler�problem?
	> Har vi kanaler och fora för det?
	> Förekommer osunda attityder i organisationen, t.ex. till 

att�kringgå vad som är bestämt?
	> Har vi ett pågående samtal om förväntningar, värderingar, 

etik och moral, t.ex. på arbetsplatsträ�ar och utvecklings-
samtal, inom personalutbildning, på sammanträden?

Organisationens ledarskap visar sig som en kombination av struktur 
och kultur. �Tonen på toppen� används ofta som metafor för hur 
viktigt det är vad ledningen gör och säger.
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Personalens kompetens och förutsättningar för sina uppdrag är 
grundläggande. Det förutsätter fungerande information och kom-
munikation så att alla vet vad som gäller. Informationen behöver 
vara aktuell, tillräcklig, begriplig och tillgänglig. Det handlar om 
transparens och �öde � uppåt och nedåt och på tvärs.

Figur 4: �Tonen på toppen�

2. Riskanalyser som riktar arbetet

Behovet av att arbeta med riskanalys vilar på vetskapen om att det 
så gott som alltid �nns omständigheter och risker som hindrar 
eller hotar att verksamheten inte kan nå sina mål eller arbeta så 
som det är sagt och tänkt.
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Fråga: Vad är en risk?

En risk är en möjlig händelse eller omständighet som kan göra det 
svårare att uppnå verksamhetens mål eller utföra verksamhetens 
uppdrag och att detta sker på ett avsett och säkert sätt.

Vi har olika föreställningar, associationer och referensramar till vad 
en risk är. Risk för vad, för vem? Risker kan vara förhållanden, före
teelser, händelser, agerande eller brist på agerande.

Det �nns också olika sorters risker:

	� Risker som drivs av yttre omständigheter t.ex. ändrad 
lagstiftning�som ställer nya krav.

	� Risker inom verksamhetens organisation, ledning 
och�kompetens.

	� Risker i verksamhetens processer, rutiner/system.

	� Risker i att inte följa lagar, regler, riktlinjer.

	� Fler risker � vad tänker du?

Riskanalyser behövs och används i många syften � i verksamhets-
planering och förändringsprocesser, i uppbyggnad av processer, 
rutiner och system, i säkerhetsarbete och projektarbete. Formella 
krav på riskanalys �nns som nämnts inom �era verksamheter.

Sammantaget kan det arbetas med riskanalyser utifrån olika 
förutsättningar i organisationens olika delar, och kanske med 
olika metoder vilket kan vara förvirrande och ine�ektivt. Det talar 
för att hitta ett gemensamt arbete eller arbetssätt med riskanalys 
som sedan kan ge underlag till olika insatser.
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Oavsett syfte med riskanalysen behöver den kopplas till aktuellt 
mål, uppdrag, åtagande eller process för att bli meningsfull. Det 
handlar om att ringa in de viktigaste riskerna som kan hindra 
eller hota verksamheten. Riskanalysen bör exempelvis vara en 
bilaga till kontrollplanen för att kunna koppla ihop riskerna med 
kontrollåtgärderna på ett tydligt sätt.

Inom arbetet med den interna kontrollen, som denna skrift handlar 
om, är riskanalysen det centrala verktyget, den mest kraftfulla 
byggstenen. Därför är den värd att lägga ner möda på.

I ett avslutande kapitel beskriver vi litet närmare hur man kan 
arbeta med riskanalys.

Riskanalys
Att göra en riskanalys är ett re�ekterande och utredande 
arbete för att inringa, bedöma och hantera risker. Det bygger 
på de fakta och den kunskap vi har och möjligheten att 
använda den. En aktiv omvärldsanalys, kompletterande fakta
insamling och annan spaning bidrar med bredare kunskap.

3. Planerade åtgärder och kontroller

Utifrån riskanalysen prioriteras och bestäms vilka åtgärder som 
ska vidtas och vilka uppföljande kontroller som ska göras. Det kan 
också kallas riskhantering. Ofta dokumenteras planerade åtgärder 
och uppföljande kontroller i en intern kontrollplan, som ansvarig 
nämnd tar beslut om.
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Fråga: Vad är kontroller?

Det �nns olika slags kontroller i all verksamhet. Vi kanske tar det för 
givet och inte ens tänker att det är kontroller.

Det handlar om lagstadgade kontroller och sådana vi själva tillägnat 
oss för att de behövs.

Kontroller kan vara inbyggda i arbetets processer, system och rutiner. 
Några exempel är attestrutiner vid ekonomiska transaktioner eller 
behörighetskontroller i datasystem, kontroll vid utdelning av medicin 
på sjukhus eller kontroll av barnens närvaro i förskolan.

Vissa kontroller genomförs manuellt, andra är automatiserade. 
Kontroller utförs slumpvis eller planerade. Kontroller kan vara särskilt 
riktade, som en uppföljning eller tillsyn t.ex. kontroll av vatten, livs-
medel, hissar m.m.

Syftet med kontrollen kan också skilja sig. Det kan handla om att 
säkra kvalitet, regelefterlevnad och säkerhet i verksamheten eller 
att�faktiskt kontrollera för att förhindra eller upptäcka fel.

För alla kontroller är det grundläggande att veta varför de �nns � 
vilket syfte de har, vilka risker de ska motverka. Vet man inte det och 
bara utför ett moment utan eftertanke kan det vara ett tecken på att 
kontrollen är en kvarleva från förr, att den inte behövs eller att den 
inte utförs så som det är tänkt eller gör sitt jobb.

Kontroller mår därför bra av att då och då �vädras�. ˜r de fortfaran-
de funktionella?

Kan de tas bort, bytas, ändras eller automatiseras?
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Det praktiska arbetet med att genomföra kontroller kan se olika 
ut � som en av många uppgifter i det löpande arbetet för många 
anställda eller med särskilda resurspersoner, t.ex. som ett gransk-
ningsteam. Ofta handlar det om att granska hur en rutin utförs 
i�ett stickprov genom att göra intervjuer, ta del av dokumentation, 
göra observationer eller att göra sammanställningar för analys av 
avvikelser.

Den som genomför kontroller bedömer resultatet och rapporterar 
på det sätt som planen har lagt fast. Resultatet av genomförda kon-
troller leder givetvis också till att förbättringar och förändringar 
kan vidtas direkt eller föreslås för beslut.

4. Uppföljning

Den interna kontrollen behöver också utvärderas och analyseras. 
Uppföljning är viktig för lärande och utveckling. Det kan ske på 
olika sätt.

Det vanligaste sättet är att analysera och återkoppla resultatet 
av�arbetet med den interna kontrollplanen till ansvarig nämnd.

Det blir också alltmer vanligt att ansvarig nämnd sammantaget 
bedömer och rapporterar den interna kontrollen i sin verksamhets-
berättelse. Nämndernas bedömningar kan sedan läggas till grund 
för en samlad bedömning som kommun- eller regionstyrelsen gör 
i årsredovisningen.

En bredare och djupare uppföljning av den interna kontrollen kan 
t.ex. ske med någon slags egenvärderingsinstrument. Det går ut på 
att ansvarig nämnd gör en självanalys av den interna kontrollen 
utifrån i förväg bestämda områden och frågor. Se sid 10 om fråge-
ställningar för egenvärdering.
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Fråga: Måste man ha en intern kontrollplan och vad är det?

Det �nns inte ett formellt krav på att arbeta med interna kontroll-
planer. Men verktyget intern kontrollplan har blivit etablerat som 
arbetsmetod hos �ertalet kommuner och regioner.

En intern kontrollplan de�nierar � utifrån en riskanalys � vad som 
ska�åtgärdas och vilka rutiner, processer eller moment som ska följas 
upp/kontrolleras, hur och när detta ska ske, vem som ansvarar och 
hur rapportering ska ske.

Begreppet intern kontrollplan är något missvisande och kan leda till 
uppfattningen att planen �är� den samlade interna kontrollen. Den 
samlade interna kontrollen består av så mycket mera � den robusta 
organisationen, riskanalysen, inbyggda och etablerade kontroller. 
En�intern kontrollplan är snarare ett instrument för riktning, tillsyn 
eller uppföljning av den interna kontrollen utifrån en årlig riskanalys. 
Ett instrument för �koll på kollen�.
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KAPITEL 6
Avslutande tankar och råd

Hur kommer man igång?

Det måste inte �nnas ett helt genomarbetat �koncept� för arbetet 
med den interna kontrollen för att komma igång. Bättre då att 
starta med något praktiskt och låta det växa därifrån. Ett arbete 
med riskanalys kan snabbt blir konkret och kännas meningsfullt. 
Börja med de viktigaste områdena/processerna.

Titta på hur andra gör, idag �nns många bra exempel att låna och 
lära av, alla behöver inte upp�nna sitt eget hjul.

Gå samman och arbeta i nätverk. Flera stora kommuner arbetar 
sedan länge i ett nätverk, likaså �ertalet regioner. Haka på eller 
bilda ett eget nätverk.

Gör det så enkelt som möjligt. Undvik komplicerade �ödesscheman 
med pilar åt alla håll.
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Det �nns framgångsfaktorer

Den viktigaste framgångsfaktorn är att bedriva ett medvetet arbete 
utifrån egna förutsättningar. Det handlar om:

	> En gemensam syn på vilken ordning som gäller, en ordning 
som man håller fast vid och förbättrar steg för steg.

	> Tydliga ansvar och roller.
	> Tydliga budskap och ett konsekvent agerande från ledningen.
	> Att den interna kontrollen är integrerad i styrningen och 

ledningssystemet.
	> Nätverkande/lärande inom och utom organisationen 

som�ger stöd och syre.
	> En aktiv �politik� som involveras, ställer krav, 

får�återrapportering och tar ställning.
	> Att mycket kraft läggs på arbetet med riskanalys 

som�gör�arbetet konkret.
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BILAGA 

Hur gör man en riskanalys?

Det �nns olika metoder och angreppssätt för riskanalys, 
men�generellt handlar det om ett systematiskt arbete i steg.

Många väljer att arbeta med riskanalysen i grupp där olika kompeten-
ser kan samverka, för att bredda kunskapsunderlaget. Det kan vara 
en fördel att involvera de förtroendevalda under processens gång.

I grunden handlar det om 4 steg: identi�era, analysera, värdera, 
hantera.

Identi�era

Inventera och identi�era risker som kopplar till mål, uppdrag, 
bestämmelser etc. men också risker för fusk, oegentligheter, 
korruption etc.

En bra grund för det här arbetet kan vara en �karta� eller översikt 
över verksamheter/funktioner, processer/rutiner och system.

I arbetet med att identi�era och analysera risker kan tillgänglig 
kunskap behöva kompletteras med intervjuer, enkäter eller annan 
faktainsamling.
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Bra frågor för att �leta� risker:

	> Vad är vårt uppdrag och vem är vi till för?
	> Vad får inte hända eller gå fel?
	> Vad kan vara riskdrivande faktorer inifrån och utifrån?
	> Vilka signaler är viktiga att uppmärksamma?

Analysera

Det handlar om att sortera, beskriva och analysera riskerna.

˜r det risker, symptom på risker eller konsekvenser av be�ntliga 
risker som kommer upp? Finns det samband mellan risker? 
Bakomliggande faktorer?

Värdera

Risker värderas oftast utifrån sannolikhet och konsekvens:

	> Hur troligt är det att risken �nns eller kan uppkomma?
	> Hur allvarlig blir konsekvensen om den inträ�ar?
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Bilaga. Hur gör man en riskanalys? 

Figur 5:  Sannolikhet och konsekvens
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Konsekvenser bedöms för medborgaren, brukaren, patienten, 
eleven, tra�kanten, kommunen/regionen och utifrån olika aspekter 
som mänskliga, förtroenderelaterade, ekonomiska, juridiska, 
demokratiska, miljömässiga etc.

I värderingen används ofta matriser som ovan med poängsättning, 
sådana �nns även digitala. Funktionen av sannolikhet x konsekvens 
blir ett värde på risken.
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Hantera

I sista steget handlar det om att föreslå eller bestämma hur risken 
ska hanteras. Det sker genom åtgärder som förebygger, begränsar 
eller undanröjer risken eller med uppföljande kontroll. I vissa 
fall kan också en risk accepteras. En riskanalys dokumenteras 
och används som underlag för beslut och för information. Inom 
arbetet med intern kontroll lyfts generellt åtgärder och planerade 
kontroller in i en intern kontrollplan.

Det �nns andra sätt att göra riskanalyser, en sådan är s.k. SWOT. 
Den innebär att man gör bedömningar i 4 dimensioner:

	> Styrkor och Svagheter.
	> Möjligheter och Hot.





Intern kontroll
För tillit, trygghet och utveckling

Intern kontroll bidrar till att verksamheten når sina mål med 
e�ektivitet, säkerhet och stabilitet, att informationen och rappor-
teringen om verksamheten och ekonomin är tillförlitlig och rätt-
visande samt att verksamheten efterlever lagar, regler och avtal.

En bra intern kontroll är en del i arbetet med att upprätthålla 
hållbara institutioner och en stabil förvaltning. Det handlar om 
att�både bygga tillit, förtroende, trygghet och stödja utveckling.

Med denna skrift vill Sveriges Kommuner och Regioner förmedla 
ett synsätt på intern kontroll som kan vara vägledande byggt på 
praktik och erfarenheter från många kommuner och regioner.

Vi riktar oss till alla anställda i kommuner och regioner � särskilt 
de tjänstepersoner som har ett uppdrag att bygga och utföra den 
interna kontrollen. För ansvariga och intresserade politiker kan 
skriften ge en orientering inom området.
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Löneavdelning 

SML-Löneenheten har infört digitala anställningsavtal i lönesystemet Heroma. 

Förberedelserna och övertagandet av löneadministrationen gällande Rambo AB:s personal har nu 
gjort, vilket varit utmanande, avtalet gäller from 2025-06-01. 

Reservlönetjänsten är införd. Produkten är en tjänst från CGI (Heroma) som säkerställer att lönefil till 
bank kan skapas även i krissituationer. 

Ekonomi 
Resultaträkning 

Konto Utfall Jan - 
Aug 2024  

Utfall Jan - 
Aug 2025  

Bud Jan - Aug 
2025  

Avvikelse Jan - 
Aug 2025  

Intäkter 13 130 12 279 12 517 -237 
Summa Intäkter 13 130 12 279 12 517 -237 
Köp av huvudverksamhet -11 165 -12 015 -13 249 1 233 
Personalkostnader -22 935 -22 723 -23 317 594 
Övriga verksamhetskostnader  -21 290 -21 316 -21 600 285 
Finansiella intäkter och kostnader -108 -96 -97 1 
Summa Kostnader -55 497 -56 150 -58 264 2 114 
Summa Resultaträkning -42 368 -43 871 -45 747 1 876 

 

Kommunstyrelsen har för perioden januari till augusti ett utfall på 43 871 tkr, vilket ger en positiv 
budgetavvikelse på 1 876 tkr. 

Utfallet (nettokostnaderna) är 1 503 tkr högre i jämförelse med samma period föregående år, vilket 
motsvarar 3,5 %. De ökade nettokostnaderna härleds till både lägre intäkter samt ökade kostnader. 

Intäktsanalys 
De totala intäkterna för perioden uppgår till 12 279 tkr vilket ger en negativ budgetavvikelse på -237 
tkr. Den negativa avvikelsen härleds bland annat till ekonomiavdelningen och bilvården där den interna 
ersättningen för bilarna är lägre än budgeterat. Även löneavdelningen har ett underskott mot budget 
där lönehanteringen för RAMBO påbörjades först i juni månad. 

I jämförelse med samma period föregående år har intäkterna minskat med 851 tkr och syns främst 
inom bilvårdsenheten då ersättningen för inlösta bilar är lägre jämfört med samma period 2024 men 
även inom HR avdelningen där ersättningen från Försäkringskassan är lägre under 2025. 

Kostnadsanalys 
De totala kostnaderna för perioden uppgår till 56 150 tkr och ger en positiv avvikelse på 2 114 tkr. 
Kostnaderna är fördelade på köp av huvudverksamhet, personalkostnader, övriga 
verksamhetskostnader samt finansiella intäkter och kostnader. I jämförelse med samma period 
föregående år har kostnaderna ökat med 653 tkr. 

Köp av huvudverksamhet uppgår till 12 015 tkr och har en positiv avvikelse på 1 233 tkr. I jämförelse 
med föregående år har kostnaderna ökat med 850 tkr. Det är inom verksamheten för 
räddningstjänsten som kostnaderna ökat i samband med ingången i det nya förbundet den 1 januari, 
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dock har kostnaderna inte blivit lika höga som först beräknades därav har verksamheten en positiv 
budgetavvikelse för perioden.  

Personalkostnaderna uppgår för perioden till 22 723 tkr och ger en positiv avvikelse på 594 tkr. 
Avvikelsen härleds till administrativa avdelningen som haft vakanta tjänster under året. I jämförelse 
med samma period föregående år har personalkostnaderna minskat med 212 tkr. 

Övriga verksamhetskostnader uppgår till 21 316 tkr och ger en positiv avvikelse på 285 tkr och härleds 
bland annat till kommundirektörens ansvar. I jämförelse med samma period föregående år är 
kostnaderna i nivå med föregående års utfall. 

Eget kapital 
Nämnd Ingående 

eget kapital 
Årets 
resultat 

Justerad 
resultatöverföring 

Utgående 
eget kapital 

Kommunstyrelsen -431   -431 
 

Överskott- och underskott i driftbudgeten behandlas enligt kommunens ekonomiregler. Det egna 
kapitalet får högst vara +/- 3% av budgetramen. Underskott/negativt eget kapital skall avbalanseras 
snarast och senast inom 2 år. En plan ska upprättas för att balansera ett negativt eget kapital inom 2 
år. 

Enligt beslut i kommunfullmäktige 2025-04-28 § 76, beslutades att föregående års underskott på -531 
tkr skrivs av med 25 %. Det innebär att 398 tkr förs över till eget kapital. Styrelsens tidigare ej 
återställda underskott uppgår till 33 tkr vilket innebär att styrelsen utgående eget kapital uppgår till -
431 tkr. 

Driftredovisning ansvar 
Ansvar 2024 Utfall 

Helår  
Utfall Jan - 

Aug 2025  
2025 Prognos 

helår  
2025 Budget 

Helår  
2025 

Avvikelse 
Prognos  

Kommundirektör -35 990 -23 638 -36 864 -36 564 -300 
HR-avdelning -6 226 -4 409 -7 058 -6 908 -150 
Ekonomiavdelning -10 327 -7 864 -10 929 -10 829 -100 

Löneavdelning SML -2 769 -2 028 -3 063 -3 063 0 
Administrativa avdelningen -11 024 -5 931 -10 136 -10 686 550 
Summa Kommunstyrelsen -66 336 -43 871 -68 050 -68 050 0 

 

Årsprognosen för Kommunstyrelsen är en nollprognos och är en förbättrad prognos sedan april då 
prognosen uppgick till -400 tkr. Anledningen till den förbättrade prognosen är att 
Räddningstjänstförbundet Fyrbodal har reglerat kommunens skuld för pensioner till det lägre vilket 
täcker upp för IT-samverkans sämre prognos.   

Kommundirektör 

Kommundirektören har per augusti en positiv budgetavvikelse på 1 181 tkr och en årsprognos på -300 
tkr. Det beror främst på verksamheten inom IT-samverkan som har en negativ årsprognos på -1 500 
tkr samt den politiska verksamheten på -500 tkr. Underskottet täcks upp av ett överskott inom 
Räddningstjänsten där kostnaden för det nya förbundet inte blir lika högt som tidigare beräknats, samt 
av den justerade pensionsskulden som nämnts tidigare. Kommundirektörens gemensamma 
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verksamhetskostnader prognostiserar ett överskott på 300 tkr, vilket är ett medvetet beslut för att 
minska den totala avvikelsen. Näringslivsverksamheten samt miljö- och hälsoskydd prognostiserar ett 
resultat på +/-0. 

HR-avdelningen 

HR-avdelningen har per augusti månad en positiv avvikelse på 191 tkr men bedömer en årsprognos på 
-150 tkr. Det beror dels till att licenskostnaderna för språktesterna blivit högre än budgeterat, dels för 
kostnaderna för facklig samverkan ökat jämfört med föregående år. Per augusti är avvikelsen för facklig 
samverkan positiv, men förklaras av att den fackliga tiden varit låg under sommarmånaderna och 
förväntas öka under hösten. Även ökade personalkostnader på grund av nyanställda med högre lön 
påverkar en negativ årsprognos. 

Ekonomiavdelningen 

Ekonomiavdelningen har per augusti månad en negativ budgetavvikelse på -685 tkr och härleds främst 
till bilvårdsenheten där verksamheten har köpt loss ett antal leasingbilar som påverkar 
periodresultatet. Tanken är att dessa bilar ska säljas under hösten, då bilarna inte hyrs inte ut i den 
omfattningen som krävs för att verksamheten ska redovisa ett +/-0 resultat. Årsprognosen bedöms 
därför till -100 tkr. 

Löneavdelningen 

Löneavdelningen har för perioden en positiv budgetavvikelse på 43 tkr. Överskottet syns främst inom 
verksamheten för kontor till följd av lägre konsultkostnader än budgeterat. Utfallet för system och 
ledning är inom budget. Årsprognosen för löneavdelningen uppgår till 0 tkr. 

Administrativa avdelningen 

Administrativa avdelningen har per augusti månad en positiv budgetavvikelse på 1 146 tkr. Avvikelsen 
härleds främst till att avdelningen har haft vakanta tjänster under de första månaderna av året som 
medför ett överskott på personalkostnader. Trots att avdelning har ett större överskott per augusti så 
förväntas ökade kostnader under hösten för bland annat nytillsatt personal, civil beredskap samt 
flyttad del av budget från och med 1 oktober gällande miljöstrateg, vilket medför att överskottet inte 
förväntas öka resterade månader. Årsprognosen bedöms bli 550 tkr. 

Investeringsredovisning 
Projekt Utfall Jan - 

Aug 2025  
Budget totalt 

2025  
Årsprognos 

aug 2025  
1001 - Digitalisering  -1 300 -500 
1005 - Uppföljningssystem  -200 0 
1055 - System Heroma -358 -208 -358 
1082 - Nätverkskomp o dataserv  -1 499 -200 
1154 - Entréplan Forum inventarier -45 -1 500 -45 
1306 - Förändrad dokumenthantering  -500 0 
Summa Alla projekt -402 -5 207 -1 103 

Kommunstyrelsen har under perioden investerat i ny modul avseende anställningsstöd i Heroma samt 
köpt in möbler till konferensrummet/vigselrummet Wikner. Utgifterna för projekten överstiger budget 
men ryms inom Kommunstyrelsens totala investeringsram. 

Årsprognosen är att 1 103 tkr kommer förbrukas av den totala investeringsbudgeten på 5 207 tkr. 
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Behovet av kompetensutveckling identifieras löpande genom APT, verksamhetsmöten, 
medarbetarsamtal och andra dialogmöten. 

Systematiskt arbetsmiljöarbete 
Systematiskt arbetsmiljöarbete pågår på samtliga avdelningar. Under perioden har avdelningarna 
arbetat med åtgärder baserade på resultat från medarbetarundersökningen, rapporterade tillbud och 
arbetsskador i KIA-systemet samt genomförda fysiska skyddsronder. De åtgärder som identifierats har 
i huvudsak varit av mindre omfattning. Utöver detta har verksamhetsspecifika risker, såsom hot och 
våld samt hög arbetsbelastning, kartlagts och diskuterats. 

Arbetsmiljöfrågor, både gällande den fysiska samt den organisatoriska och sociala arbetsmiljön, 
hanteras löpande genom enskilda avstämningar och arbetsplatsträffar (APT). Utifrån resultatet av 
medarbetarundersökningen pågår ett arbete med att öka kännedomen om verksamhetens mål, 
minska arbetsbelastningen och skapa bättre förutsättningar för återhämtning under arbetsdagen. 

Det kollegiala samarbetet har identifierats som en viktig friskfaktor och kommer att prioriteras för att 
bibehålla och vidareutveckla det positiva resultat som framkommit i undersökningen. Samtidigt har 
stress och bristande kännedom om samt uppföljning av mål pekats ut som riskområden. Dessa kommer 
att följas upp och utvärderas på nytt i samband med höstens medarbetarundersökning. 

Som en del av arbetsmiljöarbetet kommer även HLR-utbildning att genomföras för att höja 
kunskapsnivån och öka tryggheten i akuta situationer. 

Måluppfyllelse 
Kommunfullmäktiges inriktningsmål 
Kommunfullmäktiges inriktningsmål gäller under planeringsperioden 2024-2027 och är gemensamma 
för alla nämnder. 

Inriktningsmål Bedömning 
1. Inriktningsmål: Alla ges förutsättning till sysselsättning efter förmåga  
2. Inriktningsmål: Munkedals kommun ska verka för en god folkhälsa  
3.Inriktningsmål: Alla ska känna sig trygga i att få stöd utifrån behov  
4. Inriktningsmål: Munkedals kommun ska arbeta för en minskad miljöpåverkan  

 

Nämndens verksamhetsmål och mått 
Nämndens verksamhetsmål är en konkretisering av kommunfullmäktiges inriktningsmål. Målen ska 
vara mätbara. 

1.1 Verksamhetsmål: Munkedals kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare 

Bedömning 

 
 

Attraktiv arbetsgivarindex visar en mindre nedgång från 102 poäng till 100 poäng. Branschmedianen 
för deltagande kommuner ligger på 100 p. Nedgången beror främst på ökad långtidssjukfrånvaro (6,6 
%, 5,7 % 2023), ökat antal avgångar (12,2 %, 10,7 % 2023) och ökat antal visstidsanställda i förhållande 
till andelen tillsvidare anställda. Fler kvinnor är långtidssjuka och fler medarbetare har lämnat 
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organisationen än föregående år. Positivt är att kommunen har fortsatt låg korttidssjukfrånvaro (3,1%), 
tid för kompetensutveckling samt fler som stannar kvar i organisationen efter ett år. 

Korttidssjukfrånvaron för perioden jan-aug ligger på 2,7%, vilket är under målvärdet 3 %. 

Långtidssjukfrånvaron är 5,2%, vilket är en marginell ökning från samma period föregående år (5,0%). 

Andelen tillsvidareanställda har ökat från 90,8 % (2024) till 93,8 % för perioden jan-aug. Antal 
tillsvidareanställda har minskat med 35 personer och antal månadsvikarier har minskat med 31 
personer. Antal timavlönade har ökat med 23 anställningar. 

Nyckeltalet beskriver skillnaden i lön mellan kvinnor och män oberoende arbetsuppgifter. Om kvinnor 
och mäns löner är lika är värdet 0 %. Ju mer minus desto lägre lön för kvinnor jämfört med män. 

Skillnaden i medianlön mellan män och kvinnor har ökat. Förra året, 2024, tjänade kvinnorna 95,5 % 
av männens medianlön, i år är siffran 93,4 %. Männens medianlön har ökat med 2 625 kr medan 
kvinnornas medianlön har ökat med endast 1 985 kr. I organisationen är könsfördelningen 86 % kvinnor 
och 14 % män.  

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Attraktiv arbetsgivareindex för 
kommunen ska bibehållas eller öka 

100 102  

Korttidsjukfrånvaron för 
kommunens ska bibehållas eller 
minska, andel 

2,70% 3,00%  

Långtidsjukfrånvaron inom 
kommunen ska minska, andel 

5,20% 4,70%  

Andelen tillsvidareanställningar 
inom kommunen ska öka till minst 

93,80% 89,00%  

Skillnad i medianlön mellan män 
och kvinnor i kommunen ska vara 
mindre än föregående år. 

   

 

1.2 Verksamhetsmål: Munkedals kommun ska arbeta för att få fler i sysselsättning 

Bedömning 

 
 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Kommunstyrelsens förvaltning ska 
erbjuda platser och handleda 
praktikanter, LIA och personer i 
arbetsmarknadsåtgärder, minst 
antal 

6 5  

 

 

1.3 Verksamhetsmål: Munkedals kommun ska verka för ett bra lokalt företagsklimat 

Bedömning 
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Ranking för lokalt företagsklimat släpps i slutet av september, därav inget resultat. Vad gäller det 
sammanfattande omdömet landar det på samma nivå som 2024. Tittar man på respektive delfråga är 
det frågan om tillgång till relevant kompetens som får ett sämre resultat än 2024. Tre frågor står på 
samma nivå som 2024 och resterande frågor visar en förbättring. 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Placering på svensk näringslivs 
ranking Lokalt företagsklimat ska 
höjas, minst antal placeringar/år 

0.0 15.0  

Öka det sammanfattande omdömet 
i enkätundersökning Svenskt 
Näringsliv 

3.5 3.7  

 

2.1 Verksamhetsmål: Munkedals kommun ska verka för ett aktivt liv 

Bedömning 

 
 

Munkedals kommun utsågs till Årets raket i Dagens Samhälles ranking, Munkedal kommun hade 
klättrat 102 placeringar sedan förra mätningen. 

Flertalet aktiviteter har genomförts hittills under året där den största är Munkedalskalset som lockade 
närmare 3000 besökare. Andra aktiviteter som genomförts under året är; näringslivsgala, 
blodomloppet och nationaldagsfirande. Inför sommaren ges tidningen Grejen med Munkedal ut som 
marknadsför platsen Munkedal det finns även en Facebook sida med samma namn där aktiviteter 
marknadsförs. 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Stärka Varumärket Munkedal, antal 
aktiviteter/år 

5 5  

 

2.2 Verksamhetsmål: Munkedals kommun ska verka för en trygg och drogfri miljö 

Bedömning 

 
 

Munkedals kommun har antagit jämställdhetsstrategin och anslutit sig till tre mål 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Synliggöra EST (Effektiv samordning 
för trygghet), antal aktiviteter/år 

0 4  

Implementering av 
jämställdhetsstrategi 

1 1  

 

3.1 Verksamhetsmål: Munkedals kommun ska rusta för samhällssäkerhet 
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Bedömning 

 
 

Munkedals kommun är placerad som topp 10 i civilberedskap i rankingen av superkommun. 

Arbetet med informationssäkerhet har återupptagits efter vakanser under början av året. Under 
hösten planeras för utbildningsinsats samt återuppstart av arbetsgruppen. Målsättningen bedöms inte 
nås fullt ut när det gäller informationssäkerhet men däremot när det gäller samhällssäkerhet och radio- 
och sambandsövningar. 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Munkedals kommun ska rusta för 
samhällssäkerhet 

100,00% 100,00%  

Radio- sambandsövningar ska 
genomföras, minst antal. 

3 4  

Organisationen för 
informationssäkerhet har träffar, 
antal/år 

0 4  

Utbildning inom 
informationssäkerhet ska 
genomföras inom alla 
verksamheter, andel 

0,00% 100,00%  

 

3.2 Verksamhetsmål: God tillgänglighet, service och bemötande 

Bedömning 

 
 

Resultatet i servicemätningen uppgår nästan till målsättningen. Initiativ för digital omställning som 
genomförts är bland annat utveckling av e-tjänsteplattform Open-E, InfoCaption är implementeras nu 
i Munkedal och förväntas bli klart i november. Guider byggs just nu i förvaltningarna - samhällsbyggnad 
och HR är igång. Digitaliseringsråden har under våren skapat samsyn för ökat samarbete på insiativ 
från Portföljstyrgruppen (PSG), för att skapa ökad samverkan utifrån verksamheterna. 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Placering på Insiktsmätningen ska 
höjas till en högre nivå, minst 

76 80  

Kundnöjdheten ska öka i SKR´s 
servicemätning, minst index 

84 85  

Näringslivsutvecklare finns 
tillgänglig på olika platser i 
kommunen genom mobil 
företagsarena, antal/år 

8 12  

Portföljsstyrgruppen för digital 
omställning genomför initiativ, 
minst antal. 

1 2  

 

3.3 Verksamhetsmål: Kommunen ska förebygga och motverka välfärdsbrottlighet 
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Bedömning 

 
 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Skapa struktur och stöd för 
nämnderna att upprätta 
riskanalyser med fokus på att 
identifiera och analysera risker 
kopplat till välfärdsbrottslighet 

   

Skydda organisationen från 
infiltration och möjliggörare på 
insidan genom att utveckla rutiner 
för bakgrundskontroller vid 
nyrekrytering, utifrån de risker som 
finns i den specifika verksamheten 

   

Följa upp avtal och bidrag genom 
att säkerställa åtaganden och 
granska ekonomisk redovisning 

   

 

4.1 Verksamhetsmål Kommunen ska aktivt arbeta för cirkulär ekonomi 

Bedömning 

 
 

Den cirkulära affärsmodellen är integrerad i olika sammanhang bland annat etableringsmöjligheter och 
utveckling av befintliga företag. 

Tjänsten som miljöstrateg har varit vakant under året och arbetet kring cirkulär handel har inte 
utvecklats. 

Mått Utfall 2025 Mål 2025 Bedömning 
Näringslivsutvecklaren ska 
samverka med näringslivet om 
cirkulära affärsmodeller, antal/år 

2 3  

Skapa en organisation kring cirkulär 
handel inom kommunen 

   

Framtid 
Kommundirektör/centrala stabsfunktioner 

Fokus kommer vara att utveckla styrningen av kommunen utifrån politiska mål och tilldelade uppdrag. 

 

HR-avdelningen 

Arbetet framåt fokuserar på skärpta kontroller vid rekryteringar, språktester för tillsvidareanställda 
samt utbildning om klimakteriet för chefer och medarbetare. Utbildningen är en del av en 
friskvårdssatsning kopplad till de högre sjuktalen bland kvinnor över 50 år. Hälsofrämjande aktiviteter 
planeras, såsom träffar för hälsoinspiratörer med olika teman, en motionstävling och ett förnyat 
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erbjudande om förmånscyklar. På lokalen Styrkan erbjuds dessutom styrketräning i små grupper, med 
särskilt fokus på klimakteriet. 

SKR har initierat en utredning om arbetstidsförkortning med syfte att förlänga medarbetares tid i 
arbetslivet. HR och löneenheten i SML-kommunerna har tillsammans tagit fram en reviderad 
pensionspolicy, som beslutas i kommunstyrelsen i september. Policyn är viktig eftersom 25% av 
kommunens medarbetare är över 60 år. 

Nya lönekriterier ska beslutas och införas under hösten i samband med medarbetarsamtalen. HR 
planerar även för eventuella arbetsbriståtgärder inom kultur- och utbildningsförvaltningen, kopplat till 
2026 års budget. 

Ekonomiavdelningen 

Utveckla användandet av AI inom våra processer. Detta gäller särskilt inom upphandlingsområdet. 

Utveckla och automatisera det som är möjligt att göra kring fakturahantering. 

Införa prislappsmodellen som en modell att fördela resurser i kommunens budget. 

Löneavdelningen 

Löneenheten arbetar kontinuerligt med att förbättra och effektivisera processerna för schema, 
bemanning och lönehantering. Målet är att förenkla arbetet för chefer och medarbetare genom att 
minska manuella moment och öka digitaliseringen, särskilt kring löneunderlag. 

Heroma och dess data ska integreras i e-arkivet, vilket stärker både tillgänglighet och 
informationssäkerhet på lång sikt. 

Under nästa år planeras även att lönehanteringen för Rambo överförs från Hogia/TransPA till Heroma, 
för en mer enhetlig och effektiv process. 

Framåt ser enheten stora möjligheter med AI och automatisering för att kvalitetssäkra och effektivisera 
arbetet. Detta inkluderar smarta lösningar för validering av löneunderlag, schemagranskning, 
avvikelsehantering samt automatisering av återkommande uppgifter som rapportgenerering och 
kontroller. Syftet är att minska felrisker och frigöra tid för mer värdeskapande arbete. 

Administrativa avdelningen 

Fokus under året kommer vara att arbeta ihop avdelningen och verksamhetsområdena för bästa 
möjliga leverans utifrån förutsättningar. Ytterligare förändringar är på gång och delar av avdelningen 
kommer från och med 1 januari 2026 att ingå i den nya kommunikation och tillväxtavdelningen. 
Kommunen har beviljats externa medel från Länsstyrelsen för att under resten av året arbeta med 
insatser för att mäns våld mot kvinnor ska upphöra, med särskilt fokus på unga partnerrelationer. 
Arbetet inför allmänna valet 2026 startar under hösten. 



Pernilla Gustafsson
Rektangel
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1. Purpose

The purpose of this document is to set a framework for the understanding of digital evidence quality. Additionally it explains how the Scrive e-signed documents relate to such framework.

2. What is quality digital evidence?

Evidence collection is a security measure that the parties signing an agreement or another type of document, use to protect themselves in the event of a future dispute. The evidence can serve the purpose of clarifying the circumstances of the signing event; what was signed, how it was signed and who the signatories were. The value of quality evidence cannot be overstated, as it can be the difference between winning and losing in the event of a dispute.

We have studied several evidence container technologies such as the signed paper document, the printed facsimile and the recorded voice to understand how to generate quality evidence in a digital environment. We found that there has been good reason to perceive the signed paper document as the gold standard for evidence quality; it has several inherent qualities that are not easily transferable into digital formats. In fact we found that new technologies have been introduced at the cost of significant loss in quality of evidence; crucial information is left out of such digital evidence containers and as a result the usefulness of such evidence is highly dependent on third parties. This section explores the key characteristics of the signed paper document as compared to digital evidence container formats with the purpose of exploring what is required to reproduce, or improve, the evidence characteristics of the signed paper document.

2.1 Integrity

To prove that evidence is legitimate it is important to be able to show that it has not been tampered with.

As outlined in the table below, integrity is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The integrity of a digital evidence container is highly dependent on the design of the system that produces it.

Question to ask:

How to emulate the integrity properties of the signed paper document in a digital evidence container?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Integrity

Can the evidence container be altered after its creation?

		A signed paper document is rarely questioned as evidence, unless there is good reason to believe otherwise. The reason being, that paper is by nature an immutable format; once signed it is difficult to manipulate the available evidence (typically paper mass, ink and fingerprints) without leaving traces of such manipulation. Thus a signed paper document is a durable “snapshot” of reality at the time that the document was signed.

		Digital evidence such as a PDF or an audio file, is by nature mutable. It is easy to alter digital evidence without leaving traces of manipulation.





2.2 Accessibility

To be able to make use of evidence it is key that it is as accessible as possible, meaning that all aspects of the evidence can be understood with a minimum amount of specialised expertise and tools.

As outlined in the table below, accessibility is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The accessibility of a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask:

How to make a digital evidence container as accessible as a signed paper document?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Tools

What tools are required to display the evidence?

		All graphical elements (i.e. text and pictures) are visible to the naked eye, thus additional tools are never required for the interpretation thereof.

		All graphical elements are hidden to the naked eye, thus additional tools (machines and software) are always required for the interpretation thereof.

Additionally, different tools display the graphical elements in different ways so it is not given that all graphical elements in the file will be accessible to the naked eye or that it will be presented in the intended way.

Or even worse, to skew the balance of power and create an information advantage to one or several of the signatories, the intended way to display the graphical elements might be to hide them to make them difficult to find unless you know what tool to use and/or where to look for the graphical elements.



		Cost

How costly can it be to access the evidence?

		For the evidence that is harder to access such as fingerprints and the age of the ink, there are societal functions for the sole purpose of extracting that evidence.

		For the digital evidence that is harder to access, special resources not available to anyone such as special tools, expertise and research skills, might be required to extract all evidence.



		Comprehensibility

How Is the evidence format understood?

		As a standard format all aspects thereof are common knowledge, readily available to anyone interested.

		There is no one standard for digital evidence, therefore the format and available documentation for the interpretation thereof, is highly dependent on the design of the system that generated the evidence.





2.3 Evidence of intent

Contract law worldwide states that an offer and acceptance are elements required for the formation of a legally binding contract: the expression of an offer to contract on certain terms by one person (the “offeror”) to another person (the “offeree”), and an indication by the offeree of its acceptance of those terms. The other elements traditionally required for a legally binding contract are (i) consideration and (ii) an intention to create legal relations. Thus, intent is a key component in making a contract legally binding.

As outlined in the table below, evidence of intent is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of intent in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask:

How to produce evidence of the intent to sign in a digital signing environment and how to match that intent with a specific document?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Output

Is the final output the same as what is viewed at the time of signing?

		The signing environment (the paper document) is the same as the final output (the signed paper document).

		The digital signing environment is not the same as the final output. i.e. the displayed information is not the same as the digital evidence produced by the system after signing.



		Comprehensibility

Is the signing environment easily comprehensible to the signatory? 

		To sign a paper document is a standardised ritual to form a binding agreement. Therefore it is reasonable to maintain that any adult of age would understand their actions and that intent can be assumed.

		There are no standards for signing in a digital environment, the signing environments are subject to human creativity and the same signing environment may change from time to time, intentionally or unintentionally. Therefore it is not possible to assume that the signing environment made it immediately clear to the signatory that it was participating in the formation of a legally binding contract, thus intent can never be assumed.





Let us illustrate the potential consequences of weak evidence of intent in a digital signing environment with an example:

Two parties go to court over a contract signed in a digital signing environment. One of the parties claims that it didn’t sign a contract. Instead it claims that it was displayed with a) an interesting drawing of a blue elephant, b) a question if it would like to see an equally interesting pink sheep, and c) a button to proceed to view the pink sheep. Then the party selected to proceed by clicking the button to see the pink sheep, viewed the pink sheep and went to bed. There was no intent to sign a contract; there was only intent to view a pink sheep.

2.4 Evidence of identity

To be able to prove the identity of a signatory, the strength and accessibility of such evidence is key.

As outlined in the table below, evidence of identity is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of identity in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it. On the other hand the signed paper document have inherent limitations to the type of evidence that can be included and the accessibility of such evidence, digital evidence containers don’t have such limitations to possibilities and accessibility and any type of digital evidence can be included and made easily accessible.

Question to ask:

How should the evidence of identity of the signing parties be captured and included into the evidence container?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Saving:

Is the evidence captured and included?

		Evidence of identity of the signing parties will automatically be captured and included into the document. The signatures can be used for graphological analysis, and fingerprints and other biometric materials from the signing parties can be used to authenticate the signatories.

		Evidence of identity of the signing parties will not be automatically captured and included into the document unless a) the software has been designed to do so, and b) the user of the software configures the software to do so.



		Formats:

In what formats can evidence be captured and included?

		There are limited possibilities to include evidence of identity other than the given; the signature, fingerprints and other biometric materials.

		New technology enables virtually unlimited possibilities to capture and include different types of evidence of identity such as audio, video, pictures and much more.



		Accessibility:

How accessible is the evidence?

		The evidence of identity is not easily accessible as it is costly and time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		The evidence of identity can be made easily accessible so that the usefulness thereof can be free and immediate to anyone.





2.5 Evidence of time

To be able to prove the time of a signature it is key to have exact evidence of time and that such evidence can be trusted to be accurate.

As outlined in the table below, trustworthy evidence of time is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of time in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it. On the other hand the signed paper document have inherent limitations to the exactness of the evidence of time that can be included and the accessibility of such evidence, digital evidence containers don’t have such limitations to exactness and accessibility and very precise evidence of time can be included and made easily accessible.

Question to ask:

How to make sure that the evidence of time can be trusted to be correct?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Trust

Can the time be trusted? 

		The time of the event can be trusted as it can be found in the ink and there is a strong scientific foundation for the technique for chemical age determination.

		The time of the event is not automatically to be trusted because it is reported by a machine whose time settings cannot automatically be guaranteed to be correct.



		Exactness

How exact can the time be?

		The signed paper document offers limited possibilities to capture exact evidence of time. It is typically done manually through writing the date of when the signature was applied to the document. Additionally it is possible to analyse the time of the signature by chemical age determination of the applied ink. Neither of those methods provides exact evidence of time. Typically the manually applied time is only the day of the signature and the chemical age determination is even less exact.

		Digital evidence containers offer extensive possibilities to capture exact evidence of time and the evidence of time can be made to be very exact down to milliseconds, microseconds or even more exact.



		Accessibility

How accessible is the evidence?

		The evidence of time is not easily accessible as it is costly and time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		The evidence of time can be made easily accessible so that the usefulness thereof can be free and immediate to anyone.





2.6 Event history

To be able to prove a signature, events related to the actual signing event can be useful to strengthen the case.

As outlined in the table below, trustworthy evidence of time is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The quality of the evidence of time in a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask: 

How much event information should be collected and what should be included in the evidence container?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Ease of saving

How easy is it to capture and include related evidence?

		Collection and inclusion of related evidence has to be done manually which is costly. Therefore it is less likely that the signatories will collect and include extra evidence as a preemptive measure.

		Collection and inclusion of related evidence can be done automatically which is cheap. Therefore it can be reasonable to with take preemptive measures to collect and include extra evidence automatically through the system generating the evidence container.





2.7 Control

As seen in the previous sections, evidence is composed of many different evidence features such as integrity, accessibility, intent, identity, time and events (the “Evidence Features”). The Evidence Features may be captured in the same evidence container or distributed across multiple evidence containers, within or outside of the signatory’s direct control, such as but not limited to documents, databases or human memory. Optimally, as much as possible of the Evidence Features should be concentrated into evidence containers under the signatory’s direct control because a) the third party can cease to exist and as a result the evidence may be destroyed, b) the third party’s systems and/or administration may change and affect the accessibility of the evidence for the signatory, c) the third party’s incentives as an agent to protect the integrity of the evidence may not be, or stop being, aligned with the signatory’s incentives as a principal and thus increasing the risk of evidence loss or the risk of tampering that may affect the evidence quality or d) any combination of the aforementioned scenarios.

As outlined in the table below, control is an inherent quality of the signed paper document but not necessarily that of a digital evidence container. The control of a digital evidence container is highly dependent on the design of the software that produces it.

Question to ask:

How to design a digital evidence container to include as much evidence as possible under the signatory’s direct control and independent from third parties?

				Signed paper document

		Digital evidence container



		Independence

How many of the Evidence Features are dependent on third parties to be useful?

		The paper naturally includes all Evidence Features.

		The digital evidence container must be designed specifically to include the Evidence Features, otherwise the Evidence Features will be left outside the direct control of the signatory.





3. Scrive’s solution

3.1 Introduction

We have now analysed the evidence quality characteristics of the signed paper document versus digital evidence containers. This section describes the Evidence Package and how it has been designed in relation to the evidence quality characteristics. Our goal has been to reproduce the evidence qualities of the signed paper document, the long-standing gold standard for evidence containers, while at the same time add new qualities enabled by new technology. The end result is an evidence container not only imitating the most important features of the signed paper document but also with qualities superior to the signed paper document.

As explained in the introduction section to this Evidence Documentation, Scrive eSign is designed to a) enable its users to define workflows for signing electronically, b) execute the e-signing workflow, c) record the evidence and d) once all signatories have signed, use the recorded evidence to produce the Evidence Package. Thus, the Evidence Package is the end result of all these four steps in Scrive eSign and to be able to understand the Evidence Package, it is important to understand each of these four steps. This section explains the four steps in Scrive eSign required for producing the Evidence Package.

3.2 Summary

The Evidence Package addresses the questions in the section “How to create quality evidence?” in the following ways:

		Topic

		Question

		Evidence Package



		Integrity

		How to emulate the immutability of the signed paper document in a digital evidence container?

		Scrive eSign seals the Evidence Package with a digital signature (see step 10 in the Service Description). Depending on which sealing method was chosen, one of two things is applicable. With Keyless Signature Infrastructure based digital signature: Within one (1) month and five (5) days Scrive eSign seals the Evidence Package with a Keyless Digital Signature (see step 11 in the Service Description) which can be used to verify the document’s integrity mathematically with the help of the Digital Signature Documentation (see step 9  in the Service Description). With PAdES digital signature: Protects the document with a tamper-evident seal and makes Long Term Validation (LTV) of the seal possible.



		Accessibility

		How to make a digital evidence container as accessible as a signed paper document?

		Scrive eSign append the Verification Page to the Signing PDF containing a brief documentation (see step 2  in the Service Description), append this Evidence Quality Framework (see step 4 in the Service Description) and append the full Service Description (see step 5  in the Service Description) these documents together explain the Evidence Package and, except from a few exceptions, eliminate the need for further expertise or resources.



		Evidence of Intent

		How to produce evidence of the intent to sign in a digital signing environment and how to match that intent with a specific document?

		Scrive eSign makes a screenshot of the confirmation in the signing environment of the Signatory, after the Signatory has signed and includes this screenshot into the Evidence of Intent (see step 8 in the Service Description). Behind the confirmation the document is visible to make it possible to match the intent with the document.



		Evidence of Identity

		How should the evidence of identity of the signing parties be captured and included into the evidence container? 

		Scrive eSign performs meticulous data collection in the Transaction Logs and then selected identity data is printed into the Verification Page (see step 6 in the Service Description) and all identity data is included into the Evidence Log (see step 4 in the Service Description).



		Evidence of time

		How to make sure that the evidence of time can be trusted to be correct?

		Scrive eSign collects time of events and Clock Error Samples into the Transaction Logs. These Clock Error Sample data are computed into useful numbers that can be used to mathematically calculate the likelihood of time deviation from the registered time.  Everything is included into the Evidence Log (see step 6 in the Service Description) and the Evidence if Time (see step 7 in the Service Description). Additionally the digital signature with which the document is sealed (see step 10 in the Service Description) includes a strong timestamp that can be used as an additional source of evidence of time.



		Event history

		How much event information to collect and what to include in the evidence container?

		Scrive eSign collects as much information as possible into the Transaction Logs and include all collected information into the Evidence Log (see step 6 in the Service Description).



		Control

		How to design a digital evidence container to include as much evidence as possible under the signatory’s direct control and independent from third parties?

		Scrive eSign goes to great lengths to collect and include as much evidence material as possible into one single evidence container, the Evidence Package. The Evidence Package include all Evidence Features of a signed paper document and more thereto.





4. Benchmarking the evidence quality of the Evidence Package

Based on the criteria as set forth in section 2 (What is quality digital evidence?), it can reasonably be argued that the Transaction Logs together with the measures in step 1-11 to produce the Evidence Package, to generate a digital evidence container of highest quality. Lets see how, in our opinion, the Evidence Package fare in comparison to the signed paper document when applying the framework as set forth in section 2.

		Main criteria

		Subcriteria

		Signed paper document

		Evidence Package



		Integrity

		Mutability

How mutable is the evidence container?

		Not mutable.

		Not mutable after applying the Digital Signature, in the sense that any alteration can be detected. In the event of a leak of the private key that Guardtime maintains, forged evidence containers would be detected if the Keyless Digital Signature has been applied. For PKI sealing, in the event of a leak of our private key for the PAdES digital signature, our certificate will be revoked. In that case, even if that certificate is revoked, the digital signature will still be able to show that at the time of sealing the certificate was not revoked and thus the digital signature (seal) is still valid.



		Accessibility

		Tools

What tools are required to display the evidence?

		No tools required.

		The Evidence Package is produced in standard PDF format and thus all parts of the Evidence Package is accessible through standard PDF readers where attachments are displayed. Adobe Reader is one example of such PDF reader.



				Cost

How costly can it be to access the evidence?

		The cost depends from country to country on the societal functions of the society and what they charge for document analysis.

		All evidence is made easily accessible and at no cost. The only evidence that requires any level of expertise is a) the technical expertise required to apply the Digital Signature Documentation to prove the Evidence Package’s integrity and timestamp mathematically and b) the statistical expertise to apply the time measurements to the statistical model to prove the exact time of an event.The need for case a is expected to be extremely rare and the statistical expertise in case b is common knowledge and easy to come by.



				Comprehensibility

How Is the evidence format understood?

		It is common knowledge available to anyone.

		The Evidence Documentation includes all explanations necessary.



		Evidence of Intent

		Output

Is the final output the same as what is viewed at the time of signing?

		Yes. Always.

		No. Never for digital evidence containers. The screenshot included in the Evidence of Intent which include a picture of the signed document in the background is intended to strengthen the evidence that what was viewed in Scrive eSign was the same as the output. The solution is not terminal though as this does not guarantee that the document was exactly the same in all parts.



				Comprehensibility

Is the signing environment comprehensible to the Signatory?

		Yes. Always for any mentally capable adult.

		Yes. The screenshot of the confirmation message after signing, that is included in the Evidence of Intent, is evidence that the Signatory understood that they were taking part in a e-signing workflow.



		Evidence of Identity

		Saving

Is the evidence captured and included?

		Yes. Unless the party wears gloves or for other reason manages to avoid direct physical contact with the paper.

		Yes. All information collected during the e-signing workflow is collected in the Transaction Logs and included in the Evidence Log upon producing the Evidence Package, including any evidence of identity.



				Formats

In what formats can evidence be captured and included?

		Limited possibilities.

		Unlimited possibilities.



				Accessibility

How accessible is the evidence?

		Not very accessible. Costly and/or time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		All evidence of identity is included in plain text in the Evidence Log or as easily accessible attachments to the document if requested in other format, such as photo for example.



		Evidence of time

		Trust

Can the time measurement be trusted?

		Yes.

		Yes. UTC time stamps plus deviation are time intervals guaranteed to be traceable to  reference time. Additionally the digital signature with which the document is sealed contains a time stamp which can be verified mathematically using only public information. 



				Exactness

How exact can the time measurement be?

		Not very exact. The standard precision is per day. Chemical age determination is even less exact.

		It can be very exact. The time is measured with microsecond resolution.



				Accessibility

How accessible is the evidence?

		Not very accessible. Costly and/or time consuming to request analysis of signatures, fingerprints and other biometric materials.

		Very accessible. All evidence of time is included in plain text in the Evidence Log.



		Event history

		Ease of saving

How easy is it to capture and include related evidence?

		Not very easy. Manual labor is required. Therefore likely to happen to a minimal extent.

		Effortless. Scrive eSign automatically collects and includes plenty of evidence in the Transaction Logs and prints all that evidence into the Evidence Log.



		Control

		Independence

How many of the Evidence Features are dependent on third parties to be useful?

		None. The signed paper document is a self contained evidence container format.

		None. The Evidence Package is a self contained evidence container format.
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1. Definitions

“Attachments” means attachments to the Main Document provided by the Author or Signatories.

“Author” means the person(s) that configure the Workflow Settings.

“Clock Error Samples” means the term as defined in the Attachment Evidence of Time.

“Delivery Method” means the method to deliver the invitation to participate in a Workflow Session.

“Design View” means the administrative user interface of Scrive eSign for the purpose of configuring the Workflow Settings.

“Evidence Attachments” means the attachments with additional evidence inserted into the Final PDF as explained in section 8, the attachments are Evidence Quality of Scrive E-Signed Documents, Service Description, Evidence Quality Framework, Evidence Log, Evidence of Intent, Evidence of Time and Digital Signature Documentation.

“Evidence Material” means the Final PDF including the inserted Evidence Attachments. 

“Evidence Package” means the Evidence Material sealed with a digital signature.

“Field Data” means data associated with text fields, checkboxes, radio buttons and signature boxes in the Main Document.

“Final PDF” means the final Main Document after all Signatories have signed, including Field Data rendered with the placements defined by the Author in the Workflow Settings.

“Initiator” means the person that initiates Workflow Execution.

“Initiated Workflow” means a set of Workflow Settings where Workflow Execution has been initiated.

“Integrated System” means a system that communicates with Scrive eSign via the Scrive API.

“Main Document” means the document that is displayed in the Design View and Sign View and is possible to edit with Field Data.

“Party” or “Parties” means persons participating in the Workflow Execution.

“Role” means the Role of a Party during a Workflow Session.

“Scrive API” means the application programming interface of Scrive eSign.

“Sign Material” means the material being reviewed, signed and completed by the Parties during Workflow Execution, including a) the Main Document, b) Attachments and c) Field Data.

“Sign View” means the graphic user interface in Scrive eSign’s web based interface, for the Parties to review and for Signatories to sign the Sign Material.

“Signatory” means a person that has been defined to sign the Sign Material in the Sign View during a Session.

“Signature Confirmation Section” is the final section where the Signatory is asked if they are sure that they wish to sign the document.

“Signature Drawing Modal” is the modal where the Signatory is asked to draw or type their signature.

“Template Workflow” means Workflow Settings saved by an Author for later reuse. “Transaction Logs” means database logs in Scrive eSign, including records of the Signatories activities in Scrive eSign.

“User” is a person or a group of persons with an account in Scrive eSign which is linking to a verified email address.

“Viewer” means a person that has been defined to only have access to view the Sign Material in the Workflow Session.

“Workflow Execution” means when Scrive eSign guides the Parties through Workflow Sessions as configured in the Workflow Settings.

“Workflow Session” means a set of activities defined for a Party to execute the assigned Role. A Party can be assigned multiple Workflow Sessions.

“Workflow Settings” means any combination of settings in section 3 defining how the Parties can interact with the Sign Material during Workflow Execution.

2. Purpose 

The purpose of this document is to explain how Scrive eSign worked at any given point in time to facilitate the full understanding of the process that generated the final Evidence Package. Each time Scrive eSign is updated with new features this document is also updated. The scope of the document is to describe the Scrive eSign system in full. Because it is possible to initiate Workflow Execution via API it is possible that parts of the e-signing workflow have happened outside of Scrive eSign. Because Scrive can only document features that are within our control, parts of a workflow may have happened outside the scope of this document.

3. Design the workflow (Author)

Workflow Settings are defined in the Design View by the Author. The features for designing the Workflow Settings are clustered in the Design View in three main sections. We describe the features in these sections according to the structure in the Design View.

3.1 Add Parties

3.1.1 Simple Workflow Session

Add a Workflow Session and add information about the Party participating in the Workflow Session. You can add an infinite number of Workflow Sessions. The minimum amount of Workflow Sessions is one.

3.1.2 Mass-signing Workflow Session

To replicate a Template Process multiple times with many separate Parties it is practicable to add the Parties in bulk. This feature enables adding a list of Parties to a Workflow Session as a CSV file. When initiating the process Scrive eSign will automatically replicate the process for every row in the CSV file and include the Party information of that row to that Workflow Session.

3.1.3 Invitation order

Select in what order the Parties shall receive the invitation to participate. Parties can receive the invitation in parallel, in sequence, or a combination of these.

3.1.4 Role

Define if the Party should be Signatory or Viewer.

3.1.5 Invitation method

Select how the Party shall receive the invitation to participate in the Workflow Session. The delivery methods available are a) email, b) SMS, c) email and SMS and d) in-person delivery or e) API.

		Email

		An email invitation is sent including a link to the Sign View.



		SMS

		An SMS is sent including a link to the Sign View.



		Email and SMS

		Both email and SMS delivery as described above.



		In-person

		No invitation is sent. The Initiator can give the Party access to the Sign View, by personally presenting it on a device selected by Initiator.



		API

		No invitation is sent. The Initiator can select to give access to the Sign View by sharing the URL or an Author can set up a workflow where the Party is redirected from a webpage hosted by the Author to the Sign View.





3.1.6 Authentication to view

Select what authentication should be required from a Signatory before accessing the Workflow Session to view the document. The alternatives are a) Swedish BankID, b) Norwegian BankID, c) Danish NemID or d) no additional authentication method.

3.1.7 Authentication to sign

Select what authentication method should be required from a Signatory. The alternatives are a) Swedish BankID, b) PIN verification by SMS or c) no additional authentication method.

3.1.8 Confirmation method

Select how the Party shall receive the confirmation that the document has been signed by all Parties and get access to the Evidence Package. The confirmation methods available are a) email, b) SMS, c) email and SMS and d) no delivery.

3.2 Place fields

3.2.1 Main Document upload

Upload the Main Document. Only PDFs are accepted for upload. 

3.2.2 Main Document removal

Remove the Main Document.

3.2.3 Text field

Drag and drop text fields into the document. Define the name of the text field (i.e. address, mobile and more) or select a predefined field, and define if it is a) mandatory for the Initiator, b) mandatory for Party completing the Workflow Session or c) optional. If left empty or editable during Workflow Execution, define what party can (if optional) or must (if mandatory) complete the text field during their Workflow Session. All information put into a text field will be printed onto the document. You can set the font size of the text field to a) small, b) normal, c) large or d) huge.

3.2.4 Checkbox

Drag and drop checkboxes into the document. Define the name of the checkbox (for traceability purposes), choose a checkbox size, and define if it is a) mandatory for the Initiator, b) mandatory for Party completing the Workflow Session or c) optional. If left empty or editable during Workflow Execution define what party can (if optional) or must (if mandatory) check the checkbox during their Workflow Session. The checkbox, empty or checked, will be printed onto the document.

3.2.5 Signature box

Drag and drop signature boxes into the document. Define the name of the signature box (for traceability purposes) and define if it is a) mandatory for the Party completing the Workflow Session or b) optional. If left empty or editable during Workflow Execution define what party can (if optional) or must (if mandatory) draw their signature during their Workflow Session. For some old browsers where JavaScript drawing doesn’t work, the Signatory can use their keyboard to type their signature with a name instead and a handwritten font will be used. The drawn or typed signature will be printed onto the document.

3.2.5 Radio buttons

Drag and drop radio button groups into the document. Define the name of the radio button group and the names of individual radio buttons (for traceability purposes), and choose a size for the radio buttons within the radio button group. It is mandatory for signing parties to select one of the radio button group options. The radio buttons, selected or not, will be printed onto the document.

3.3 Other settings

3.3.1 Add Attachment

The Author can upload documents to add as Attachments to the Main Document or delete previously uploaded Attachments. Only PDFs are accepted. The Author selects if the Attachment should be optional or mandatory to review. The Author selects if the Attachment should be merged with the main file or not.

3.3.2 Request Attachment

The Author can request that Parties are asked to upload documents during a Workflow Session, to add the documents as Attachments to the Main Document. The request is set per Party and an instruction text is required explaining what document is requested, requests can be made optional in which case the Party is not required to upload a document.

3.3.3 Main Document name

Name the Main Document. This is the name that will be communicated with the Parties throughout each Workflow Session. This will be the name of the Main Document in the Evidence Package.

3.3.4 Workflow Session language

Select in what language the Parties shall be guided throughout each Workflow Session. This will be the language of the text printed in the Verification Page.

3.3.5 Due date

Select the due date for the Signatories to sign. After the due date has passed the Signatories can no longer sign.

3.3.6 Automatic reminder

Select at what date an automatic reminder to sign shall be sent to the Signatories that haven’t yet signed.

3.3.7 Personal invitation message

Write a personal message that the Parties will receive when invited via email to participate in the Workflow Execution.

3.3.8 Personal confirmation message

Write a personal message that the Parties will receive via email when the document has been signed.

3.3.9 Edit Sign View UI

Adjust the UI in the Sign View. The following UI features can be added or removed a) header including logo and contact details, b) download PDF c) the button used in the Sign View to reject to sign, d) option to reply with a message, and e) footer.

3.4 Save as template workflow

The Workflow Settings in Design View can be saved as a Template Workflow for later Workflow Execution a single time (save as draft) or multiple times (save as template).

3.5 Settings available via API only

3.5.1 Set highlighting

It is possible, via the API, to enable highlighting in the Sign View for selected Signatories. Highlighting is the digital equivalent of a yellow mark on paper to emphasize something on the document. Highlights can be made by the selected Signatories, and cleared page-by-page, until they have signed the document, after which no more changes can be made. 

3.5.2 Field editable by Signatory

It is possible, via the API, to allow selected Signatories to change the value of certain fields, even if they were pre-filled by the Document Author. This is currently only available for email and mobile field types. The aim of this setting is to allow Signatories to update their email or mobile number, when the value set by the Document Author may be incorrect or outdated.

4. Initiate the workflow (Initiator)

A Workflow Execution needs to be started by an Initiator. This section describes the features which the Initiator can use to initiate the Workflow Execution. The Initiator may initiate the Workflow Execution in any of the following ways:

		start as Author and define the Workflow Settings in the graphic user interface of the Design View or an Integrated System, or programmatically through the Scrive API, and then initiate the Workflow Execution, or

		start as Initiator only and select a Template Workflow to initiate the Workflow Execution, or

		start as Author and select a Template Workflow to edit by any of the procedures for defining the Workflow Settings described in bullet a and then, after editing as Author, initiate the Workflow Execution.



4.1 Initiate Workflow Execution from Design View

After a Main Document has been uploaded and no mandatory information is missing it is possible to initiate Workflow Execution by clicking a button to start. When having clicked the button a modal is displayed and depending on the Workflow Settings different activities will be required from the Initiator to initiate Workflow Execution.

		Initiator role

		Sign order

		Instruction in modal



		Signatory

		Sign first

		Prompts to sign first before inviting others



		Signatory

		Sign second or later

		Prompts to invite others



		Viewer

		-

		Prompts to invite others





4.2 Initiate Workflow Execution from Template Workflow

Template Workflows can be accessed either via the Scrive eSign graphic user interface or via API. The following sections will describe how access can be done via the graphic user interface of Scrive eSign. In principle the same actions can be performed via the API.

4.2.1 List of Template Workflows

By logging in to his Scrive eSign account the Initiator can access a list of Template workflows from where it can initiate Workflow Execution. In the list of Template Workflows each Template Workflow is displayed in a list including name of the Template Workflow, time of latest change to Template Workflow, Delivery Method(s) and sharing status. In the template list view it is possible to do free text search on metadata to find Template Workflows.

4.2.2 Select to edit Template Workflow or directly initiate Workflow Execution

By clicking the name of a draft or template in the list of Template Workflows, different options will be made available depending on the Workflow Settings of the Template Workflow.

		Author/Not Author

		Locked from editing

		In-person delivery

		Options for next step



		Author

		Yes/No

		Yes

		Option to a) edit Workflow Settings or b) initiate signing on the device directly.



		Author

		Yes/No

		No

		Option to a) edit Workflow Settings or b) send for signature directly.



		Not Author

		Yes

		Yes

		Option to initiate signing on the device directly.



		Not Author

		No

		Yes

		Option to a) edit Workflow Settings or b) initiate signing on the device directly.



		Not Author

		Yes

		No

		Option to send for signature directly.





5. Administer the Workflow Execution (User)

The document view is the administrative counterpart of the Sign View. Here the User can review the Main Document, Attachments, Parties and progress history and also administer the Workflow Execution.

5.1 Progress history

The Workflow Session progress of each Signatory can be tracked in the progress history section. Each important event is listed with a status icon, time, Party and an explanatory text. Below is a list of the statuses used.

		Progress status

		Explanation



		Initiated signing

		The Initiator initiated the signing process.



		Email sent

		The invitation to access Sign View was sent via email.



		SMS sent

		The invitation to access Sign View was sent via SMS.



		Undelivered

		The external email or SMS system has reported that it could not deliver the email or SMS.



		Delivered

		The external email or SMS system has reported that it has delivered the email or SMS.



		Email opened 

		The external email system has reported that the email has been opened.



		Accessed view to authenticate

		The party opened the view to verify their identity before viewing the document.



		Authentication success

		The Party verified their identity with [AUTHENTICATION METHOD] to access the document.



		Reviewed online

		Opened the document online.



		Signed

		The button to complete signing was clicked in the Signature Confirmation Section or, if BankID was required to sign, the signing process was completed successfully in the BankID application.



		Rejected

		The button to reject signing was clicked in the final rejection section.



		Timed-out

		The due date for signing as set in the Workflow Settings passed and the document can’t be signed.



		Due date prolonged

		The Initiator prolonged the signing due date.



		Process cancelled

		The Initiator cancelled the signing process, the document can no longer be signed.



		Process edited

		The Workflow Process was edited in the Design View.



		Sealed

		Scrive eSign sealed the final PDF with a digital signature.



		Extended

		Scrive eSign sealed the Evidence Package (as defined in the Service Description) with a keyless digital signature.





5.2 Withdraw invitation

To withdraw an invitation to sign an Initiated Workflow, press the button to withdraw. The invitation to sign the selected Initiated Workflow will be withdrawn and they will no longer be possible to sign. If a Signatory clicks an invitation link to a withdrawn document they will land in a landing page with an instruction that the Workflow Execution has been cancelled.

5.3 Extend due date

If the due date to sign passed without all Signatories having signed the Initiator can extend the due date by pressing “extend due date”. The date is extended by as many days as are determined by the Initiator.

5.4 Restart document

If the document was cancelled or the due date passed the Initiator can select to restart the Workflow Execution by pressing the button to restart the Workflow Execution. The Initiator is then redirected to the Design View where he can edit the Workflow Settings and initiate Workflow Execution again.

5.5 Start signing

If Delivery Method was set to in-person or API, then there is an option for the Initiator to initiate the next in-person Workflow Session directly from this view. By selecting “start signing” the Initiator will be redirected to the Sign View.

5.6 Download document

If the document has been signed it can be downloaded by the Initiator by pressing the button to download the document.

5.7 Send reminder

To remind a Signatory to sign, press the button to send reminder. A reminder will be sent to the Signatory using the initial invitation Delivery Method selected by the Author.

5.8 Send document again

To send a completed Evidence Package again to a Party, press the button to send the document again which is next to the Party’s information. A message including the document, will be sent to the Signatory using the initial confirmation Delivery Method selected by the Author.

5.9 Change of authentication to view and authentication to sign methods

As long as the recipient hasn’t signed the Initiator can change the authentication to view and the authentication to sign methods.

5.10 Bounce management

If the email or SMS could not be delivered, the Initiator is informed of the problem via an email with a link to the Document View where the Initiator can edit the email or mobile number. A bounce can occur for multiple reasons, typically due to a) entering the wrong email or mobile number, b) SPAM filter settings of the receiving system or c) the recipient’s systems are down.

5.11 Review Attachments

Below the displayed document there is a section with all attached Attachments. The user can view or download Attachments.

5.12 Review evidence attachments

Below the Attachments section there is a section with all evidence attachments. The user can review or download the evidence attachments.

6. Follow the workflow (Party)

Smooth Workflow Execution is dependent on a series of events as executed by the Parties in close interaction with Scrive eSign. This section will describe the different components enabling the Workflow Execution. The features are listed in the order as they appear to the Signatory either chronologically or in the graphic user interface from the top and going down. What features appear to the Signatory depend on the Workflow Settings.

6.1 Overview of Workflow Execution

Before we look at the components of the Workflow Execution it might be useful to get an overview of the different steps of Workflow Execution as experienced by the Signatories and the Viewers.

		Accessing the Sign View: the Party either a) receives an email or SMS with an invitation to sign electronically and a link to the Sign View or, b) accesses a device (tablet, desktop computer, smartphone or other) with the Sign View already opened or c) is redirected from an Integrated System to the Sign View. 

		If set by the Author, the Signatory is asked to authenticate before they can proceed.

		Reviewing the Sign Material: the Party views the displayed Sign View and a) can read instructions at the top to follow the guiding arrow, b) depending on the Workflow Settings enter or not enter Field Data into the document (such as text, signatures, checks in checkboxes, choosing a radio button group option) and view/append required and optional attachments and c) scroll through all document pages to reach the sign or reject section.

		When enabled for the current signatory, the Initiator can highlight anything within the document being signed in real-time. 

		Signing the Sign Material: the Signatory presses the next button to proceed to the next step and, depending on the Workflow Settings, one of these four scenarios follow;



		If the Signatory has not yet drawn their signature inside the document a section appears with instructions to confirm their intent by clicking a button with the text “Sign”, or

		If the Signatory has not yet drawn their signature inside the document a section appears with instructions that they will finalise the signing process by clicking the button with the text “Finish”, or

		If the Signatory is required to authenticate with PIN by SMS before they can sign they a) type or view their mobile number, b) receive an SMS with a PIN, c) type the PIN into a input field and d) confirm their intent by clicking a button with the text “sign”, or

		If the Signatory is required to sign with Swedish BankID they sign using the Swedish BankID app on the device they chose to sign with.



		Receiving confirmation after signing: after having completed one of the above signing scenarios a confirmation message is displayed to the Signatory that the Sign Material has been signed. Depending on the Workflow Settings, each Party either receives or doesn’t receive a confirmation message. If it was set for the Party to receive a confirmation message it is sent either a) by email and including the Evidence Package, b) by SMS and including a URL-link to access the document on the web in Scrive eSign, or c) both by email and SMS as described above.



The following sections are more detailed descriptions of the features enabling the workflow in the summary above.

6.2 Accessing the Sign View

This is the workflow guiding the Parties to access the Sign Material in the Sign View.

6.2.1 Invitation message

Scrive eSign will send an invitation email and/or SMS to the Party, in the order as defined by the Workflow Settings. The email and/or SMS will include a URL-link to a Sign View specific to that Workflow Session.

6.2.2 List of Initiated Workflows

Initiated Workflows with Workflow Sessions available for signing directly on the device are listed in a list accessible to Users. Each Initiated Workflow is displayed in a list with document name, last event, name of Initiator and names of all Parties. An icon determines if the Party is the Initiator of the Initiated Workflow or has been invited by another Initiator to participate. By selecting an Initiated Workflow from the list the User will initiate a Workflow Session and access the Sign View.

6.3 Authenticate to view

This is the part where the Signatory is required to authenticate themselves before they can proceed to view the Sign Material.

6.3.1 Authentication to view

The name of the Author and the document is displayed. Personal information that is required to understand who should authenticate their identity is presented. The Signatory initiates the authentication process. If the authentication is successful the Signatory is redirected to the Sign View to view the Sign Material.

6.4 Reviewing the Sign Material

This is the workflow guiding the Signatory when they are reviewing the Sign Material before signing.

6.4.1 Contact information

In the header the Initiators name and mobile (if available) is displayed for contact purposes.

6.4.2 Branded header

Adjustments can be made to a) company logotype, b) background color of header, c) text font, and d) text color. If no branding has been selected, the default is the Scrive logotype and colors. Author can remove the header and footer in the Design View before initiating Workflow Execution.

6.4.3 Other branded Sign View components

Components of the Sign View that can be branded are a) text font type of all text, b) color of the guiding arrow, c) color and text font of text in the guiding arrows, d) color of buttons, and e) color and text font of the text in the buttons. In the Sign View, confirmation page after signing, the signing invitation email and confirmation email there is a discrete ”Powered by Scrive” text.

6.4.4 Signing header

This header stays at the top of the SIgn View as the signatory scrolls through the Main Document to sign. The header includes a) the name of the document, b) a button to activate highlighting (learn more below), c) a button to zoom in the Main Document and d) a button to zoom out the Main Document. By clicking the highlight button, the highlighting functionality is enabled and the scrolling functionality is disabled. Thus, instead of scrolling when touching the screen the touch will result in a yellow highlighting color being painted to the Main Document where the finger points. Highlighting starts when a finger is put to, or a mouse is clicked above, the Main Document. Highlighting stops when the finger is lifted or the mouse is released. To initiate highlighting again the highlighting button in the header has to be pressed again. If the highlighting functionality has been applied to the Main Document in the current Workflow Session, a clear button will also be available in the signing header. The clear button will allow highlighting to be cleared from one document page at a time, and “clear mode” will be enabled until any highlighting has been cleared, or until the cancel button is clicked to cancel clear mode.

6.4.5 Review instruction

Below the header there is a) the person’s name and b) a brief instruction on how to proceed to sign the document. The purpose of the name is to decrease the risk that a person mistakenly signs in another Signatory’s name. If the name was not supplied before Initiator initiated Workflow Execution, then only the brief instruction is displayed.

6.4.6 Mandatory/optional explanation

Explanation of the difference in instruction color between actions that are mandatory and actions that are optional. This appears if the Workflow Session includes optional and mandatory actions.

6.4.7 Download PDF

Option to download the Main Document and Attachments as PDF. This option is either displayed or not depending on if the Author defined that it should be displayed during the Workflow Session.

6.4.8 Document display

PNGs of the Main Document are displayed in up to 1040 px width.

6.4.9 Guiding arrow

The guiding arrow will guide the Party through the steps set as mandatory by the Author. The arrow will guide the Party by pointing at the next mandatory step and blink.

6.4.10 Text fields

There can be empty text fields that are mandatory or optional to complete for the Party and pre-filled fields that can be editable.

6.4.11 Checkboxes

There can be unchecked checkboxes that are mandatory or optional for the Party and pre-checked checkboxes that can be de-checked. Checkboxes can be small, medium, or large, at the discretion of the author.

6.4.12 Radio buttons

There can be radio button groups comprising of two or more radio button options. The Party must select one of the radio buttons for each radio button group. Each radio button group can be small, medium, or large, at the discretion of the author.

6.4.13 Signature box

If signatures are requested from the Signatory then signature boxes are displayed as colored areas on top of the document. If the Author has defined the signature as mandatory, then the guiding arrow will point to the colored area after previous mandatory fields have been completed. When clicking a signature box a signing workflow is initiated. Read more about the signing workflow in section “6.6 Signing the Sign Material”.

6.4.14 About you section

If there are input fields that are mandatory to include in the transaction but have not been placed on top of the document by the Author they are displayed in the about you section. This section is not visible if there is no mandatory information that has not been placed on top of the document for input.

6.4.15 Attachments section

For each attachment that has been added to the document by the Author a section is displayed including the title of the attachment and a button to show the attachment. The attachment can be viewed by clicking the button to show the attachment, then the section expands and displays the attachment in full to the Signatory. If an attachment was selected by the Author to be mandatory to review in the Workflow Settings then a) a checkbox is available next to the title of the attachment and b) a text stating that the signatory confirms that they have read and understood the content of the attachment is available next to the checkbox. The checkbox with the instruction to confirm that the Signatory has read and understood the content of the attachment must be checked before the Signatory can sign.

6.4.16 Requested attachments section

This is where, if requested, the signatory is instructed to upload additional documents as attachments. The signatory can choose not to upload an optional attachment by checking a checkbox. If attachments have been added by previous signatories in the same process, those are visible to the current signatory for review. This section is not visible if there are no requests for attachments from the signatory.

6.4.17 Signatories section

This section includes a list of the Signatories, their signing progress and a) Full name,,  and b) if applicable information about the Signatory is displayed such as organisation, organisation number, ID number, mobile number and email.

6.4.18 Reject or sign section

This is the last section in the Sign View. This section includes a reject button and a next button. By clicking the reject button the Signatory will initiate the rejection workflow and by clicking the next button the Signatory will initiate the signing workflow. If the Author has determined in the Sign View Settings that the reject button shall not be displayed to the Signatory, only the next button will be displayed.

6.5 Rejecting to sign the Sign Material

This is the workflow guiding the Signatory when they are rejecting to sign the Sign Material.

6.5.1 Reject button

At the bottom of the Sign View the signatory can reject the signing via clicking on a reject button. This button is visible if the Author has not disabled it in the Workflow Settings.

6.5.2 Rejection section

If the option to allow a rejection message was chosen in the Workflow Settings, upon clicking the button to reject the Signatory will enter a section where the Signatory can reject and, if so desired, write a rejection message to the Initiator. If a rejection message is not allowed, the Signatory will be asked to confirm the rejection directly, without the possibility of writing a rejection message. If the Signatory confirms the rejection, the Workflow Execution is cancelled and the Main Document can no longer be signed by any other Signatory.

6.5.3 Rejection confirmation page

After a rejection the Signatory is redirected to a page confirming that the signing was rejected and, if a rejection message was created, that the rejection message was sent to the Initiator.

6.6 Signing the Sign Material

The signing workflow is the workflow guiding the Signatory when they are signing the Sign Material.

6.6.1 Signature Drawing Modal

After the signature box has been clicked by the Signatory, the Signature Drawing Modal is opened and the Signatory is instructed to sign. The Signatory can draw their signature on a touchscreen or with a mouse. Once the Signatory has drawn their signature in the Signature Drawing Modal, they can click a button to proceed. Once they have clicked the button to go to the next step the modal closes and the signatory is scrolled to the next step defined by the Workflow Settings. 

6.6.2 PIN by SMS authentication and Signature Confirmation Section

If the authentication was set to PIN by SMS, the Signatory is either a) prompted to type the mobile number they want to use for authentication or b) if the mobile number was prefilled by the Initiator they can only view the mobile number. After the signatory has filled their mobile mobile number or reviewed the one that was prefilled by the Initiator and clicked to send the SMS, the Signature Confirmation Section appears with a) an input field for the PIN, b) a text if they wish to sign and let Scrive eSign register their signature and c) a button to confirm the PIN and complete the signing process. After the correct PIN has been supplied and the Signatory has confirmed that they wish to sign , the signature is registered and the Signature Registration Section is displayed.

6.6.3 Swedish BankID authentication and Signature Confirmation Section

If the authentication was set to Swedish BankID, the Signatory is either a) prompted to type the ID number they want to use for authentication, or b) if the ID number was prefilled by the Initiator this is already prefilled and not editable. After the signatory has a) filled their ID number or reviewed the one that was prefilled by the Initiator and b) clicked to initiate the authentication with Swedish BankID, the Signatory authenticates within the Swedish BankID application. When the authentication is completed in the Swedish BankID application, Scrive eSign registers the signature. 

6.6.4 Signature Confirmation Section

If the authentication was neither set to Swedish BankID nor PIN by SMS then the Signature Confirmation Section asks the Signatory if they wish to either “sign” (if no signature was drawn in the document using the Signature Drawing Modal) or “finish” (if a signature was drawn in the document using the Signature Drawing Modal) and let Scrive eSign register their signature. Once the Signatory has confirmed that they wish to sign or finish the signing process, the signature is registered and the Signature Registration Section is displayed.

6.7 Receiving the confirmation after signing

This is the workflow guiding the Signatory after they have signed the Sign Material.

6.7.1 Signature Registration Section

After the Signatory has confirmed their signature in the Signature Confirmation Section, the Signatory is redirected to the Signature Registration Section. The Signature Registration Section instructs the Signatory that their signature is being registered by Scrive eSign.

6.7.2 Signature confirmation page

After Scrive eSign has completed registering the signature of the Signatory, the Signatory is either redirected to:

		a custom confirmation page. Scrive does not regulate the custom confirmation page other than requiring that the confirmation page should not be misleading to the Signatory, thus it can include any information.

		the Scrive eSign standard confirmation page. The standard confirmation page includes information that the Signatory’s signature has been registered. If the Author had set that Scrive eSign should send an outgoing confirmation message, then the Signatory is also informed that an outgoing confirmation message was sent to the Signatory or that, if there are more Signatories to sign the document, an outgoing confirmation message will be sent to the Signatory after all Signatories have signed.

		the Signing Handover Interface, where a button is displayed leading to the Workflow Session for that next Signatory. This happens if there are other Signatories in line to sign after the Signatory that just signed, and the Delivery Method was set to in-person for any of those Signatories.



6.7.3 Signature confirmation message

If Author set that an outgoing confirmation message should be sent to the Signatory, a confirmation message is sent either via SMS, email or both. The confirmation message includes information that the document has now been signed by all Signatories. The email also includes an original of the Evidence Package and the SMS includes a link to access the Evidence Package online. If the Evidence Package is over 10MB Scrive eSign will not include the Evidence Package in the confirmation email and instead an instruction and a link to access the document will be supplied. If the Author set that a custom confirmation message shall be included in the outgoing confirmation message, the custom confirmation message set by the Author is included after the standard confirmation message texts.

7. Evidence collection

During the Workflow Execution Scrive eSign is collecting evidence to include into the Evidence Package.

7.1 Collecting missing Sign Material

At any time during the Workflow Execution, Scrive eSign presents the Sign Material in its current state in the Sign View meaning that it displays a) images of each page of the Main Document, b) links to all Attachments and c) renders all currently defined Field Data on the pages of the Main Document using the placements specified by the Author. As the process advances, the Sign Material is collected and produced through the following process:

		The Author uploads the initial Sign Material into Scrive eSign, consisting of the Main document, Author Attachments and initial Field Data.

		The Signatories will perform a review of the Sign Material in the Sign View. Depending on the Workflow Settings the Signatory can be asked to upload Signatory Attachments and add more Field Data, so that the Sign Material is completed. This step is reiterated until all Signatories have signed. 

		When the last Signatory has signed, the Sign Material has become fully completed and is locked from further modifications.



7.2 Producing the Transaction Logs

Scrive eSign executes the following activities to produce the Transaction Logs:

		Record as many as possible of the Signatories’ activities in Scrive eSign during Workflow Execution

		Record screenshots of the confirmation after the Signatories have signed through Scrive eSign

		Record system information of the Signatories’ client system

		Record system time of the Signatories’ activities in Scrive eSign



This section will explain the different procedures for recording the Transaction Logs as listed above.

7.2.1 Recording Signatories’ activities in Scrive eSign

Scrive eSign records events when the Signatory has interacted with Scrive eSign during Workflow Execution. The activities in Scrive eSign that are recorded are listed below. Coordinates X=0, Y=0 is the top-left corner of the page, X=1, Y=1 is the bottom-right corner.

		Sample event (as printed in the Evidence Log)

		Event explanation



		Scrive eSign sealed the Evidence Package (as defined in the Service Description) with a keyless digital signature.

		See section 8.1.11.



		Scrive eSign sealed the final PDF with a digital signature.

		See section 8.1.10 and 8.1.12.



		Scrive eSign prepared the final PDF, including evidence collected by Scrive eSign, before sealing with a digital signature.

		See sections 8.1.1 – 8.1.9 



		The party [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) verified their identity with [AUTHENTICATION METHOD] to access the document.

Data returned from the [AUTHENTICATION METHOD]:

Name: [NAMED RETURNED]
ID number: [ID NUMBER RETURNED]


Signature: [SIGNATURE RETURNED]
Online Certificate Status Protocol (OCSP) Response: [OCSP RETURNED]

		See section 6.3.1.



		Scrive eSign sent an automatic reminder to sign using [DELIVERY METHOD] to [EMAIL@EXAMPLE.COM and 012-34 56 78] at the request of the user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]).

		See section 3.3.6.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) withdrew the invitation to sign and Scrive eSign disabled the possibility to sign for all parties.

		See sections 5.2.



		The user [NAME OF USER ([UNIQUE IDENTIFIER]] changed authentication for [NAME OF PARTY (UNIQUE IDENTIFIER)] from [OLD AUTHENTICATION METHOD] to [NEW AUTHENTICATION METHOD].

		See section 5.9.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) changed the email address for the party from [BAD@EXAMPLE.COM] to [GOOD@EXAMPLE.COM].

		See section 5.10.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) changed the mobile number for the party from [BAD-12 34 56] to [GOOD-12 34 56].  

		See section 5.10.



		Scrive eSign locked the document from further modifications by the parties.

		See section 7.1 step 3.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] checked the checkbox “[EXAMPLE ATTACHMENT NAME]”. The text next to the checkbox was “[ACCEPT ATTACHMENT CONDITIONS TEXT]”.

		See sections 3.3.1 and 6.4.15.

[ACCEPT ATTACHMENT CONDITIONS TEXT] is the text that was visible to the signatory and depends on the document’s language setting. In English it is "I have read and accepted the content of the attachment [EXAMPLE ATTACHMENT NAME]".



		The party [NAME OF PARTY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) deleted the attachment [ATTACHMENT NAME] previously uploaded by the party [NAME OF PARTY] ([UNIQUE IDENTIFIER]).

		See sections 3.3.2 and 6.4.16.



		Due to a system error Scrive eSign failed to finalise the Evidence Package (as defined in the Service Description) before sealing with a digital signature.

		Sometimes the system may fail to produce the Evidence Package as described in sections 8.1 – 8.3. This event is extremely rare.



		Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation to [sign/review] the document sent via email to [PARTY@EXAMPLE.COM] was delivered.

		See sections 3.1.4 and 5.1.



		Scrive eSign’s external SMS delivery system reported that the invitation to [sign/review] the document sent via SMS to [012-34 56 78] was delivered.

		See sections 3.1.4 and 5.1.



		Scrive eSign sent an invitation to [sign/review] the document via [delivery method] to [PARTY@EXAMPLE.COM and/or 012-34 56 78]. The invitation included a link that when clicked lead to Scrive eSign’s online interface to [sign/review] documents. The invitation contained the following message: <BR/> <i>This is an example message text.</i>

		See sections 3.1.4, 3.3.7 and 5.1.



		Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation sent via email to [PARTY@EXAMPLE.COM] could not be delivered and continued attempts were cancelled.

		See section 5.1.



		Scrive eSign’s external SMS delivery system reported that the invitation sent via SMS to [012-34 56 78] could not be delivered and continued attempts were cancelled.

		See section 5.1.



		Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation sent to [PARTY@EXAMPLE.COM]  was opened.

		See section 5.1.



		The initiator [NAME OF INITIATOR] ([UNIQUE IDENTIFIER]) initiated the signing workflow and Scrive eSign a) locked the signing workflow from further editing, b) set the signing workflow language to [EXAMPLE LANGUAGE: ENGLISH], c) set the signing due date to [EXAMPLE DATE: 2013-01-01 00:00:00 UTC], d) set the time zone to [EXAMPLE TIME ZONE: CET] and e) initiated the signing workflow.

		See section 4.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) prolonged the signing due date.

		See section 5.3.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) rejected the invitation to sign and Scrive eSign disabled the possibility to sign for all parties. The rejection message from the signatory [NAME OF SIGNATORY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) was: <BR/> <i>This is an example message text.</i>

		See section 6.5.2.



		Scrive eSign sent a reminder to [review/sign] via [delivery method] to [SIGNATORY@EXAMPLE.COM and/or MOBILE NUMBER] at the request of the user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]). The reminder message from the user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) was: <BR/> <i>This is an example message text.</i>

		See sections 9.1.4 and 5.7.



		Scrive eSign’s administrator ([ADMIN@EXAMPLE.COM]), a person authorised to administer Scrive eSign, requested preparation of the Evidence Package.

		In the rare event of failure there is a safety feature in Scrive eSign where an authorised person at Scrive can ask the system to try to reseal the Evidence Package.



		The user [NAME OF USER] ([UNIQUE IDENTIFIER]) edited the signing workflow in Scrive eSign’s interface to design signing workflows.

		See section 5.4.



		The SMS with the PIN was delivered to [MOBILE NUMBER] for the signatory [NAME OF SIGNATORY (UNIQUE IDENTIFIER)] to use for authentication.

		See section 6.6.2.



		An SMS with a PIN was sent to [MOBILE NUMBER] for the signatory [NAME OF SIGNATORY (UNIQUE IDENTIFIER)] to use for authentication.

		See section 6.6.2.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] ([UNIQUE IDENTIFIER]) uploaded the attachment [EXAMPLE ATTACHMENT NAME] requested by the workflow author. The request had the following description: <BR/> <i>This is an example description.</i>

		See sections 3.3.2 and 6.4.16.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY] checked the checkbox “[EXAMPLE ATTACHMENT NAME]”. The text next to the checkbox was “[NOTHING TO UPLOAD TEXT]”.

		See sections 3.3.2 and 6.4.16.

[NOTHING TO UPLOAD TEXT] is the text that was visible to the signatory and depends on the document’s language setting. In English it is "Nothing to upload".



		The signatory [NAME OF SIGNATORY ([UNIQUE IDENTIFIER]) signed the 

document using PIN by SMS as authentication method. The PIN was sent to [MOBILE NUMBER].

		See section 6.6.2.



		The document was signed by [NAME OF SIGNATORY ([UNIQUE IDENTIFIER]) using [AUTHENTICATION METHOD] as authentication method. 


The text signed in the [AUTHENTICATION METHOD] client was:


$signed_text$

Data returned from the  [AUTHENTICATION METHOD]:

  

Name: [NAMED RETURNED]

ID number: [ID NUMBER RETURNED]

Signature: [SIGNATURE RETURNED]

Online Certificate Status Protocol (OCSP) Response: [OCSP RETURNED]

		See section 6.6.3.



		The signatory [NAME OF SIGNATORY ([UNIQUE IDENTIFIER]) signed the document.

		See section 6.7.1.



		The due date for signing the document passed. Scrive eSign disabled the possibility to sign for all parties.

		See section 3.3.5.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) [CHECKED or UNCHECKED] the checkbox [NAME OF CHECKBOX]. The checkbox's placement in the Main Document: 

Page     X           Y

1            0.123   0.420

		See sections 3.2.4 and 6.4.10.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) selected the radio button "[NAME OF RADIO BUTTON]" in radio group "[NAME OF RADIO GROUP]". Possible options were: [LIST OF ALL RADIO BUTTON NAMES IN RADIO GROUP]. The radio buttons placement in the Main Document:

Page     X           Y

1            0.123   0.128

1            0.123   0.142

		See sections 3.2.5 and 6.4.12.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) signed in the signature box [NAME OF BOX]. The box's placement in the Main Document:

Page     X           Y

1            0.123   0.420

		See sections 3.2.5, 6.4.13 (or 6.4.18 if signature box was not placed) and 6.5.11.



		The signatory [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) changed the text in the text field [NAME OF FIELD] from [PREVIOUS VALUE] to [NEW VALUE]. The field's placement in the Main Document: 

Page     X           Y

1            0.123   0.420

		See sections 3.2.3 and 6.4.9 (or 6.4.14 if text field was not placed).



		The party  [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) opened the view to verify their identity before viewing the document.

		See section 6.3.1.



		The party [NAME OF PERSON] ([UNIQUE IDENTIFIER]) opened the document in Scrive eSign’s online interface to [review/sign] documents.

		See section 6.2.1.



		Highlighting was added to page 3 while [NAME OF PERSON] was viewing.

		See sections 3.5.1 and 6.4.4. 



		Highlighting was removed from page 3 while [NAME OF PERSON] was viewing.

		See sections 3.5.1 and 6.4.4. 





7.2.2 Generating images of the confirmation after Signatories signed

To sign through Scrive eSign the Signatory is asked to confirm the signature and after the Signatory has confirmed their signature a confirmation message is displayed. Scrive eSign will generate an image of the Signatories’ browser environment including the confirmation message in the foreground and the Main Document and Field Data in the background.

The technology for generating an image of the Signatories’ browser environment is not perfect. Therefore, as a safeguard in the event that the image of the Signatories’ browser cannot be generated correctly, Scrive eSign will at each Planned Production Upgrade, generate images of a reference browser environment including the confirmation message in the foreground and a demo Main Document and Field Data in the background. The purpose of the images is to serve as a reference to display how the images of the Signatories’ browser environment should have looked like if the image generation would have been generated correctly.

7.2.3 Recording Signatories’ system information

Scrive eSign records information of the system that the Signatories use at each system event generated by the Signatory. The information that is recorded is:

		IP address



7.2.4 Record the time of each event in Scrive eSign relating to a Signatory’s activity

At the time of an event triggered by a Signatories’ interaction with Scrive eSign, Scrive eSign will log the following information:  

		The time of Scrive eSign servers at the time of the Signatories’ activity 

		The time of the latest Clock Error Sample

		The clock error at the latest Clock Error Sample



7.3 Recording clock error

The time of Scrive eSign servers is controlled using NTP and the servers communicate indirectly with servers equipped with reference clocks whose purpose is to define reference time. Each hour Scrive eSign estimates the error of the clocks of its servers compared to reference time and the estimated error is measured in milliseconds (the “Clock Error Sample” or “CES”). The purpose of the Clock Error Sample is to produce data that can be used in a statistical model to evaluate the accuracy of Scrive eSign servers’ clock at the point of each logged event.

More about the Clock Error Sample and measurement of time in Scrive eSign is explained in the Appendix 4 Evidence of Time.

8. Evidence Package generation

8.1 Preparing the Evidence Package

Once all Signatories have signed electronically, Scrive eSign will execute the following actions to produce the Evidence Material:

		Prepare the Final PDF.

		Append the Verification Page as an additional page to the Final PDF.

		Append the Evidence Quality of Scrive E-signed Documents as an attachments inside the Final PDF.

		Append the Evidence Quality Framework as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Service Description as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Evidence Log as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Evidence of Time as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Evidence of Intent as an attachment inside the Final PDF.

		Append the Digital Signature Documentation as an attachment inside the Final PDF.



Once the Evidence Material has been produced Scrive eSign will execute the following actions to secure the integrity of the Evidence Material and thereby produce the final Evidence Package:

		Seal the material in steps 1-9 with a digital signature.

		Seal the material in steps 1-10 with a keyless digital signature (not performed if PAdES digital sealing is used).



A detailed description of the steps 1-11 follows below.

8.1.1 Prepare a Final PDF (step 1)

The Final PDF is prepared by inserting all the pages from the original Main Document, and subsequently all the Field Data is rendered using the placements defined by the Author in the Workflow Settings. If the Author defined that Attachments should be Merged with the Main Document they are added as pages to the Main Document. If the Author defined that Attachments should not be Merged with the Main Document the attachment is hashed using SHA-256. The hash can be found in the Evidence Log. Attachments that are not merged with the Main Documents are not digitally sealed. By comparing the computed hash (the output from execution of the algorithm SHA-256) to a known and expected hash value (the value in the Evidence Log), it’s possible to determine the Attachments’ integrity.

8.1.2 Append the Verification Page (step 2)

The Verification Page is one or several pages appended at the end of the Final PDF and it contains the following information:

		Document ID intended for support purposes.

		Information about the Main Document including name, number of pages and by whom it was submitted.

		Information about the each Attachment, including name, number of pages, if it was merged with the Main Document or not and by whom it was submitted.

		Information about the Initiator and each Signatory. 

		Activity history of each Signatory in Scrive eSign during Workflow Execution, including a brief description of the activity, the time of the activity and the IP address.

		A Scrive seal.



At the end of the Verification Page there is brief documentation describing what the Verification Page is. The documentation is intended to give the reader all the information necessary in order to understand:

		The nature of the document (an Evidence Package issued by Scrive).

		That additional documentation about the Evidence Package can be found in the Attachments.

		Where to verify the integrity of the document (https://www.scrive.com/verify).



The purpose of the Verification Page is to make the most important metadata about the Workflow Execution easily accessible.

8.1.3 Append the Evidence Quality of Scrive E-signed Documents (step 3)

The Evidence Quality of Scrive E-signed Documents is a brief introduction to the Evidence Package. The purpose of the document is to serve as an executive summary and help with the understanding of the Evidence Package without having to read through all the documentation. 

8.1.4 Append the Evidence Quality Framework (step 4)

The Evidence Quality Framework explains the legal aspects of digital evidence quality. The purpose of this document is to set a framework for the understanding of digital evidence quality and explain how the Evidence Package relates to such framework.

8.1.5 Append the Service Description (step 5)

The Service Description is this document and is a complete functional specification of Scrive eSign. The Scrive team maintains the following process to keep the Service Description up to date:

		A new version of Scrive eSign has been developed and the staging environment has been updated with the new version. The staging environment is the servers where the final testing of a new version of Scrive eSign is conducted before it is released to all customers. If the new version of Scrive eSign includes new features or substantial adjustments to existing features the Service Description is updated by the Scrive eSign product owner to include the changes made. The Scrive eSign product owner is the person that plans and manages the development of Scrive eSign.

		While on staging the changes to the Service Description is reviewed and corrected by the Scrive legal counsel in dialogue with the Scrive eSign product owner. 

		Once all text changes have been agreed by the Scrive eSign product owner and the Scrive legal counsel, the updated Service Description is to be included with the next updates to Scrive eSign. 



The purpose of the document is to serve as a reference for anyone trying to understand the Evidence Package and its different components.

8.1.6 Append the Evidence Log (step 6)

The Evidence Log includes all Transaction Logs printed in human readable text including a) the Signatories’ activities in Scrive eSign during Workflow Execution, b) all system information of the Signatories, and c) the UTC timestamp created at the moment of each Signatories’ activity.

The purpose of the Evidence Log is to make all collected metadata about the Workflow Execution accessible outside of Scrive eSign and thus independently of Scrive. 

8.1.7 Append the Evidence of Time (step 7)

The Evidence of Time includes a detailed documentation about a) how the time of the servers of Scrive eSign is measured and synchronised with trusted sources of time, b) a mathematical algorithm to calculate the probability of time deviation above certain time intervals and c) the measurements required to insert into the mathematical algorithm, including the last 1000 samples of the servers time deviation and their distribution.

The purpose of the Evidence of Time is to explain how Scrive eSign measures time and

provide a mathematical algorithm by which it is possible to calculate the probability of

the error of the time stamps recorded by Scrive eSign.

8.1.8 Append the Evidence of Intent (step 8)

The Evidence of Intent includes the images of the Signatories browser environment generated by Scrive eSign when the Signatory has signed and is displayed with a confirmation thereof. Additionally the Evidence of Intent also includes the reference images generated by Scrive eSign at each Planned Production Upgrade.

The purpose of the Evidence of Intent is to secure a) evidence of intent to sign and b) evidence of what Sign Material there was intent to sign, to avoid such rhetoric as exemplified by the example with the blue elephant and the pink sheep.

8.1.9 Append the Digital Signature Documentation (step 9)

The Digital Signature Documentation contains an algorithm for how to prove the document’s integrity mathematically. The document integrity can be tested mathematically with the help of a) the Digital Signature Documentation, b) a code published in the Financial Times after the date of sealing the document with the digital signature (step 10) and c) a keyless digital signature has been applied to the document after the date of publishing the code in the Financial Times (step 11). This document does require technical knowledge to be useful.

The purpose of the Digital Signature Documentation is to explain how the integrity of the Evidence Package can be verified independently of Scrive or any other third party. Note that the Digital Signature Documentation is not intended as the primary method for proving the document’s integrity. The use of the Digital Signature Documentation is intended as a last resort after which all other methods of verifying the integrity have failed. To clarify, the intended order for verifying the integrity of a document is:

		Scrive provides the primary method for verifying the integrity of a signature at https://www.scrive.com/verify. Here the document owner can upload the document and get an automated validation of the document integrity. This method does not require any technical knowledge to be useful.

		If this primary method for some reason fails to perform the verification of integrity then the digital signature provider, Guardtime (http://www.guardtime.com), can be contacted directly for verification. This second method also does not require any technical knowledge to be useful.

		Finally, if both previous methods have failed, the Digital Signature Documentation can be used to mathematically verify the document integrity.



8.1.10 Append the Digital Signature (step 10)

When the steps 1-9 have been performed the document is sealed with a digital signature from Guardtime to produce the complete Evidence Package (steps 1-10).

The purpose of the Digital Signature is to be able to prove the integrity of the Evidence Package with the help of Guardtime. Additionally the digital signature also has a function of a strong timestamp useful as evidence of time at the point of sealing the document. Learn more about this in the Digital Signature Documentation.

8.1.11 Append the Keyless Digital Signature (step 11)

Around the 20th each month Guardtime will make an updated Keyless Digital Signature available. Scrive eSign will apply the updated Keyless Digital Signatures on Evidence Packages that were produced by Scrive eSign 40 days after the initial signing.

The purpose of the Keyless Digital Signature, is that the integrity of the Evidence Package can be verified mathematically and independently of Scrive, Guardtime or any other third party, only relying on public information. Additionally, the verification will provide irrefutable evidence about when the timestamp in step 10 was generated. Learn more about this in the Digital Signature Documentation.

8.1.12 PAdES digital signature (optional to Steps 10 and 11)

The PAdES digital signature secures that the document can not be tampered without breaking the signature. In addition, the following are appended to the document as part of PAdES digital signature: 

		A URL to a Certificate Revocation List is appended that can be read to assure that the certificate is not in a revoked state at the time of signing of the document. 

		An OCSP (online certificate status protocol) is embedded to check the revocation status of the certificate. 

		A TimeStamp is added at the time of signing to ensure two things; that the signature was valid at the time of signing; and (ii) that the signature remains valid over time. 



9. Document administration

Scrive eSign has a basic document management system. This system is described in this section.

9.1 Document list

9.1.1 List view

Initiated Workflows and Evidence Packages from completed workflows are displayed in a list with progress status, time of latest event, name of Initiated Workflow, Initiator, Parties and Delivery Method(s).

9.1.2 Learn more and manage workflow

By clicking the name of an Initiated Workflow, the User is redirected to the Document View where there is more information about the workflow progress and options to manage the workflow.

9.1.3 Mass-withdraw invitations

To withdraw an invitation to sign an Initiated Workflow, select Initiated Workflows by checking the checkboxes on the side and press “withdraw”. The invitation to sign the selected Initiated Workflows will be withdrawn and they will no longer be possible to sign. If a Signatory clicks an invitation link to a withdrawn document they will land in a landing page with an instruction that the Workflow Execution has been cancelled.

9.1.4 Send mass-reminder

To remind Signatories of an Initiated Workflow to sign, select by checking the checkboxes on the side and press “send reminder”. The reminder to sign the selected Initiated Workflows will be sent to all the Signatories that haven’t signed using the Delivery Method as initially selected by the Author. If a specific sign order has been defined the reminder will only be sent to the next Signatory in line for signing.

9.1.5 Delete

To delete an Initiated Workflow or Evidence Package from the list view, select by checking the checkboxes on the side and press delete. Initiated Workflows that are deleted will also automatically be withdrawn.

9.1.6 Filter and search

Filter documents based on workflow progress status, initiator and/or date. Search the list of Template Workflows with free text search. Matches will be provided for all free text data.

9.1.7 Download all documents

Select what documents to download and download a zip-file including the PDFs of the selected documents. The Main Document from Initiated Workflows will be downloaded in its current state and finalised documents will be downloaded as completed Evidence Packages.

9.1.8 Download metadata as CSV

By selecting this option metadata from all transactions will be downloaded as CSV. The metadata includes information about each Party and the most important activities of the Party during Workflow Execution.

9.2 Template Workflow editing list

9.2.1 List view

Template Workflows are displayed in a list time of latest change, name of Template Workflow, Initiator, Parties and Delivery Method(s). Deleted Template Workflows are deleted instantaneously.

9.2.2 Filter and search

Search the list of Template Workflows with free text search.

9.2.3 Delete

To delete a Template Workflow from the list view, select one or multiple templates by checking the checkboxes on the side and press delete.

9.2.4 Share

To share a Template Workflow in the list view with other Users in the same organisation, select one or multiple Template Workflows by checking the checkboxes on the side and press share.

9.3 Trash list

9.3.1 List view

Deleted Initiated Workflows, Template Workflows and Evidence Packages are displayed in a list with progress status, time of latest event, name of Initiated Workflow, Initiator, Parties and Delivery Method(s). Deleted documents stay in the list for one month before Scrive eSign deletes them permanently from the system.

9.3.2 Filter and search

Filter documents based on workflow progress status, initiator and/or date. Search the list of Template Workflows with free text search. Matches will be provided for all free text data.

9.3.3 Restore

To restore a document back to the documents list, select by checking the checkboxes on the side and press restore.

9.4 Auto-deletion of documents and personal data

This is a setting that will instruct Scrive eSign to auto-delete documents and personal data after a number of days as defined by the account administrator. This applies to all documents except templates and documents pending signing. Upon deletion the documents are moved to Trash.

10. Account administration

10.1 Organisation administration

Accounts in Scrive eSign are organised in organisations. Each User belongs to an organisation. The organisation settings will be used in the Users interactions with Parties when using the system.

10.1.1 Organisation details

In the account section it is possible to edit the organisation details. The organisation details include name, organisation number and address. The name and organisation number will be displayed whenever the User is displayed as Party to a Workflow Execution, including places such as the Sign View and the Verification Page. The organisation address and mobile number  of the organisation’s administrators will be used for billing and support purposes.

10.1.2 White-label branding

There are two types of white-label branding in Scrive eSign: the Workflow Session branding and the complete white-label branding. In the account section it is possible to white-label the Workflow Sessions with the company brand profile, including a) the Sign View, b) the emails,  c) SMS’ d) the logged in part (such as the Design View), e) the favicon, f) the browser title. The complete white-label branding can only be set by a Scrive administrator and additionally to the Workflow Session branding includes white-labeling of a) the login and signup views, b) party colors and c) document status icons. 

10.2 User administration

10.2.1 User privileges

There are two levels of user privileges: standard and admin. The standard User can do everything as specified in the previous sections of this specification document. The admin User has the additional privileges as specified below.

		Privilege

		Explanation



		Edit company details

		Can edit the details of the organisation’s Scrive eSign account.



		Add user

		Can add users to the organisation’s Scrive eSign account.



		Remove user

		Can remove users from the organisation’s Scrive eSign account.



		White-label branding

		Can do Workflow Session branding for all users of the organisation’s Scrive eSign account.



		Access all documents

		Can access all documents of all Users in the organisation’s Scrive account.



		Manage all documents

		Can manage all documents of all Users in the organisation’s Scrive account.





10.2.2 User management

In the account section the admin User can add Users by typing name and email address. The person will then be invited to have an account as part of the organisation of the inviting admin User. The Users of the organisation are displayed in a list and can be removed from the organisation by selecting the User and deleting it. All documents of that User will stay the property of the organisation.


Evidence Log

Last updated: Fri 06 Mar 2020 14:08:40 UTC

1. Purpose

The purpose of the Evidence Log is to make all collected metadata about the Workflow Execution accessible outside of the Scrive eSign database and thus independently of Scrive. 

2. Evidence Log Components

This Evidence Log is a complete collection of all actions and events that occurred during the Workflow Execution, which have been logged by Scrive eSign. The information included in each log event is the following:

		What occurred

		Who initiated the event

		The time of the event

		The clock error of the time of the event

		The time at which the latest Clock Error Sample was collected



Learn more about clock error and Clock Error Samples in the appendix Evidence of Time.

Date formats in fields and on the verification page may vary. All other dates, including those in the Evidence Log, follow the YYYY-MM-DD format. The display format does not affect the actual time recorded.





  

    		Time

    		CES

    		IP address and User-Agent

    		Event

  



  

  

    		2025-08-27 13:37:19.185938 UTC ±8 ms

    		2025-08-27 13:02:41.042563 UTC

    		

      213.115.12.203

      

        Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML, like Gecko) Chrome/139.0.0.0 Safari/537.36

      

    

    		

      

        The initiator Pia-Lott Hansson (PH) initiated the signing workflow and Scrive eSign a) locked the signing workflow from further editing, b) set the signing workflow language to LANG_SV, c) set the signing due date to 2025-11-25 22:59:59 UTC, d) set the time zone to Europe/Stockholm and e) initiated the signing workflow.

      


    

  



  

  

    		2025-08-27 13:37:19.185938 UTC ±8 ms

    		2025-08-27 13:02:41.042563 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign sent an invitation to sign the document via email (henrik.palm@munkedal.se) to Henrik Palm (HP). The invitation included a link that when clicked led to Scrive eSign’s online interface to sign documents. 


      


    

  



  

  

    		2025-08-27 13:37:27.565107 UTC ±9 ms

    		2025-08-27 13:02:41.042563 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign’s external email delivery system reported that the invitation to sign the document sent via email to Henrik Palm (HP) was delivered.

      


    

  



  

  

    		2025-08-27 13:38:07.90382 UTC ±9 ms

    		2025-08-27 13:02:41.042563 UTC

    		

      193.45.95.24

      

        Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 18_6_2 like Mac OS X) AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) EdgiOS/139.0.3405.111 Version/18.0 Mobile/15E148 Safari/604.1

      

    

    		

      

        The party Henrik Palm (HP) opened the document in Scrive eSign’s online interface to sign documents.

      


    

  



  

  

    		2025-08-27 13:38:20.213638 UTC ±9 ms

    		2025-08-27 13:02:41.042563 UTC

    		

      193.45.95.24

      

        Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone OS 18_6_2 like Mac OS X) AppleWebKit/605.1.15 (KHTML, like Gecko) EdgiOS/139.0.3405.111 Version/18.0 Mobile/15E148 Safari/604.1

      

    

    		

      

        The signatory Henrik Palm (HP) signed the document.

      


    

  



  

  

    		2025-08-27 13:38:20.213638 UTC ±9 ms

    		2025-08-27 13:02:41.042563 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign locked the document from further modifications by the parties.

      


    

  



  

  

    		2025-08-27 13:38:20.498683 UTC ±9 ms

    		2025-08-27 13:02:41.042563 UTC

    		

      

      

        

      

    

    		

      

        Scrive eSign prepared the final PDF, including evidence collected by Scrive eSign, before sealing with a digital signature.
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1. Purpose

The purpose of this document is to explain how Scrive eSign measures time and provide a mathematical algorithm by which it is possible to calculate the probability of the error of the time stamps recorded by Scrive eSign.

2. Time measurement process

This section explains the NTP (Network Time Protocol) configurations of the systems involved with time measurement of Scrive eSign.

2.1 The hypervisor

Amazon, which Scrive eSign uses as hosting provider, use Xen or KVM depending on the generation of the virtual machine, for virtualisation. The default configuration is that all VM hosts are time synced using a clustered public pool of NTP servers. Scrive eSign does not use this mechanism.

2.2 Time synchronisation

Scrive eSign relies on NTP running on the virtual machine guests to get coordinated time from an NTP source. Scrive eSign does not use the time provided by the hypervisor hosts hosting the virtual machines, i.e. Amazon. This will help mitigate factors like load on the hypervisors or virtual machine guests affecting clock accuracy. This NTP synchronisation will override the clock synchronisation from the VM hosts’ clocks.

3. Configuration of hardware and services

This section describes the time/NTP and monitoring configuration of the application servers that run the Scrive eSign service.

3.1 Boot Time

The guest virtual machine behavior for the database server is as follows:

		On boot the virtual machine guest clock is set from the VM host

		ntp-date is run once from an init script

		ntpd is then run from another init script, which runs continuously



The behavior on the application server is the same with the exception of the ntpdate step which is not present on this system. It is worth noting that entries in procfs are not available for querying the configuration of the kernel with regards to Xen/clock configuration.

3.2 NTP Configuration

Logging that traces accuracy and time synchronisation is configured to use local NTP servers in the Scrive environment, which in turn acts as a proxy for the NTP server pool below that follows UTC(SP), i.e. official Swedish time:

		ntp1.sth.netnod.se

		ntp2.sth.netnod.se

		ntp1.gbg.netnod.se

		ntp2.gbg.netnod.se

		ntp1.mmo.netnod.se

		ntp2.mmo.netnod.se



3.3 Monitoring

Scrive eSign service has a monitoring system (Nagios) that monitors various aspects of the NTP statistics and keeps historic logs. It informs of problems with NTP server connectivity, jitter and offset, immediately regardless of what time of day it is.

3.4 Time scale

The NTP configuration together with the logging implies that we are following UTC(SP), and all timestamps are because of this traceable to this time scale.

4. Calculation of the probability of the clock error

This section describes how to calculate the probability of the clock error of the Scrive eSign timestamps.

4.1 Clock error samples

Once per hour Scrive eSign uses the NTP protocol to check the difference between the Scrive eSign server clock and UTC(SP). This check is performed directly against servers in the NTP server pool listed in Section 3.2. Each check results in one clock error sample (hereinafter “Clock Error Samples”), which is assumed to accurately reflect the actual clock error.

4.2 Clock error algorithm

The calculation of the probability of the clock error can be done by inserting the Clock Error Samples into the algorithm below. We assume that the samples follow a normal distribution.
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 be the the empirical distribution function.
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 be the set of data points representing cumulative distribution function of the random variable estimating the clock error.
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 to assess the accuracy of the estimation.
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 is the estimated probability that the clock error is smaller than [image: 17.png]





 seconds.



4.3 Clock error samples and evidence of normal distribution

The last 1000 Clock Error Samples are inserted into this document in section 5. These Clock Error Samples can be used as input data to the algorithm in 4.2 to provide evidence of normal distribution and to calculate the probability of the clock error of the Scrive eSign time stamps. From the Clock Error Samples one can derive the parameters (mean and variance) for a normal distribution. One can also calculate the difference between this estimated distribution and the empirical data given by the Clock Error Samples themselves. You can see cumulative distribution functions (cdf) for the estimates and the empirical data and on top of that the difference between the empirical and estimated errors in the graph below. This graph also allow us to visually estimate the probability of a specific maximum error.
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4.4 Input parameters

Based on the Clock Error Samples in section 5 it is possible to calculate the variables that define the normal distribution (mean and standard deviation). Scrive eSign has automatically calculated these variables as per the below:

		mean: 0.08 ms

		standard deviation: 1.12 ms



4.5 Probability of the clock error

By using the algorithm and the Clock Error Samples Scrive eSign calculated the following probabilities of the clock error ‘e’:

		|e| < 2.5 ms: ≈97.416%

		|e| < 5 ms: ≈99.999%

		|e| < 10 ms: ≈100.000%



5. Clock Error Samples

The following are the clock error samples collected between 2025-07-16 21:28:36.405285 UTC and 2025-08-27 13:02:41.042563 UTC:







  		Time collected

  		Clock offset







  

    		2025-07-16 21:28:36.405285

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-07-16 22:28:38.154394

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-16 23:28:39.778024

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-17 00:28:41.526837

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-17 01:28:43.203997

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-17 02:28:44.731824

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-17 03:28:46.603855

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-17 04:28:48.332484

    		1.7 ms

  





  

    		2025-07-17 05:28:50.042938

    		1.0 ms

  





  

    		2025-07-17 06:28:53.018043

    		1.4 ms

  





  

    		2025-07-17 07:28:54.707648

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-17 08:28:56.599761

    		6.0 ms

  





  

    		2025-07-17 09:28:58.314903

    		1.6 ms

  





  

    		2025-07-17 10:29:00.269425

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-17 11:29:02.265738

    		6.2 ms

  





  

    		2025-07-17 12:29:03.907265

    		4.4 ms

  





  

    		2025-07-17 13:29:05.53694

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-17 14:29:07.363254

    		1.2 ms

  





  

    		2025-07-17 15:29:09.715983

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-17 16:29:11.571246

    		-2.8 ms

  





  

    		2025-07-17 17:29:15.497581

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-17 18:29:18.761758

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-17 19:29:21.693647

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-17 20:29:23.575504

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-07-17 21:29:25.643943

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-17 22:29:27.536363

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-07-17 23:29:29.362738

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-07-18 00:29:31.012418

    		-1.6 ms

  





  

    		2025-07-18 01:29:32.664769

    		-2.1 ms

  





  

    		2025-07-18 02:29:34.170697

    		-2.3 ms

  





  

    		2025-07-18 03:29:35.99259

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-18 04:29:37.589719

    		2.1 ms

  





  

    		2025-07-18 05:29:39.443089

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-18 06:29:41.249081

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-18 07:29:43.928706

    		1.2 ms

  





  

    		2025-07-18 08:29:45.824799

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-18 09:29:47.605152

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-18 10:29:50.267673

    		1.6 ms

  





  

    		2025-07-18 11:29:52.090321

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-18 12:29:53.8699

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-18 13:29:55.530924

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-18 14:29:57.690945

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-18 15:29:59.36753

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-18 16:30:01.284562

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-18 17:30:03.929938

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-18 18:30:06.199216

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-18 19:30:07.946254

    		1.2 ms

  





  

    		2025-07-18 20:30:09.995026

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-18 21:30:11.679841

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-18 22:30:13.340674

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-07-18 23:30:17.051774

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-19 00:30:19.531658

    		-2.9 ms

  





  

    		2025-07-19 01:30:21.485211

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-19 02:30:23.222116

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-07-19 03:30:25.172896

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-19 04:30:27.146728

    		-3.1 ms

  





  

    		2025-07-19 05:30:29.186681

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-19 06:30:31.502468

    		2.9 ms

  





  

    		2025-07-19 07:30:33.126412

    		1.8 ms

  





  

    		2025-07-19 08:30:34.833409

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-07-19 09:30:36.257819

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-19 10:30:38.721817

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-19 11:30:41.625113

    		1.4 ms

  





  

    		2025-07-19 12:30:43.521757

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-19 13:30:45.31341

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-19 14:30:48.101595

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-19 15:30:51.657722

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-19 16:30:54.723146

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-19 17:30:57.456759

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-19 18:31:00.540941

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-19 19:31:01.974655

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-19 20:31:05.632886

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-19 21:31:07.223063

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-19 22:31:09.108008

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-19 23:31:10.689022

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-20 00:31:12.181639

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-20 01:31:14.19476

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-20 02:31:15.653103

    		1.0 ms

  





  

    		2025-07-20 03:31:17.308074

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-20 04:31:20.003675

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-20 05:31:22.972311

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-20 06:31:25.112995

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-20 07:31:26.896454

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-20 08:31:29.062921

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-20 09:31:31.136623

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-20 10:31:33.872757

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-20 11:31:35.694876

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-20 12:31:38.978848

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-20 13:31:42.008883

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-20 14:31:43.780879

    		1.4 ms

  





  

    		2025-07-20 15:31:45.470924

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-20 16:31:47.387186

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-20 17:31:50.649678

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-20 18:31:54.243476

    		1.3 ms

  





  

    		2025-07-20 19:31:55.753844

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-20 20:31:58.431603

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-20 21:32:01.133842

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-20 22:32:03.208864

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-07-20 23:32:05.002846

    		-1.7 ms

  





  

    		2025-07-21 00:32:06.80985

    		-2.5 ms

  





  

    		2025-07-21 01:32:08.462932

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-21 02:32:10.569931

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-21 03:32:14.144856

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-21 04:32:15.840171

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-21 05:32:17.787739

    		1.0 ms

  





  

    		2025-07-21 06:32:19.377357

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-21 07:32:21.280938

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-21 08:32:23.083164

    		1.4 ms

  





  

    		2025-07-21 09:32:24.76564

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-21 10:32:26.277211

    		1.9 ms

  





  

    		2025-07-21 11:32:27.840719

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-21 12:32:29.794903

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-21 13:32:31.505385

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-21 14:32:33.306682

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-21 15:32:35.103095

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-21 16:32:36.730775

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-21 17:32:39.059089

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-21 18:32:40.833778

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-21 19:32:42.893221

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-21 20:32:44.439254

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-21 21:32:46.623143

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-21 22:32:48.668261

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-21 23:32:50.598772

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-22 00:32:52.361645

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-22 01:32:53.940256

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-22 02:32:55.830699

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-22 03:32:58.098874

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-22 04:32:59.787436

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-22 05:33:01.830946

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-22 06:33:04.859558

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-22 07:33:06.797581

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-22 08:33:08.651284

    		2.0 ms

  





  

    		2025-07-22 09:33:10.438564

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-22 10:33:12.350645

    		1.6 ms

  





  

    		2025-07-22 11:33:14.514427

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-22 12:33:16.695936

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-22 13:33:18.728265

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-22 14:33:20.759163

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-22 15:33:22.53567

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-22 16:33:24.037824

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-22 17:33:26.882825

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-22 18:33:30.049759

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-22 19:33:31.915364

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-22 20:33:34.418114

    		1.6 ms

  





  

    		2025-07-22 21:33:36.42084

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-22 22:33:38.695384

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-22 23:33:40.502824

    		2.5 ms

  





  

    		2025-07-23 00:33:42.233347

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-23 01:33:44.022087

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-23 02:33:45.820348

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-23 03:33:47.287371

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-23 04:33:48.957504

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-23 05:33:51.712197

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-23 06:33:54.806996

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-07-23 07:33:56.740336

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-23 08:33:58.235495

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-23 09:34:01.149059

    		1.5 ms

  





  

    		2025-07-23 10:34:02.880993

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-23 11:34:04.365022

    		1.7 ms

  





  

    		2025-07-23 12:34:06.678714

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-23 13:34:08.301824

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-23 14:34:10.023234

    		-2.1 ms

  





  

    		2025-07-23 15:34:13.06716

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-23 16:34:14.930924

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-23 17:34:16.682014

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-23 18:34:19.196409

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-23 19:34:21.472694

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-23 20:34:23.963159

    		1.3 ms

  





  

    		2025-07-23 21:34:25.625623

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-23 22:34:27.716284

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-07-23 23:34:29.391981

    		-2.6 ms

  





  

    		2025-07-24 00:34:31.401624

    		-3.0 ms

  





  

    		2025-07-24 01:34:33.294819

    		-3.0 ms

  





  

    		2025-07-24 02:34:34.736191

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-07-24 03:34:36.610241

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-24 04:34:38.718966

    		1.7 ms

  





  

    		2025-07-24 05:34:40.545308

    		2.3 ms

  





  

    		2025-07-24 06:34:44.163278

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-07-24 07:34:46.492077

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-24 08:34:48.20487

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-24 09:34:49.9499

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-24 10:34:51.673814

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-24 11:34:53.225631

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-24 12:34:54.822505

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-24 13:34:56.824892

    		1.6 ms

  





  

    		2025-07-24 14:34:58.880644

    		1.4 ms

  





  

    		2025-07-24 15:35:00.495529

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-24 16:35:03.149086

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-24 17:35:07.33065

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-07-24 18:35:09.68823

    		1.2 ms

  





  

    		2025-07-24 19:35:11.457005

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-24 20:35:13.007833

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-24 21:35:15.666623

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-24 22:35:17.36835

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-24 23:35:19.862593

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-25 00:35:22.064096

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-25 01:35:23.653189

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-25 02:35:25.368378

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-25 03:35:27.692002

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-25 04:35:29.990866

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-25 05:35:32.084614

    		3.3 ms

  





  

    		2025-07-25 06:35:33.866652

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-25 07:35:36.251468

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-25 08:35:37.699157

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-25 09:35:39.127074

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-25 10:35:40.6443

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-25 11:35:43.240969

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-25 12:35:45.025267

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-25 13:35:47.140296

    		1.3 ms

  





  

    		2025-07-25 14:35:48.874123

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-25 15:35:50.432239

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-25 16:35:52.064228

    		1.5 ms

  





  

    		2025-07-25 17:35:54.350634

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-07-25 18:35:58.143904

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-25 19:36:00.47988

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-07-25 20:36:02.72932

    		-2.7 ms

  





  

    		2025-07-25 21:36:04.36629

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-25 22:36:06.269802

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-25 23:36:08.076574

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-26 00:36:09.684466

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-07-26 01:36:11.060556

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-26 02:36:12.570245

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-26 03:36:14.689873

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-26 04:36:16.399569

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-26 05:36:18.43295

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-26 06:36:21.022606

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-26 07:36:22.689923

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-26 08:36:24.507662

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-26 09:36:26.238639

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-26 10:36:27.9804

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-26 11:36:30.120976

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-26 12:36:31.984924

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-26 13:36:35.928715

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-26 14:36:37.943394

    		2.0 ms

  





  

    		2025-07-26 15:36:39.608183

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-26 16:36:41.42358

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-26 17:36:43.709166

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-26 18:36:46.501394

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-26 19:36:49.116567

    		-2.6 ms

  





  

    		2025-07-26 20:36:51.477866

    		-2.6 ms

  





  

    		2025-07-26 21:36:54.665047

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-07-26 22:36:56.363105

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-26 23:36:57.808351

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-07-27 00:36:59.529047

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-07-27 01:37:00.950405

    		-2.5 ms

  





  

    		2025-07-27 02:37:03.636831

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-27 03:37:05.282049

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-27 04:37:08.771723

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-27 05:37:10.585843

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-07-27 06:37:12.707433

    		1.2 ms

  





  

    		2025-07-27 07:37:14.844622

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-27 08:37:17.822667

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-27 09:37:20.288883

    		1.8 ms

  





  

    		2025-07-27 10:37:22.043239

    		1.5 ms

  





  

    		2025-07-27 11:37:23.733571

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-27 12:37:25.351731

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-27 13:37:27.131014

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-27 14:37:29.472427

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-27 15:37:31.210149

    		2.1 ms

  





  

    		2025-07-27 16:37:33.092517

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-27 17:37:35.112981

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-27 18:37:36.992346

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-27 19:37:39.294244

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-27 20:37:42.178229

    		1.7 ms

  





  

    		2025-07-27 21:37:44.177598

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-27 22:37:45.645809

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-27 23:37:47.368482

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-28 00:37:49.100639

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-07-28 01:37:50.703931

    		1.3 ms

  





  

    		2025-07-28 02:37:52.480907

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-28 03:37:54.406963

    		1.4 ms

  





  

    		2025-07-28 04:37:57.320675

    		1.2 ms

  





  

    		2025-07-28 05:38:01.056697

    		1.2 ms

  





  

    		2025-07-28 06:38:02.68171

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-28 07:38:04.769588

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-28 08:38:06.195597

    		1.7 ms

  





  

    		2025-07-28 09:38:07.719696

    		2.5 ms

  





  

    		2025-07-28 10:38:09.310309

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-28 11:38:11.685278

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-07-28 12:38:13.390838

    		1.3 ms

  





  

    		2025-07-28 13:38:14.919695

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-28 14:38:16.630716

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-28 15:38:18.619837

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-28 16:38:20.184115

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-28 17:38:22.274527

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-28 18:38:23.848541

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-28 19:38:25.765906

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-28 20:38:28.841117

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-28 21:38:31.414248

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-28 22:38:33.468993

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-28 23:38:35.152957

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-07-29 00:38:36.674317

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-29 01:38:38.344917

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-29 02:38:40.713876

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-07-29 03:38:43.145038

    		2.3 ms

  





  

    		2025-07-29 04:38:45.374227

    		3.3 ms

  





  

    		2025-07-29 05:38:47.184941

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-29 06:38:49.285252

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-29 07:38:51.002853

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-29 08:38:52.619866

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-29 09:38:54.165197

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-29 10:38:56.146729

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-29 11:38:57.850454

    		1.7 ms

  





  

    		2025-07-29 12:38:59.414001

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-29 13:39:01.019751

    		1.5 ms

  





  

    		2025-07-29 14:39:02.757684

    		0.8 ms

  





  

    		2025-07-29 15:39:05.481423

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-29 16:39:07.602467

    		1.3 ms

  





  

    		2025-07-29 17:39:10.208542

    		-2.0 ms

  





  

    		2025-07-29 18:39:12.523643

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-29 19:39:15.118159

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-29 20:39:16.728406

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-29 21:39:18.547408

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-07-29 22:39:20.039625

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-29 23:39:21.855745

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-30 00:39:23.537798

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-30 01:39:25.360401

    		-2.5 ms

  





  

    		2025-07-30 02:39:27.233506

    		-2.4 ms

  





  

    		2025-07-30 03:39:28.882033

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-30 04:39:30.444826

    		0.3 ms

  





  

    		2025-07-30 05:39:32.286482

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-30 06:39:34.251332

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-30 07:39:35.812802

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-30 08:39:37.56236

    		0.5 ms

  





  

    		2025-07-30 09:39:39.68761

    		2.1 ms

  





  

    		2025-07-30 10:39:41.143188

    		1.8 ms

  





  

    		2025-07-30 11:39:42.776695

    		-2.5 ms

  





  

    		2025-07-30 12:39:45.702078

    		1.4 ms

  





  

    		2025-07-30 13:39:47.217667

    		0.9 ms

  





  

    		2025-07-30 14:39:49.22078

    		0.7 ms

  





  

    		2025-07-30 15:39:50.801831

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-30 16:39:53.5596

    		1.0 ms

  





  

    		2025-07-30 17:39:55.156321

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-30 18:39:57.126573

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-30 19:39:59.763941

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-30 20:40:01.925285

    		1.0 ms

  





  

    		2025-07-30 21:40:03.857103

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-07-30 22:40:05.789802

    		-2.2 ms

  





  

    		2025-07-30 23:40:07.683213

    		-1.7 ms

  





  

    		2025-07-31 00:40:09.456377

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-31 01:40:12.019244

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-07-31 02:40:13.788684

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-31 03:40:15.527969

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-07-31 04:40:17.009873

    		0.6 ms

  





  

    		2025-07-31 05:40:18.865841

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-31 06:40:20.869741

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-07-31 07:40:22.274481

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-31 08:40:23.757437

    		1.0 ms

  





  

    		2025-07-31 09:40:25.416895

    		0.4 ms

  





  

    		2025-07-31 10:40:27.450998

    		0.1 ms

  





  

    		2025-07-31 11:40:28.916595

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-31 12:40:31.792943

    		0.2 ms

  





  

    		2025-07-31 13:40:33.544395

    		1.1 ms

  





  

    		2025-07-31 14:40:34.926651

    		3.8 ms

  





  

    		2025-07-31 15:40:36.676131

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-31 16:40:39.380543

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-07-31 17:40:41.876566

    		1.0 ms

  





  

    		2025-07-31 18:40:45.896812

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-07-31 19:40:47.747105

    		0.0 ms

  





  

    		2025-07-31 20:40:49.264312

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-07-31 21:40:51.014379

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-07-31 22:40:52.624465

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-07-31 23:40:54.486606

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-01 00:40:55.987098

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-01 01:40:57.812019

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-01 02:40:59.520066

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-01 03:41:03.895109

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-01 04:41:05.461907

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-01 05:41:07.97913

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-01 06:41:11.384504

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-08-01 07:41:13.818366

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-01 08:41:15.986833

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-01 09:41:17.482252

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-01 10:41:19.873956

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-01 11:41:21.944238

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-01 12:41:23.552858

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-01 13:41:25.225256

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-01 14:41:27.272161

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-01 15:41:29.096283

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-01 16:41:31.119591

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-01 17:41:32.515377

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-01 18:41:34.094876

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-01 19:41:35.605257

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-01 20:41:37.424421

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-01 21:41:38.92718

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-01 22:41:40.50488

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-01 23:41:44.027609

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-02 00:41:45.888251

    		-2.3 ms

  





  

    		2025-08-02 01:41:47.722809

    		-2.3 ms

  





  

    		2025-08-02 02:41:49.511571

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-02 03:41:53.805769

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-02 04:41:55.452851

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-02 05:41:57.290946

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-02 06:41:59.028219

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-02 07:42:00.839943

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-02 08:42:03.032633

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-02 09:42:04.838867

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-02 10:42:06.553478

    		1.8 ms

  





  

    		2025-08-02 11:42:08.530316

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-02 12:42:10.457033

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-02 13:42:12.444738

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-02 14:42:14.192675

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-02 15:42:16.150514

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-02 16:42:19.273565

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-02 17:42:20.914562

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-02 18:42:22.771587

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-02 19:42:24.805211

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-02 20:42:27.04313

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-02 21:42:29.011213

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-02 22:42:31.114042

    		2.6 ms

  





  

    		2025-08-02 23:42:32.730352

    		2.8 ms

  





  

    		2025-08-03 00:42:34.197518

    		3.1 ms

  





  

    		2025-08-03 01:42:37.31198

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-03 02:42:38.970983

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-03 03:42:41.738644

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-03 04:42:45.101165

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-03 05:42:47.346103

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-03 06:42:49.179907

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-03 07:42:50.999147

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-03 08:42:53.19437

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-03 09:42:55.119246

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-03 10:42:56.79282

    		-4.9 ms

  





  

    		2025-08-03 11:42:58.838143

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-03 12:43:01.04616

    		3.1 ms

  





  

    		2025-08-03 13:43:03.356816

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-03 14:43:06.152889

    		1.9 ms

  





  

    		2025-08-03 15:43:07.669591

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-03 16:43:10.033158

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-03 17:43:11.804764

    		-2.4 ms

  





  

    		2025-08-03 18:43:13.500861

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-03 19:43:16.680022

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-03 20:43:19.198581

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-03 21:43:22.614803

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-03 22:43:24.310388

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-03 23:43:26.79265

    		1.8 ms

  





  

    		2025-08-04 00:43:28.680766

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-04 01:43:31.685885

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-04 02:43:33.532944

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-04 03:43:36.25587

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-04 04:43:37.668905

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-04 05:43:39.184209

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-04 06:43:40.766938

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-04 07:43:42.846324

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-04 08:43:44.417387

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-04 09:43:46.195048

    		-2.3 ms

  





  

    		2025-08-04 10:43:48.09784

    		-2.2 ms

  





  

    		2025-08-04 11:43:50.275578

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-04 12:43:52.553133

    		-3.1 ms

  





  

    		2025-08-04 13:43:54.254614

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-04 14:43:55.790619

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-04 15:43:57.547383

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-04 16:43:59.185417

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-04 17:44:01.518989

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-04 18:44:03.148756

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-04 19:44:05.650595

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-04 20:44:07.727419

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-04 21:44:09.483893

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-04 22:44:11.143657

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-04 23:44:12.555197

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-05 00:44:14.146307

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-05 01:44:15.827384

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-05 02:44:18.57355

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-05 03:44:20.505902

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-05 04:44:22.253388

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-05 05:44:25.476679

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-05 06:44:27.869619

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-05 07:44:29.691879

    		4.1 ms

  





  

    		2025-08-05 08:44:31.928338

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-05 09:44:33.467127

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-05 10:44:35.573019

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-05 11:44:37.277415

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-05 12:44:39.523903

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-05 13:44:41.815146

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-05 14:44:44.277787

    		2.4 ms

  





  

    		2025-08-05 15:44:46.144235

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-05 16:44:48.085303

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-05 17:44:50.122429

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-05 18:44:51.499852

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-05 19:44:54.896485

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-05 20:44:56.965323

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-05 21:44:58.84096

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-05 22:45:00.483078

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-05 23:45:02.250585

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-06 00:45:05.059808

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-06 01:45:06.663167

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-06 02:45:08.425993

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-06 03:45:10.96052

    		-1.7 ms

  





  

    		2025-08-06 04:45:12.741798

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-06 05:45:14.219918

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-06 06:45:16.428972

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-06 07:45:19.418939

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-06 08:45:21.105117

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-06 09:45:22.61033

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-06 10:45:24.615209

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-06 11:45:26.329098

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-06 12:45:27.821333

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-06 13:45:30.039742

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-06 14:45:31.530937

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-06 15:45:33.212015

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-06 16:45:34.95065

    		6.9 ms

  





  

    		2025-08-06 17:45:38.062943

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-06 18:45:41.465041

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-06 19:45:43.170312

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-06 20:45:45.631381

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-06 21:45:47.44734

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-06 22:45:49.979246

    		1.6 ms

  





  

    		2025-08-06 23:45:51.716572

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-07 00:45:53.354482

    		-2.9 ms

  





  

    		2025-08-07 01:45:56.648493

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-07 02:45:58.113568

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-07 03:46:00.95078

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-07 04:46:02.400795

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-07 05:46:04.263578

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-07 06:46:06.20429

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-07 07:46:07.976507

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-07 08:46:09.69027

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-07 09:46:11.467511

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-07 10:46:13.060773

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-07 11:46:15.129461

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-07 12:46:16.557731

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-07 13:46:19.680672

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-07 14:46:21.661419

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-07 15:46:24.090611

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-07 16:46:25.882292

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-07 17:46:28.245421

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-07 18:46:30.103659

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-07 19:46:32.278506

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-07 20:46:34.243347

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-07 21:46:35.898355

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-07 22:46:37.659583

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-07 23:46:39.195348

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-08 00:46:42.297597

    		-3.0 ms

  





  

    		2025-08-08 01:46:44.046874

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-08 02:46:46.044323

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-08 03:46:47.953897

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-08-08 04:46:49.860564

    		1.9 ms

  





  

    		2025-08-08 05:46:51.5072

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-08 06:46:53.756657

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-08 07:46:55.421185

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-08 08:46:57.241405

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-08 09:46:59.027153

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-08 10:47:01.003156

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-08 11:47:02.93398

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-08 12:47:04.674923

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-08 13:47:07.114036

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-08 14:47:08.736465

    		2.9 ms

  





  

    		2025-08-08 15:47:10.374222

    		2.0 ms

  





  

    		2025-08-08 16:47:12.331904

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-08 17:47:15.289452

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-08 18:47:18.582971

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-08 19:47:21.125936

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-08 20:47:23.187057

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-08 21:47:25.143937

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-08 22:47:26.924805

    		-1.6 ms

  





  

    		2025-08-08 23:47:28.821863

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-09 00:47:30.394796

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-09 01:47:32.539802

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-09 02:47:34.239393

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-09 03:47:37.455805

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-09 04:47:40.263378

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-09 05:47:42.938251

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-09 06:47:45.495897

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-09 07:47:47.343115

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-09 08:47:49.97598

    		2.4 ms

  





  

    		2025-08-09 09:47:51.73405

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-09 10:47:53.165935

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-09 11:47:55.045817

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-09 12:47:56.614319

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-09 13:47:58.351785

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-09 14:48:00.177772

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-09 15:48:02.114368

    		2.6 ms

  





  

    		2025-08-09 16:48:03.906637

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-09 17:48:05.541039

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-09 18:48:07.180964

    		-2.1 ms

  





  

    		2025-08-09 19:48:09.516495

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-09 20:48:10.931153

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-09 21:48:12.623305

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-09 22:48:14.172342

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-09 23:48:17.634695

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-08-10 00:48:19.542092

    		-2.0 ms

  





  

    		2025-08-10 01:48:21.654635

    		-2.3 ms

  





  

    		2025-08-10 02:48:23.19219

    		-2.0 ms

  





  

    		2025-08-10 03:48:26.94257

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-10 04:48:28.34974

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-10 05:48:30.998291

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-10 06:48:32.959682

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-10 07:48:34.693905

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-10 08:48:36.523252

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-10 09:48:38.456036

    		1.9 ms

  





  

    		2025-08-10 10:48:40.572872

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-10 11:48:43.013913

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-10 12:48:44.610853

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-10 13:48:46.150237

    		4.2 ms

  





  

    		2025-08-10 14:48:48.248028

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-10 15:48:49.931839

    		2.9 ms

  





  

    		2025-08-10 16:48:51.38014

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-10 17:48:53.952125

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-10 18:48:55.882607

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-10 19:48:58.834101

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-10 20:49:00.54417

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-10 21:49:02.356552

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-10 22:49:04.396388

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-10 23:49:06.328122

    		1.8 ms

  





  

    		2025-08-11 00:49:07.849543

    		-2.6 ms

  





  

    		2025-08-11 01:49:09.521044

    		-2.7 ms

  





  

    		2025-08-11 02:49:11.029226

    		-2.4 ms

  





  

    		2025-08-11 03:49:12.995545

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-11 04:49:14.55227

    		5.2 ms

  





  

    		2025-08-11 05:49:16.646577

    		5.4 ms

  





  

    		2025-08-11 06:49:18.441184

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-11 07:49:20.01974

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-11 08:49:22.611274

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-11 09:49:24.885728

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-11 10:49:26.687531

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-11 11:49:28.223916

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-11 12:49:30.206694

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-11 13:49:31.765852

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-11 14:49:33.289011

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-11 15:49:35.052956

    		-1.6 ms

  





  

    		2025-08-11 16:49:36.931049

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-11 17:49:38.524923

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-11 18:49:40.626439

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-11 19:49:44.509842

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-11 20:49:47.159733

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-11 21:49:48.879294

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-11 22:49:50.884434

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-11 23:49:53.774468

    		-3.1 ms

  





  

    		2025-08-12 00:49:56.935792

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-12 01:49:58.814438

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-12 02:50:01.598088

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-12 03:50:03.626185

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-12 04:50:05.690531

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-12 05:50:07.324207

    		-2.1 ms

  





  

    		2025-08-12 06:50:09.76279

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-12 07:50:11.277776

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-12 08:50:13.236014

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-12 09:50:15.564108

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-12 10:50:17.403155

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-12 11:50:19.002839

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-12 12:50:21.205006

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-12 13:50:23.72549

    		1.5 ms

  





  

    		2025-08-12 14:50:25.604564

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-12 15:50:27.312933

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-12 16:50:29.253425

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-12 17:50:31.219893

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-12 18:50:33.041668

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-12 19:50:34.681755

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-12 20:50:37.959446

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-12 21:50:40.615183

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-12 22:50:42.571808

    		-2.1 ms

  





  

    		2025-08-12 23:50:44.288223

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-13 00:50:45.839757

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-13 01:50:47.404194

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-13 02:50:49.237975

    		2.4 ms

  





  

    		2025-08-13 03:50:51.069927

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-13 04:50:52.985919

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-13 05:50:57.015543

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-13 06:50:58.995333

    		-4.2 ms

  





  

    		2025-08-13 07:51:01.136394

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-13 08:51:02.981201

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-13 09:51:04.743851

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-13 10:51:06.563767

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-13 11:51:08.857346

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-13 12:51:11.393052

    		1.5 ms

  





  

    		2025-08-13 13:51:13.358836

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-13 14:51:15.208411

    		1.7 ms

  





  

    		2025-08-13 15:51:16.832802

    		2.7 ms

  





  

    		2025-08-13 16:51:18.834477

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-13 17:51:21.590376

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-13 18:51:24.586767

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-13 19:51:27.548097

    		-1.6 ms

  





  

    		2025-08-13 20:51:29.207688

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-13 21:51:30.898516

    		3.6 ms

  





  

    		2025-08-13 22:51:32.525877

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-13 23:51:34.765694

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-14 00:51:36.324239

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-14 01:51:37.936339

    		2.8 ms

  





  

    		2025-08-14 02:51:39.746417

    		2.9 ms

  





  

    		2025-08-14 03:51:41.530247

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-14 04:51:43.088742

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-14 05:51:44.903861

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-14 06:51:48.085942

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-14 07:51:50.019315

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-14 08:51:51.892808

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-14 09:51:54.592444

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-14 10:51:56.287034

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-14 11:51:58.439078

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-14 12:52:01.009149

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-14 13:52:03.997964

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-14 14:52:05.560497

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-14 15:52:07.409317

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-14 16:52:10.352986

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-14 17:52:12.245575

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-14 18:52:15.305333

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-14 19:52:17.18763

    		-2.2 ms

  





  

    		2025-08-14 20:52:19.303548

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-14 21:52:20.946986

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-14 22:52:22.804057

    		-1.7 ms

  





  

    		2025-08-14 23:52:24.65863

    		-1.6 ms

  





  

    		2025-08-15 00:52:26.22787

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-15 01:52:29.585459

    		2.7 ms

  





  

    		2025-08-15 02:52:31.283224

    		2.1 ms

  





  

    		2025-08-15 03:52:34.22277

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-15 04:52:35.854355

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-15 05:52:37.604492

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-15 06:52:39.155532

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-15 07:52:40.87641

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-15 08:52:42.590404

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-15 09:52:44.181844

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-15 10:52:46.509079

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-15 11:52:49.462151

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-15 12:52:51.32433

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-15 13:52:53.087751

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-15 14:52:54.630089

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-15 15:52:56.350271

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-15 16:52:58.692472

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-15 17:53:01.709694

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-15 18:53:04.537522

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-15 19:53:06.111705

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-15 20:53:07.97378

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-15 21:53:10.022837

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-15 22:53:11.576208

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-15 23:53:14.973448

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-16 00:53:16.587474

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-16 01:53:18.297018

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-08-16 02:53:19.898433

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-16 03:53:21.564812

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-16 04:53:23.18339

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-16 05:53:24.923557

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-16 06:53:27.501796

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-16 07:53:29.301141

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-16 08:53:31.042542

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-16 09:53:33.099818

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-16 10:53:34.733313

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-16 11:53:36.690092

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-16 12:53:39.227831

    		1.6 ms

  





  

    		2025-08-16 13:53:41.309216

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-16 14:53:43.761745

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-16 15:53:45.644091

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-16 16:53:47.935911

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-16 17:53:51.136297

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-16 18:53:53.977762

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-16 19:53:56.105199

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-08-16 20:53:58.251558

    		-2.0 ms

  





  

    		2025-08-16 21:54:00.071281

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-16 22:54:01.872591

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-16 23:54:04.415098

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-17 00:54:07.336711

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-17 01:54:10.176441

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-17 02:54:12.122444

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-17 03:54:14.50758

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-17 04:54:18.209226

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-17 05:54:19.969133

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-17 06:54:22.179525

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-17 07:54:24.192684

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-17 08:54:26.265387

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-17 09:54:29.863163

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-17 10:54:32.614247

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-17 11:54:34.406135

    		1.5 ms

  





  

    		2025-08-17 12:54:36.302489

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-17 13:54:37.886816

    		2.4 ms

  





  

    		2025-08-17 14:54:40.176328

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-17 15:54:41.989538

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-17 16:54:44.239545

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-17 17:54:47.356499

    		1.6 ms

  





  

    		2025-08-17 18:54:50.452322

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-17 19:54:53.38507

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-17 20:54:55.482066

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-17 21:54:57.434052

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-17 22:54:59.117342

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-17 23:55:00.854326

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-18 00:55:02.739034

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-18 01:55:04.45134

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-18 02:55:06.241041

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-18 03:55:07.948586

    		2.5 ms

  





  

    		2025-08-18 04:55:09.742497

    		1.7 ms

  





  

    		2025-08-18 05:55:11.621877

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-18 06:55:13.9447

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-18 07:55:15.880674

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-18 08:55:17.618397

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-18 09:55:19.167498

    		1.7 ms

  





  

    		2025-08-18 10:55:21.223051

    		1.5 ms

  





  

    		2025-08-18 11:55:23.365499

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-18 12:55:25.331301

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-18 13:55:26.783907

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-18 14:55:28.617286

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-18 15:55:30.269188

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-18 16:55:32.502539

    		1.9 ms

  





  

    		2025-08-18 17:55:34.289667

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-18 18:55:36.555676

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-18 19:55:39.354826

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-18 20:55:41.784862

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-18 21:55:43.836041

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-08-18 22:55:45.593913

    		-3.5 ms

  





  

    		2025-08-18 23:55:47.290129

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-19 00:55:48.900773

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-19 01:55:50.336508

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-19 02:55:52.021183

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-19 03:55:55.91296

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-19 04:55:57.67168

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-19 05:56:01.070394

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-19 06:56:02.667266

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-19 07:56:04.314494

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-19 08:56:06.555729

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-19 09:56:08.173496

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-19 10:56:10.456198

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-19 11:56:12.413912

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-08-19 12:56:14.021886

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-19 13:56:15.572027

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-19 14:56:17.276511

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-19 15:56:19.05704

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-19 16:56:21.327091

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-19 17:56:23.431877

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-19 18:56:25.796204

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-19 19:56:28.040387

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-19 20:56:31.278698

    		2.2 ms

  





  

    		2025-08-19 21:56:33.668979

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-19 22:56:36.119392

    		-2.3 ms

  





  

    		2025-08-19 23:56:39.441214

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-20 00:56:41.974193

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-20 01:56:43.636907

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-20 02:56:45.405233

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-20 03:56:47.682583

    		-2.0 ms

  





  

    		2025-08-20 04:56:49.116215

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-20 05:56:52.051956

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-20 06:56:53.66526

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-20 07:56:55.812273

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-20 08:56:57.354896

    		2.4 ms

  





  

    		2025-08-20 09:56:58.794029

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-20 10:57:00.634905

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-20 11:57:02.130849

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-20 12:57:04.868705

    		2.3 ms

  





  

    		2025-08-20 13:57:06.498026

    		1.5 ms

  





  

    		2025-08-20 14:57:08.091147

    		1.7 ms

  





  

    		2025-08-20 15:57:10.271036

    		3.0 ms

  





  

    		2025-08-20 16:57:11.86285

    		-2.9 ms

  





  

    		2025-08-20 17:57:14.346417

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-20 18:57:15.97325

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-20 19:57:17.906039

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-20 20:57:20.225012

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-20 21:57:22.047549

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-20 22:57:23.73368

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-20 23:57:25.371994

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-08-21 00:57:27.200958

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-21 01:57:28.722044

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-21 02:57:30.752097

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-21 03:57:32.461343

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-08-21 04:57:34.151897

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-21 05:57:36.079694

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-21 06:57:38.081477

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-21 07:57:39.952894

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-21 08:57:42.416381

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-21 09:57:44.976416

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-21 10:57:47.030772

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-21 11:57:48.664566

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-21 12:57:50.846826

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-21 13:57:52.52103

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-21 14:57:54.239698

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-21 15:57:56.514173

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-21 16:57:59.240261

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-21 17:58:01.352591

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-08-21 18:58:04.28786

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-21 19:58:06.488444

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-21 20:58:08.850958

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-21 21:58:10.513395

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-21 22:58:12.840748

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-21 23:58:14.789484

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-22 00:58:16.486927

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-08-22 01:58:18.475899

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-22 02:58:20.07283

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-22 03:58:21.732351

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-22 04:58:23.393637

    		-2.0 ms

  





  

    		2025-08-22 05:58:25.471039

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-22 06:58:27.856477

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-22 07:58:29.901322

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-22 08:58:32.070049

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-22 09:58:34.70568

    		-6.8 ms

  





  

    		2025-08-22 10:58:36.724611

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-22 11:58:38.448292

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-22 12:58:40.191889

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-22 13:58:41.856683

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-22 14:58:44.11479

    		1.5 ms

  





  

    		2025-08-22 15:58:45.821636

    		8.5 ms

  





  

    		2025-08-22 16:58:49.169504

    		6.7 ms

  





  

    		2025-08-22 17:58:51.659461

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-22 18:58:53.981658

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-22 19:58:56.152085

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-22 20:58:57.610488

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-22 21:58:59.528345

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-22 22:59:01.159926

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-22 23:59:02.668286

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-23 00:59:04.392505

    		1.9 ms

  





  

    		2025-08-23 01:59:05.941936

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-23 02:59:07.438022

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-08-23 03:59:10.751222

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-23 04:59:12.16976

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-23 05:59:15.040176

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-23 06:59:16.935677

    		2.5 ms

  





  

    		2025-08-23 07:59:19.039389

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-23 08:59:21.20775

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-23 09:59:23.395472

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-08-23 10:59:25.036141

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-23 11:59:27.050664

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-23 12:59:29.21491

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-23 13:59:31.224742

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-23 14:59:32.682059

    		1.6 ms

  





  

    		2025-08-23 15:59:35.382286

    		-0.4 ms

  





  

    		2025-08-23 16:59:37.178629

    		0.4 ms

  





  

    		2025-08-23 17:59:38.823435

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-23 18:59:41.841262

    		2.0 ms

  





  

    		2025-08-23 19:59:45.215971

    		2.1 ms

  





  

    		2025-08-23 20:59:47.138643

    		1.0 ms

  





  

    		2025-08-23 21:59:48.860799

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-23 22:59:50.352742

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-23 23:59:51.86506

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-24 00:59:53.564642

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-24 01:59:55.098763

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-24 02:59:56.812782

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-24 03:59:58.972927

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-24 05:00:00.832048

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-24 06:00:03.758846

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-24 07:00:05.845184

    		-0.6 ms

  





  

    		2025-08-24 08:00:09.643594

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-24 09:00:12.019213

    		1.7 ms

  





  

    		2025-08-24 10:00:14.626887

    		1.2 ms

  





  

    		2025-08-24 11:00:16.243372

    		1.9 ms

  





  

    		2025-08-24 12:00:17.973295

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-24 13:00:19.568339

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-24 14:00:22.273677

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-24 15:00:23.887688

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-24 16:00:25.91664

    		2.0 ms

  





  

    		2025-08-24 17:00:28.831067

    		-2.2 ms

  





  

    		2025-08-24 18:00:31.767977

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-24 19:00:34.112047

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-24 20:00:35.95415

    		0.1 ms

  





  

    		2025-08-24 21:00:37.897226

    		-2.4 ms

  





  

    		2025-08-24 22:00:39.516878

    		-1.1 ms

  





  

    		2025-08-24 23:00:41.129096

    		-1.3 ms

  





  

    		2025-08-25 00:00:42.689691

    		-1.4 ms

  





  

    		2025-08-25 01:00:44.175499

    		-1.2 ms

  





  

    		2025-08-25 02:00:46.232979

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-25 03:00:48.040333

    		0.3 ms

  





  

    		2025-08-25 04:00:51.513707

    		2.3 ms

  





  

    		2025-08-25 05:00:54.232747

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-25 06:00:56.72057

    		2.9 ms

  





  

    		2025-08-25 07:00:58.703593

    		-3.5 ms

  





  

    		2025-08-25 08:01:02.057057

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-25 09:01:04.004895

    		1.1 ms

  





  

    		2025-08-25 10:01:05.521631

    		2.0 ms

  





  

    		2025-08-25 11:01:07.275324

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-25 12:01:08.896137

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-25 13:01:10.490222

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-25 14:01:12.361717

    		-3.4 ms

  





  

    		2025-08-25 15:01:13.925808

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-25 16:01:16.392775

    		4.1 ms

  





  

    		2025-08-25 17:01:19.0832

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-25 18:01:20.700198

    		-1.6 ms

  





  

    		2025-08-25 19:01:22.305491

    		-0.5 ms

  





  

    		2025-08-25 20:01:24.081796

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-25 21:01:27.091368

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-25 22:01:28.655904

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-25 23:01:30.335061

    		-2.6 ms

  





  

    		2025-08-26 00:01:32.530044

    		-4.0 ms

  





  

    		2025-08-26 01:01:34.207751

    		-3.1 ms

  





  

    		2025-08-26 02:01:35.77479

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-26 03:01:37.441312

    		2.9 ms

  





  

    		2025-08-26 04:01:39.611654

    		2.8 ms

  





  

    		2025-08-26 05:01:41.177074

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-26 06:01:43.069007

    		-0.1 ms

  





  

    		2025-08-26 07:01:44.841925

    		1.3 ms

  





  

    		2025-08-26 08:01:46.640737

    		0.8 ms

  





  

    		2025-08-26 09:01:48.12807

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-26 10:01:49.873829

    		-0.9 ms

  





  

    		2025-08-26 11:01:52.090934

    		0.6 ms

  





  

    		2025-08-26 12:01:53.522075

    		1.8 ms

  





  

    		2025-08-26 13:01:55.18008

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-26 14:01:57.689134

    		0.7 ms

  





  

    		2025-08-26 15:01:59.442777

    		-0.2 ms

  





  

    		2025-08-26 16:02:01.167759

    		-2.9 ms

  





  

    		2025-08-26 17:02:03.479212

    		1.4 ms

  





  

    		2025-08-26 18:02:05.506318

    		0.2 ms

  





  

    		2025-08-26 19:02:07.70063

    		0.0 ms

  





  

    		2025-08-26 20:02:11.107498

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-26 21:02:13.225884

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-26 22:02:14.827124

    		-1.8 ms

  





  

    		2025-08-26 23:02:16.521306

    		-1.0 ms

  





  

    		2025-08-27 00:02:18.45875

    		-1.9 ms

  





  

    		2025-08-27 01:02:19.958748

    		-0.7 ms

  





  

    		2025-08-27 02:02:21.381011

    		-0.8 ms

  





  

    		2025-08-27 03:02:23.049006

    		-1.5 ms

  





  

    		2025-08-27 04:02:24.946202

    		2.0 ms

  





  

    		2025-08-27 05:02:26.586717

    		4.7 ms

  





  

    		2025-08-27 06:02:29.468834

    		3.2 ms

  





  

    		2025-08-27 07:02:31.43858

    		2.0 ms

  





  

    		2025-08-27 08:02:32.959612

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-27 09:02:34.411943

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-27 10:02:35.840621

    		0.5 ms

  





  

    		2025-08-27 11:02:37.372039

    		0.9 ms

  





  

    		2025-08-27 12:02:39.265661

    		-0.3 ms

  





  

    		2025-08-27 13:02:41.042563

    		0.4 ms
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1. Purpose

The purpose of this document Evidence of Intent is to secure a) evidence of intent to sign and b) evidence of what Sign Material there was intent to sign, to avoid claims that different Sign Material was viewed than what was the output in the final Evidence Package.

2. Screen captures

When a person signs a document using Scrive eSign a screen capture is executed on the person's screen and saved by Scrive eSign. When sealing the signed document Scrive eSign includes the screen captures from all signing parties into this document. 

The screen capture technology used sometimes fails to execute the screen capture. Therefore, in case the screen capture technology would fail, a screen capture with a reference signing view is prepared in Scrive eSign at each production upgrade and upon sealing the document, Scrive eSign includes the latest reference screen captures in this Evidence of Intent as a reference. Important to note is also that, in the event log below each time stamp reflects the clock of the client, which may be different from the clock of Scrive eSign.





  

    		Time

    		IP

    		Event

  



    

    		2025-08-27 13:38:09.016 UTC

    		193.45.95.24

    		Henrik Palm (HP) opened the document in the signing view. Click here to see an attached screen capture of the top of their signing view.

  



  

 

  

    		2025-08-27 13:38:18.752 UTC

    		193.45.95.24

    		Henrik Palm (HP) signed the document. Click here to see attached screen capture of their signing view. Click here to see attached screen capture of the reference signing view created at 2025-08-13 12:27:49 UTC.
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1. Purpose

The purpose of the Digital Signature Documentation is to provide a method so that the integrity of the Evidence Package can be verified mathematically and independently of Scrive, Guardtime or any other third party, only relying on public information. 

2. Overview

2.1 Digital Signatures

Digital signatures are used to make digital data tamper proof, so that it can be verified that the data has not been modified since the digital signature was created.

Digital signatures are designed in a way that there is a method for checking that the data that the signature is applied to is not modified, and that there is a method for checking that the signature has been issued in some trusted way.

2.2 Cryptographic Hash Functions

There is one mathematical concept that is pervasive in digital signing technologies: cryptographic hash functions. Such functions are used to straightforwardly compute a “hash value” of some fixed length (e.g. 256 bits) of some arbitrary amount of data, with the property that it is infeasible to reverse the function and get the data back from the hash value, but most importantly: it is infeasible to come up with any other piece of data that will compute to the same hash value.

These properties imply that it is sufficient to protect hash values of data instead of the data itself. The reason is that if we know that the protected hash value is unmodified and matches the hash value that we can compute of the data itself, then we know that it is infeasible that the data itself has been modified. For integrity purposes, hash values are essential condensations of the original data.

In addition to the cryptographic hash functions, many technologies for digital signatures are based on the use of keys.

2.3 Key-based digital signatures

In key-based digital signatures, secret information (private keys) are used to create signatures by some trusted organisation. Each private key has a corresponding public key which is used for verifying the integrity of the digital signatures created with the private key. So to check a key-based digital signature, one needs to access the public key that corresponded to the secret key used to create the signature. In addition to verifying the signature using the public key, one has to verify that the public key comes from the trusted organisation that created the signature. This can be done using digital certificates as part of the public-key infrastructure.

Key-based digital signatures are problematic due to the durability requirements that come with protecting Evidence Packages. The private key must be kept secret by the trusted organisation. Should the key become public, the digital signatures that were issued using it can no longer be used to verify the integrity of the data. As a mitigation, the trusted organisation can limit the time that any one public/private key pair is used, and then erase the private key. Should a private key leak from the trusted organisation, only signatures created during the lifetime of the private key become worthless. However, more frequent renewal of keys mean that the organisation issuing digital signatures must provide more public keys for verification purposes. The main problem remains: how can one be sure that a private key was not leaked and used to forge digital signatures? The PAdES standard specifies a set of restrictions and extensions to the standards for PDF and ISO-32000-1 and -2. PAdES is described in the technical specification TS-102 778 that is published and maintained by the European Telecommunication Standards Institute, ETSI.

2.4 Keyless digital signatures for durability

Keyless digital signatures rely solely on the properties of cryptographic hash functions to protect data, without the use of secrets.

An extremely simple (but naive) method for creating a keyless digital signature is to compute the hash value of some data and then make that hash value public so that it can be used to verify that copies of the data have not been modified. It is important that the hash value is published so that that a verifier readily can find it and trust that the hash value is authentic, and that the publication is permanently accessible for the foreseeable future. A suitable method is to publish the hash value in a newspaper that is widely spread and archived throughout the world.

Although simple, the naive method described is not practical in that it requires one hash value to be published for each piece of data that needs a digital signature. To make keyless digital signatures practical one can combine hash values from multiple pieces of data by juxtaposing the hash values and computing new hash values of the result, as illustrated below:
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By combining hash values in this way, one can choose to publish the combined hash value periodically, e.g. once a month. For verification to work, additional information is needed to ensure that a particular Evidence Package’s hash value leads to the hash value that is published in a newspaper (such a published hash value is called a publication code). Therefore, the digital signature contains information about what newspaper contains the publication code (currently, publication codes are printed in Financial Times), as well as intermediate hash values in the linked chain of hashes all the way to the publication code. For the middle Evidence Package in the diagram above, the digital signature would have information about where one can find the publication code c₆, as well as the intermediate hash values c₃, d₄, and d₅. From the Evidence Package’s computed hash value d₃, the intermediate hash values in the digital signature, and the combining cryptographic hash function H taking juxtaposed hash values, a verifier would compute the complete chain of hash values: c₄ = H(c₃,d₃), c₅ = H(c₄,d₄), c₆ = H(c₅, d₅). Having computed c₆, the verifier needs to check that it is equal to the newspaper’s publication code.

Since the digital signature must contain extra information about intermediate hash values that stem from other Evidence Packages leading to the publication code, one cannot immediately put the keyless digital signature into the Evidence Package upon its creation—one has to wait until the publication code is known. But since the parties involved in signing a document typically want access to the Evidence Package right away, Scrive E-sign provides the parties with an initial version of the Evidence Package with a temporary, keyless digital signature. Once the Evidence Package’s hash value has been part of the linked chain that leads to a publication code, Scrive E-sign produces a new Evidence Package with the permanent, keyless digital signature. Signatories that choose to store their Evidence Package in the archive service provided by Scrive E-sign can download the revised Evidence Package in the archive once it becomes available.

The devil in the details regarding the implementation of keyless digital signatures (e.g., in practice one would use trees of intermediate hash values instead of linked chains), but the fundamental principle is the same: data can be verified by computing a sequence of hash values and check against a value that is published in a trusted way.

2.5 Verifiable timestamps using keyless signatures

The keyless signature not only provides a method for verifying the integrity of the Evidence Package, it also encodes the time down to the second when the signature was created. By construction, the time encoding is irrefutable and can be produced as part of the verification method of the keyless digital signature.

The following diagram gives a simplified version of how the time encoding works. Each publication code that goes into a newspaper is the root of the so called calendar tree, which is an ever-growing tree with one leaf node for each second since midnight, January 1st, 1970 in Coordinated Universal Time (UTC), a point in time we will denote T₀. (In the diagram, we have assumed that there is one evidence package providing the hash value for each leaf node, which is a simplification since we for each second may have zero or more than one evidence package for which we want a digital signature. In reality, the hash value of each leaf node in the calendar tree is constructed from an aggregation tree of hash values. We have also assumed a very small calendar tree, consisting of just four leaf nodes spanning a time of four seconds. A calendar tree for a whole month is of course much larger.)
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Now, suppose we want to verify the digital signature for the evidence package in the third row. The digital signature contains the path from the root down to the leaf, telling us if we should choose the upper route (encoded as a 0) or lower route (encoded as a 1) to get to the next level. The choices form a sequence which can be interpreted as a binary number, and for the path highlighted in yellow, this binary number is 10 which in decimal is the number 2. One can then conclude that this leaf was constructed at T₀ + 2, that is, 2 seconds after midnight, January 1st, 1970 (UTC).

(In reality, the time encoding is not done using T₀ as a start point, but instead by using the time when the publication code was created as an end point. Details can be found in appendix Extracting the Signing Time.)

The next section provides precise information about the digital signatures produced by Scrive E-sign and how they can be verified.

3. How to Verify the Evidence Package

The signed document (PDF file) that the Evidence Package (HTML attachments - that this Digital Signature Documentation is part of) is embedded into, has either been electronically sealed by Scrive using the Guardtime Keyless Signature technology or with a PAdES digital signature. This enables independent verification of the time when the document was signed and checking that it has not been modified since. The process consists of several steps outlined below. If the document is signed using PAdES the signature can be validated in Acrobat Reader.

3.1 Extracting the Signature

The signature is embedded into the document following the standard PDF digital signature framework [PDF, section 12.8]. A Guardtime signature has the value GTTS.TimeStamp in its Filter field.

A single PDF file can contain several revisions of a document [PDF, section 7.5.6]. A Guardtime signature normally signs all revisions up to and including the one that contains it. In order to verify the document as it was signed, all subsequent updates have to be removed from the file.

More precisely, the signature protects the parts of the document specified by the ByteRange field of the signature. The two ranges must cover everything left after the previous step, except the Contents field of the signature.

The signature value is embedded in the Contents field in base 16 encoding. The value has to be stripped of trailing spaces and decoded [BASE, section 8] for further processing.

3.2 Parsing the Signature

The result of the previous step has to be parsed as an ASN.1 data structure in BER encoding [ASN, DER]. This must yield a ContentInfo structure [CMS, section 3] that embeds a SignedData structure [CMS, section 5] in the content field.

The contents of the encapContentInfo.eContent field of the SignedData structure have to be parsed as an ASN.1 data structure in DER encoding. This must yield a TSTInfo structure [TSP, section 2.4.2].

A Guardtime signature must have a single SignerInfo element in the signerInfos field of the SignedData structure and the object identifier 1.3.6.1.4.1.27868.4.1 in the signatureAlgorithm field of the SignerInfo structure.

The contents of the signature field of the SignerInfo structure have to be parsed as an ASN.1 data structure in DER encoding. This must yield a Guardtime-defined TimeSignature structure:

                          TimeSignature ::= SEQUENCE {

                            location HashChain,

                            history HashChain,

                            publishedData PublishedData,

                            pkSignature [0] SignatureInfo OPTIONAL,

                            pubReference [1] SET OF OCTET STRING OPTIONAL

                          }

                          PublishedData ::= SEQUENCE {

                            publicationIdentifier INTEGER,

                            publicationImprint DataImprint

                          }

Each of the HashChain fields is an ASN.1 OCTET STRING that contains a concatenation of a number of HashStep records. Each HashStep record in turn is a concatenation of a 1-byte hash algorithm code (appendix Hash Functions), a 1-byte direction indicator, a variable-length DataImprint field, and a 1-byte level number. The DataImprint field consists of a 1-byte hash algorithm code followed by the hash value (the number of bytes determined by the hash function). Note that all these are just concatenated together, not encoded as separate ASN.1 fields.

The DataImprint field in the PublishedData structure is an ASN.1 OCTET STRING that consists of a 1-byte hash algorithm code followed by the corresponding number of bytes of hash value (again, just concatenated).

The contents of the pkSignature and pubReference fields will not be used in the following and thus need not be parsed. However, presence of the pkSignature field indicates the hash chain contained in the history field is a temporary one not connected to a printed control publication. In such a case, the history and publishedData fields should be updated before proceeding (appendix Extending the TimeSignature).

3.3 Checking the Document

To check that the document matches the signature, it must be verified that the hash value of the signed document corresponds to the one embedded in the signature.

The concatenation of the sections of the original PDF file specified by the ByteRange field has to be hashed using the algorithm specified by the messageImprint.hashAlgorithm field of the TSTInfo structure. The result must be equal to the value of the messageImprint.hashedMessage field of the TSTInfo structure.

3.4 Checking the Signature

To check that the signature is internally consistent, it must be verified in several places that the hash value computed from one part of the signature corresponds to the one embedded in another part.

The DER-encoded representation of the TSTInfo structure (that is, the value of the encapContentInfo.eContent field of the SignedData structure) has to be hashed using the algorithm specified by the digestAlgorithm field of the SignerInfo structure. The result must be equal to the value of the message-digest attribute in the signedAttrs field of the SignerInfo structure.

The DER-encoded representation of the SignedAttributes structure has to be hashed using the algorithm specified by the digestAlgorithm field of the SignerInfo structure. The result will be the input data to the hash chain computation process described next. Note that the data to be hashed in this step is different from the representation of the signedAttrs field in the SignerInfo structure, as the latter is a tagged implicit set while the former is an explicit set [CMS, section 5.4].

For each HashStep record in the location hash chain and then for each HashStep record in the history hash chain in the TimeSignature structure, in the order in which the records appear in the chains:

		compute x as the result of hashing the input data with the algorithm specified by the hash algorithm code (the first byte) in the record;

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 0:

		compute y as the concatenation of the DataImprint field (bytes from the third up to but excluding the last), the hash algorithm code (the first byte), the value of x, and the level byte (the last byte);

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 1:

		compute y as the concatenation of the hash algorithm code (the first byte), the value of x, the DataImprint field (bytes from the third up to but excluding the last), and the level byte (the last byte);

		if the direction indicator (the second byte) is something else:

		abort with an error "invalid signature";

		the value of y is the input for the next step.



Finally, the value of y from the last step of the hash chain computation has to be hashed using the hash algorithm specified by the first byte of the publicationImprint field of the PublishedData structure. The result must be equal to the remaining bytes of the publicationImprint field.

3.5 Checking the Publication

To check that the signature matches the widely witnessed control publication, it must be verified that the contents of the PublishedData structure correspond to a printed publication acquired from a trusted source.

The publicationIdentifier field in the PublishedData structure contains the POSIX time [POSIX, section 4.15] value for the moment when the control publication was generated. A Guardtime control publication appears in the World Edition of the Financial Times 2–6 days after it is generated (depending on the publisher's schedules).

The PublishedData structure is formatted into human-comparable form as follows:

		the value of the publicationIdentifier field as a 64-bit integer (8 bytes in big-endian order) and the contents of the publicationImprint field are concatenated;

		a CRC-32 checksum [CRC, section 8.1.1.6.2] is computed on the result of the previous step and appended to it;

		the result of the previous step is encoded in base 32 [BASE, section 6];

		the result of the previous step may be broken into groups of 6 or 8 characters by dashes.



The result must be equal to the control publication that appears in the newspaper (ignoring possible differences in the optional character grouping).

3.6 Conclusion

Since in the whole computation starts from the contents of the PDF file and through a series applications of one-way functions ends up at a value that was known to exist at some well-established time in the past (the time when the newspaper was printed), this proves that the file in question existed before that time in the same form as it is currently.

The preceding statement relies only on the hash functions being one-way and assumes absolutely nothing about the Guardtime technology. Adding information about how the hash chains are constructed (which is seen by all Guardtime clients while it happens and can thus also be considered quite widely witnessed) makes it possible to extract the signing time with much better precision (appendix Extracting the Signing Time).

4. Hash Functions

The following table lists the hash functions that may be used in hash chains in Guardtime keyless signatures, along with their identifiers and hash value sizes.

		Algorithm Name

		Guardtime ID

		Hash Value Size

		Algorithm Specification



		SHA-1

		0

		20

		SHA, section 6.1



		SHA-224

		3

		28

		SHA, section 6.3



		SHA-256

		1

		32

		SHA, section 6.2



		SHA-384

		4

		48

		SHA, section 6.5



		SHA-512

		5

		64

		SHA, section 6.4



		RIPEMD-160

		2

		20

		RIPE, section 7





5. Extracting the Signing Time

The time when a datum was signed with a Guardtime keyless signature can be extacted from the history and the publicationIdentifier fields of the TimeSignature structure (section Parsing the Signature). The process is as follows:

		set h to 0 and p to the value of the publicationIdentifier field;

		for each HashStep record in the history hash chain, in the reverse of the order in which the records appear in the chain:



		if p is 0: abort with an error "invalid signature";

		set x to the highest power of 2 that does not exceed p;

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 0: set h to h+x and p to p-x;

		if the direction indicator (the second byte) in the record is 1: set p to x-1;

		if the direction indicator (the second byte) is something else: abort with an error "invalid signature";



		if p is not 0: abort with an error "invalid signature";



The final value of h is the POSIX time [POSIX, section 4.15] value for the moment when the datum was signed.

6. Extending the TimeSignature

For each Guardtime signature and any control publication generated after the signature was issued, a hash chain can be created that connects the signature to the control publication and thus also to the printed medium in which the publication appeared. This process is called extending the signature.

The preferred way to do this is to access an online verification service using a tool obtained from either Scrive or Guardtime. This can also be done independently using the calendar database acquired either from Guardtime or, in case Guardtime has ceased the service, from the Estonian Technical Surveillance Authority, to which Guardtime is obligated to deposit the database before exiting the business.

The Guardtime calendar database consists of one hash value per second, indexed by integral POSIX time [POSIX, section 4.15] values (red nodes and black numbers on the figure below). Each of these hash values aggregates all signing requests that the Guardtime service processed during the corresponding 1-second time interval.

The aggregate hash values are connected into binary trees by hashing them together in pairs in left to right order, then hashing the first level pairs together again, and so on until a set of complete binary trees is obtained (blue arrows and nodes on the figure). For generating the control publication, the roots of the binary trees are hashed into a chain in right to left order (purple arrows and nodes), and the value from the last node of the chain is extracted for generating the control publication (golden arrow).

More precisely, each node on the figure is a DataImprint structure (section Parsing the Signature). On each step, the DataImprint from the left child node, the DataImprint from the right child node, and a single byte with the value of 255 are concatenated together, hashed, and the result is obtained as a DataImprint consisting of the concatenation of the 1-byte hash algorithm code (appendix Hash Functions) and the hash value.
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For manageability, the database is split into several files (separated by dashed black lines on the figure). For the files to be usable without access to preceding ones, each file starting from some time value t also contains the root values from the binary trees corresponding to the state of the database on time t-1 (dashed blue arrows between the first and second file on the figure).

To construct the hash chain linking a given signature to a given publication, the following steps have to be performed:

		The signing time has to be extracted from the history and publishedData fields currently in the signature (appendix Extracting the Signing Time);

		The calendar database files covering the full interval from the signing time to the time when the publication was generated have to be obtained (format and naming of the files described later in this section);

		The hash-linked structure corresponding to the time when the publication was generated has to be reconstructed (as described earlier in this section);

		The unique hash chain connecting the leaf entry corresponding to the signing time to the root entry corresponding to the control publication (dotted arrows on the figure above) has to be extracted;

		The TimeSignature structure (section Parsing the Signature) has to be updated with new values:



		The history field is set to the concatenation of HashStep records describing the steps in the hash chain; each HashStep record is constructed as the concatenation of the 1-byte hash algorithm code from the DataImprint in the current node, the 1-byte direction indicator (0 if the sibling node is to the right in the tree, 1 if the sibling is to the left), the DataImprint from the sibling node, and a single byte with the value of 255;

		The publicationIdentifier field is set to the POSIX time value for the moment when the control publication was generated;

		The publicationImprint field is set to the DataImprint value in the root entry corresponding to the control publication.



Each calendar database file consists of a fixed header, a set of root node records, a sequence of calendar node records, and a checksum record. In the following, many values are given in hexadecimal, with the 0x prefix prepended.

The header consists of 12 fields totaling 65 bytes:

		8-byte sequence: file format identifier; must be 0x47, 0x54, 0x49, 0x4d, 0x45, 0x48, 0x44, and 0x42 (ASCII representation of 'GTIMEHDB');

		4-byte integer: endian-ness indicator; fixed value 0x01020304; all other 32-bit integers in the file will be in the same byte order;

		4-byte integer: version number; must be 0x00000001 (in file byte order);

		8-byte integer: endian-ness indicator; fixed value 0x0102030405060708; all other 64-bit integers in the file will be in the same byte order;

		8-byte integer: file creation time as POSIX time;

		8-byte integer: first calendar record index; the POSIX time value for the first node in the calendar node section of the file;

		4-byte integer: first calendar record offset; the offset of the start of the calendar node section within the file;

		4-byte integer: calendar record length; the length of each record in the calendar node section of the file;

		1 byte: calendar hash algorithm; the 1-byte hash algorithm code (appendix Hash Functions) for the hash function used by all calendar nodes in this file (they all must use the same algorithm);

		1 byte: flags; must be 0x01;

		14 bytes: reserved for future; all bytes must be 0x00;

		1 byte: CRC8 checksum of all preceding bytes in the header record; this is intended as a short-term protection against accidental errors while the file is being created; checking this may be omitted as the checksum record at the end of the file gives much stronger protection.



The root node section spans the space from the end of the header to the beginning of the calendar node section. It consists of a sequence of root node records followed by a 1-byte CRC8 checksum of all preceding bytes in the section. Each root node record consists of 4 fields:

		4-byte integer: record length; the number of bytes to follow in this record (excluding the length field itself);

		8-byte integer: record index; the POSIX time value for the last calendar node in the complete binary tree whose root this node is;

		1 byte: the 1-byte hash algorithm code for the hash function used in this node;

		variable-length sequence: the hash value in this node (the length is determined by the hash function used; it may also be computed by subtracting 9 from the value of the record length field).



Note that the concatenation of the two last fields in each record yields the DataImprint value for the corresponding node.

The calendar node section spans the space from the end of the root node section to almost the end of the file; it is followed only by a checksum record that has the same size and format as a calendar node record. It consists of a sequence of calendar node records (and no section checksum). Each calendar node record consists of 3 fields:

		4-byte integer: record index offset; this value is to be added to the first calendar record index field from the file header to obtain the POSIX time value for this node;

		variable-length sequence: the hash value in this node (the length is determined by the hash function used which is specified by the calendar hash algorithm field in the file header; it may also be obtained by subtracting 5 from the calendar record length field in the file header);

		1 byte: CRC8 checksum of all preceding bytes in the record.



Again, note that the concatenation of the calendar hash algorithm field from the file header and the hash value field from the record yields the DataImprint value for the corresponding node.

The last record in the file is the cryptographic checksum of the whole file:

		4-byte integer: fixed value 0xffffffff;

		variable-length sequence: the hash value computed by hashing all data preceding the checksum record in the file using the hash function specified in the calendar hash algorithm field in the file header (the length is the same as for the calendar node records);

		1 byte: CRC8 checksum of all preceding bytes in the record.



The calendar database files are named following the pattern

    hashdb-tttttttttttttttt-yyyy-mm-dd-hhmmss.bin

where the fields have the following meaning:

		filename prefix, always hashdb;

		POSIX time value for the first calendar node in the file; 16-digit lower-case hexadecimal number with leading zeroes preserved (but no 0x prefix);

		year, month, and day of the file creation time; month and day are 2-digit decimal numbers with the leading zeroes preserved;

		hour, minute, and second of the file creation time (in UTC); each is 2-digit decimal number with the leading zero preserved;

		filename suffix, always bin.
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Purpose of the document

Scrive eSign is a system for signing documents electronically. This document provides a brief introduction to Scrive eSign so that a holder of a Scrive e-signed document can easily explain such document in court. For in-depth documentation, start by reading the attachment Evidence Package Introduction.

Scrive eSign system

Scrive eSign is developed by Scrive AB and is designed to:

		Enable its users to define workflows for signing electronically

		Execute the signing workflow

		Record as many of the signatories’ actions as possible as log data

		Once all signatories have signed, produce a final digital evidence package of the electronically signed materials together with the log data and other supporting materials necessary to optimise the usefulness of the evidence (the “Evidence Package”)



E-signing workflow

This is how a document is signed through Scrive eSign:

		To start the signing process the user of Scrive eSign either a) defines the signing process in the administrative user interface and selects to start the process, b) starts from a template process in the administrative user interface or c) starts from a template process within a system that has integrated with Scrive.

		To access the signing workflow the counterpart(s) either a) receive an email or SMS with an invitation to sign electronically and a link to the e-signing user interface, b) receive a tablet with the e-signing user interface already opened or c) are redirected from a webpage or client application user interface to the e-signing user interface.

		To review the document the counterpart(s) view the e-signing user interface and a) read instructions at the top that they shall follow the green instruction arrows to complete the signing process, b) depending on the signing process settings enter or not enter extra information into the document such as text and signatures, checks in checkboxes and extra document appendices and c) scroll through all document pages to reach the button with the text “sign” placed below the last page of the document (the “Signing Button”).

		To sign the document the counterpart(s) presses the Signing Button and, depending on the signing process settings, either a) a popup appears where they are informed that by clicking the Signing Button at the bottom of the popup, they are signing the document and that Scrive eSign will register their signature or b) a popup appears where they are asked to select their type of e-legitimation and sign the document using their installed eID application. 

		The confirmation text that the document has been signed upon clicking the Signing Button, is automatically displayed to the counterpart(s) in a web user interface and b) sent to the counterpart(s) in an email including the Evidence Package.



Evidence Package

To understand how to generate quality evidence in a digital environment Scrive has studied several evidence container technologies such as the signed paper, the printed facsimile and the recorded voice. We found that there has been good reason to perceive the signed paper document as the gold standard for evidence quality; it has several inherent qualities that are not easily transferrable into digital formats.

As a result of our research Scrive eSign has been designed to produce an Evidence Package that reproduce the evidence qualities of the paper, while at the same time add new qualities enabled by new technology. A key feature of the Evidence Package is that it shall be self-documenting, meaning that the signed document in itself shall contain all evidence necessary to explain the transaction.
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