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Munkedals Kommuns vardegrund

All kommunal verksamhet i Munkedals kommun
skall utga ifran alla manniskors lika varde

Vart uppdrag ar att
mota alla med respekt och eftertanke
e stodja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
e gora mesta mojliga nytta for vara brukare
- arbeta for 6ppenhet, mangfald och tolerans
- samarbeta for att na goda resultat

Det har gor vi genom att
- se till att god etik rader i alla sorters moten
» utga fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv
 alltid soka losningar som stodjer och utvecklar invanare och
verksamheter
» visa respekt for varandras arbete och professionalitet
- underlatta varandras arbete
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Forslag till forstarkt samverkan inom
upphandlingsomradet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att utoka avtalssamverkan enligt utredningens
forslag om att inratta en gemensam upphandlingsenhet inom SML.

Sammanfattning

SML styrgrupp fick i uppdrag av det politiska SML-radet att utreda en SML-
gemensam upphandlingsorganisation. Utredningen ar nu genomford.
Uppdraget bestod i att utreda forutsattningarna for att skapa en SML-
gemensam upphandlingsorganisation, uppbyggd pa samma satt som
samverkansomradena Miljo, Lon och IT, med en gemensam organisation ledd
av en gemensam verksamhetschef. Utredningen ska visa pa for- och
respektive nackdelar med en gemensam organisation i olika perspektiv.

Sammanfattande slutsatser fran utredningen

I stort finns det manga fordelar avseende kompetensforsorjning, mindre
sarbarhet for organisationen, utdkad mojlighet till fordjupning och
kategoriomraden. Upphandlarens roll kan bli mer renodlad och tydlig for
kommunernas verksamheter vilket kan leda till utbkad samverkan mellan
kommunerna om samma upphandlare ar ansvarig for en kategori oavsett
kommun.

Avseende placeringsort finns det fordelar med gemensam lokalisering, i
Munkedal. Det ar en ort som man enkelt kan pendla till och fran samt okar
mojligheten for att behalla och rekrytera nya kollegor.

Nackdelar som man kan se med gemensam organisation ar att upphandling
fysiskt kommer langre ifran verksamheten. Det kan bli sa att den enskilda
kommunen inte har samma majlighet att styra upphandlingsomradet som nar
det ar inom den egna organisationen.

Det konstateras att det ar viktigt att den nya organisationen far ett tydligt
uppdrag.

Fler delar behover fortsatt utredas.

Organisering och hur den nya upphandlingsorganisationen ska ledas.

Hur det fortsatta upphandlingssamarbetet NoBo och VastUpp ska fortga och
organiseras

Hur ska man se pa respektive kommunkoncern och eventuellt behov av stod
till kommunala bolag

Om den uttkade avtalssamverkan inte avser ndgot annat &n att stodja
karnverksamheten med likvardiga resurser fran alla tre kommunerna med en
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gemensam malsattning kan den rymmas inom nuvarande rattspraxis pa
omradet. Men man far vara oppen for att det kan komma domar som
paverkar genomfdrandet av avtalssamverkan for upphandling.

SML styrgrupp fattade 2025-08-15 ett inriktningsbeslut.

Styrgruppen beslutar att ga vidare med att inratta en gemensam
upphandlingsenhet inom SML.

Utifrdn kompetensforsorjningsperspektivet utses Munkedal som vardkommun.

Inriktningen framat ar att upphandlingsenheten ska ha koncernperspektiv.

Ekonomicheferna far i uppdrag att driva arbetet vidare och ta fram
beslutsunderlag och fortsatt hantering.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-10-01

Utredning avtalssamverkan upphandling

Kommunstyrelsen beslut 2025-09-08 §143 information om forslag till
forstarkt samverkan inom upphandlingsomradet

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Beddmningen ar att det inte ska leda till kostnadstkningar. Konsekvenser i
detalj kan redovisas nar forslaget till avtal har tagits fram.

Hallbar utveckling — Social dimension

Inga sarskilda konsekvenser

Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Inga sarskilda konsekvenser

Lisa Cronholm
Kommundirektor

Beslutet skickas till:

Kommundirektor
Ekonomichef
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Utredning avseende utdkad samverkan genom
avtalssamverkan for SML kommunerna

Inledning

SML styrgrupp har fatt i uppdrag av det politiska SML-radet att utreda en SML-gemensam
upphandlingsorganisation.

Uppdraget bestar i att utreda forutsattningarna for att skapa en SML-gemensam
upphandlingsorganisation, uppbyggd pa samma satt som samverkansomradena Miljo, Lon
och IT, med en gemensam organisation ledd av en gemensam verksamhetschef. Av
utredningen ska for- och respektive nackdelar med en gemensam organisation belysas utifran
juridiska, ekonomiska och styrningsperspektiv.

Samverkan upphandling idag

Idag har kommunerna organiserat sin upphandlingsverksamhet pa respektive
ekonomiavdelning. Vardera kommun har idag tva heltidstjanster. Samverkan sker kring de
upphandlingar som flera av kommunerna ar berérda av. Upphandlingar inom omradet IT-
system och SML-IT verksamhetsomrade sker generellt for de tre kommunerna tillsammans.

SML-kommunerna ingar i ett upphandlingssamarbete mer an 20 ar tillbaka i ett
upphandlingssamarbete som heter NoBo och avser de fem kommunerna i norra Bohuslan
Lysekil, Munkedal, Sotenas, Stromstad och Tanum. Dér finns ett avtal tecknat mellan
kommunerna om att dela pa gemensamma upphandlingar och ha minst en tjanst tillganglig
for samarbetet. Ingen erséttning utgar mellan kommunerna utan det ar endast den egna
arbetstiden som laggs i samarbetet. NoBo kommunerna har upphandlat avtal for
upphandlingssystem som ar gemensamt fér NoBo kommunerna och administreras
gemensamt. F6r NoBo samarbetet finns en styrgrupp som bestar av ekonomicheferna. NoBo
gruppen har en samordnare for upphandlarnas moten och aterkoppling till styrgruppen.

NoBo ar ocksa i sin tur en part i upphandlingssamarbetet VastUpp dar kommunerna
Trollhattan, Uddevalla och Vanersborg ingar. Har fordelas 6vergripande upphandlingar
mellan de fyra parterna och var och en bidrar med sin arbetstid i samarbetet. Ingen
ersattning utgar mellan kommunerna. For VastUpp finns en styrgrupp som bestar av
upphandlingschefer fran TUV kommunerna och utsedd samordnare fran NoBo.

Utgangspunkten ar att kommunerna i SML kommer att fortsatta samverka med NoBo och
VastUpp aven om en gemensam upphandlingsfunktion etableras inom ramen for SML.

Preciserat syfte och fragestallningar

Vilka for och nackdelar finns det med ut6kad avtalssamverkan med gemensam
organisation for SML upphandling pa samma satt som nuvarande
samverkansomraden Miljo, IT och Lon?

Lysekils kommun, 453 80 Lysekil | Tel: 0523-61 30 00 | kommun@]lysekil.se | www.lysekil.se
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som chef i dagslaget. Om man ser att en i gruppen ska bli chef tappar gruppen som
helhet kapacitet och arbetstid i jamforelse med idag. Om en ytterligare person anstalls
som chef kan det kombineras med exempelvis avtalskontroller roll sa att gruppen far
mojlighet att stotta verksamheten inte bara med upphandling utan ocks&d med
uppféljning/forvaltning av avtal. Har ar det ocksa viktigt att fundera pa hur chefen
ska kunna jobba strategiskt i de olika kommunerna med upphandling/avtal. En chef
som finns med i kommundirektorensledningsgrupp kan driva fragor pa ett annat satt
an en som blir inbjuden vid tillfalle.

Extern kommunikation — aktiviteter: har finns mojlighet till samordning inom
arbetsgruppen dar man kan ha gemensam kommunikationskanal och aktiviteter ute i
kommunerna for det lokala naringslivet/politik. Det finns dock en sarbarhet i att inte
vara stationerad i de tre kommunerna dagligen da fragor kan leva sitt eget liv innan
det kommer fram till en upphandlare.

Samarbete NoBo/VastUpp: ses som en sjalvklarhet att vi ska fortsatta vara en del i
samarbetet sa som det ar idag. NoBo gruppen &r en integrerad del i SML
kommunernas arbete med gemensamt verksamhetssystem och férdelning av
upphandlingar som berdér manga kommuner. Vi ar ocksa en bra grupp i NoBo som
arbetar tillsammans med VastUpp i stora ramavtal samt I6pande utbildning och
erfarenhetsutbyte. Det finns daremot en risk att SML upphandlare blir en grupp i
gruppen. Men den risken finns redan idag d& bland annat manga IT-upphandlingar
gors bara for SML kommunerna.

Sammantaget efterfragas ett tydligt uppdrag och avgransning om det ska bli en utékad
avtalssamverkan. Det finns fler fordelar an nackdelar med en tydlig arbetsgrupp foér
upphandling med mojlighet till kategorisering och férdjupning.

PS... det togs ocksa upp mindre skillnader mellan kommunernas uppdrag inom
upphandling sa som: insiktsmatning, dar tva av tre kommuner betalar och lagger ner
tid for att genomfdra. Omfattning och ersattning for upphandlingsstdd till
kommunala bolag. EU-projekt.

Ekonomichefer

Mote och sammanstéallning med ekonomichefer den 13 juni som idag ar ansvariga chefer for
respektive kommuns upphandlare. Fokus var pa detta méte om arbetsledning - fordelning,
samarbete, anvanda upphandling som strategiskt verktyg, styrdokument och budgetprocess
samt att vara chef.

Arbetsledning — fordelning: Arbete behdver Iaggas ner for att omfordela
arbetsuppgifter inom respektive kommun dar upphandlare idag gor saker som tillhér
ekonomiavdelningen arbetsomrade men inte &r upphandling. Det ser man inte som
nagot problem utan en realitet. Man behdver vara tydlig med vad som ingar i
exempelvis upphandlarnas roll och e-handel/leverantdrsreskontra. Daremot ser man
positivt pa kompetensforsorjning och att gruppen upphandlare tillsammans blir
storre da det ar sarbart med den nuvarande organisationen. Det &r svarare att
rekrytera upphandlare an exempelvis ekonomer da det ar ett omrade dar antalet
tjanster utokas i offentliga organisationer men inte tillrackligt manga utbildas for att
tacka behovet. Det ar svart att skapa attraktiva tjanster for en upphandlare i en liten
kommun dar man behéver vara insatt i manga upphandlingsomraden och vara bred i
sin yrkesroll. Bredden gor att enskilda upphandlare kanske véljer bort en liten
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kommun da de hellre vill vara kunniga inom ett avgransat omrade sa som IT,
entreprenad, tjanster med flera. Det finns ocksa behov av stottning ute i
verksamheterna inom avtalsforvaltning — uppféljning som man kanske skulle kunna
fa till om det var en storre grupp upphandlare.

Samarbete: Man varnar om det samarbete som finns sedan lange inom NoBo
kommunerna och VastUpp. Man fér resonemang kring hur samarbetet fungerar idag
och hur upphandlare — styrgruppen fér NoBo arbetar tillsammans och hur det skulle
forandras om det blev utokad avtalssamverkan. Styrgruppen fér NoBo bestar idag av
ekonomicheferna i respektive kommun och ar jambdordiga. Vid en avtalssamverkan
SML kommer den dynamiken att forandras. | forlangningen kanske en
avtalssamverkan for NoBo kommunerna hade varit en vag att ga.

Upphandling som strategiskt verktyg: For att kunna gora strategiska val inom
respektive avtalsomrade i en upphandling behéver man vara insatt och upphandlarna
har en roll att vara ett stod i det arbetet. Om det ar en storre grupp upphandlare ser vi
att det finns mojligheter att férdjupa sig och vara ett stdd inom olika kategorier. Hur
man ska jobba i respektive ledningsgrupp/kommun far vara en fraga som man reder
ut. Det kan vara sa att man har gemensamma strategidagar med alla ledningsgrupper
samtidigt. Da kan man lyfta sig, se kommunovergripande trender och insatser som
behover goras tillsammans. Da den politiska ledningen i respektive kommun ar
engagerade i upphandlingsfragor ar det en utmaning att samordna och jobba
strategiskt i alla delar. Det &r en fraga om hur langt man vill ga tillsammans och om
det finns, vilken sarart man vill varna om.

Budgetprocess: da loner, kontorsplats, utbildning, licens - systemkostnader och 6vrigt
som beror upphandling ar lika oavsett om man &r en grupp eller ingar i respektive
ekonomiavdelning sa ser man inte nagra for- eller nackdelar. Om det ska anstéllas en
chef tillkommer en kostnad som inte finns idag i SML kommunerna. For utbildning
och fortbildning kan man konstatera att manga utbildningar inom
upphandlingsomradet ligger pa en hogre kostnadsniva, vilket man far ta hojd for. Det
sker ocksa mycket lagandringar och rattspraxisen utvecklas vilket gor att gruppen
behover delta i utbildning, webbinar som olika juridiska aktérer ger. SOI
arskonferens 3 dagar &r ett stdende inslag som varit viktig for upphandlarna att delta i
da upphandlarsverige traffas och mots inom vitt skilda omraden.

Styrdokument: behdver anpassas och det blir ett arbete med att komma fram till en
gemensam linje avseende upphandling. En fordel ar att alla tre kommunerna arbetar
pa likartat satt vilket ger tydliga forutsattningar for verksamhet, politik och lokala
naringslivet. Men man behover vara 6ppen for att det i enskilda upphandlingar kan
vara olika strategiska val utifran enskilda beslut.

Chef: Om nagon bland upphandlarna ska ga upp som chef minskar arbetstiden for det
operativa arbetet i gruppen som helhet. Den personen skulle behéva lagga tid pa att
delta i ledningsgrupp, chefsforum, chefsutbildning, ha I6ne- och utvecklingssamtal for
att kunna verka som chef. Om gruppen upphandlare skulle hamna hos en av
ekonomicheferna skulle man behdva en samordnare/arbetsledare som ledde det
dagliga arbetet. Det kommer innebara mindre tid till arbetsgruppen som helhet pa
den ekonomiavdelning som kommer ha upphandlingsgruppen hos sig. Det fors ocksa
resonemang om upphandlingsgruppen kan vara under annan chef inom kommunerna
sa som funktionen for administrativa/kansli da man ser att upphandling inte bara ar
en ekonomisk fraga utan lika mycket en administrativ och juridisk fraga. Anledningen
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till att frdgan om chef kommer upp éar att i de 6vriga SML avtalssamverkansomradena
har det i vissa fall funnits chefer i respektive verksamhet infor sammanslagningen.

Sammanfattningsvis ar ekonomicheferna positiva till avtalssamverkan inom SML. Man
behover tydliggora uppdraget for upphandling och gransdragning mellan olika funktioner.
Man ser en mojlighet att uppratthalla kompetensférsorjningen for gruppen som helhet och
det gor att man bli mindre sarbar. Det kan ocksa gora att det blir mer attraktivt att komma
till en stérre upphandlingsgrupp som nyanstélld samt ge en kompetensutveckling for de som
ingar i gruppen idag.

Teori och rapporter kring omradet avtalssamverkan

Det har gjorts en del rapporter, studier och lagtolkningar inom omradet avtalssamverkan da
manga kommuner och andra offentliga aktorer behover samarbeta i olika utstrackning for att
utfora sina uppdrag.

Stadskontoret Rapport 2023:5 Hand i hand — en analys av kommunal samverkan

Utdrag fran rapporten om kommunal samverkan som har beréring med denna utredning och
fragestallning.

" Statskontorets samlade beddmning ar att kommunal samverkan ar ett viktigt och
anvandbart verktyg for kommuner att méta de utmaningar de star infor. Av de fallstudier
Statskontoret gjort framgar att kommunal samverkan ofta ar nédvandigt for att mindre
kommuner ska klara sitt uppdrag. Samverkan underlattar for kommunerna att rekrytera och
bibehalla ratt kompetens och det kan bidra till att effektivisera och hoja kvaliteten i
kommunernas verksamhet.

Den generella ratten till avtalssamverkan som infordes i kommunallagen 2018 har ocksa
medfort att kommunerna anvander avtalssamverkan i storre utstrackning an tidigare.
Avtalssamverkan fungerar som ett viktigt komplement till samverkansformerna gemensam
namnd och kommunalférbund. Var bedémning ar att kommunernas behov av att samverka
for att mota dagens och framtida utmaningar kommer att 6ka framdéver.”

” Var utredning visar samtidigt att kommunal samverkan inte ar ett verktyg for att I6sa alla
typer av utmaningar som kommunerna har. Det ar exempelvis svart for kommunerna att
med hjélp av samverkan sanka sina kostnader i ndgon storre utstrackning. Detta avspeglas i
att kommunerna framst ser andra syften med samverkan, som forbéattrad
kompetensforsorjning. Kommunerna ser inte heller att det &r mojligt och lampligt att
samverka i stérre omfattning om stora medborgarnara verksamheter, exempelvis grundskola
och aldreomsorg. Kommunerna vill inte tappa inflytande pa omraden som ar medborgarnara
och politiskt viktiga eller dar kommunerna har behov av att kunna styra verksamheten
ekonomiskt.”

"En viktig konsekvens av samverkan ar att sma kommuner klarar sin kompetensforsorjning
béattre. Samverkan okar antalet arenden som ska hanteras eftersom de laggs ihop fran alla
kommuner som samverkar. Det gér det mojligt att skapa mer attraktiva tjanster, till exempel
heltider inom ett visst omrade i stéllet for deltider eller splittrade tjanster. Samverkan gor det
ocksa mojligt att samla resurserna inom ett verksamhetsomrade, vilket leder till mer
erfarenhetsutbyte, hdgre specialisering och professionalisering. Det héjer i sin tur kvaliteten i
verksamheten, exempelvis inom kommunernas tillsyn eller upphandling. Det forbattrar
ocksd kommunernas formaga att hantera en stérre komplexitet och hogre statliga krav inom
manga omraden. Dessutom minskar sarbarheten i verksamheterna.”
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"Effektivitetsvinsterna anvands alltsa oftast till att forbattra kvaliteten eller servicen och till
att bromsa kostnadsokningar, snarare an till att skara i budgeten. Vi bedomer inte att detta ar
en foljd av nadgon aktiv prioritering fran kommunernas sida. Snarare verkar det som att
samverkan skapar ett tryck mot att hdja ambitionsnivan, vilket gor det svart att inte
prioritera hogre kvalitet eller battre service framfor budgetnedskarningar. Den tkade
professionaliseringen och hogre kompetensnivan som kan uppnas med hjalp av samverkan
bidrar till trycket. Men om ambitionshéjningarna ar storre an effektiviseringsvinsterna kan
samverkan i stéllet 6ka kostnaderna.”

"Baksidan med kommunal samverkan &r att de enskilda kommunernas mojlighet att styra
verksamhet som bedrivs i samverkan minskar. Det galler mojligheten att styra verksamheten
innehallsligt och mojligheten att paverka budget och kostnader for verksamheten bade
I6pande och langsiktigt. Detta begransar kommunernas mojlighet att samverka brett inom
stora medborgarnéara verksamheter dar kommunerna inte vill tappa politiskt inflytande.”

Samverkansform sammanstallning av fordelar och nackdelar med de olika satten att
organisera samverka, fran stadskontorets rapport. Varje samverkansform har ocksa exempel
pa lampliga verksamheter for samverkan.

Gemensam namnd

Goda forutsattningar for styrning och ansvarsutkravande. Behover inte sa stor administrativ
och organisatorisk éverbyggnad. Kraver viss administration och dverbyggnad. Riskerar att bli
tungrodd nar manga kommuner ingar i samverkan. Plan- och byggfragor, miljéoch hélsa, IT
och HR, gymnasieskola, dverformyndare.

Kommunalférbund

Passar bra nar manga kommuner ingar i samverkan. Snabba beslutsvagar och mindre
tungrott. Fordel om verksamhetens ekonomi och balansrakning behéver laggas separat. Goda
majligheter till specialisering. Fungerar val for verksamheter som kréaver sarskild kompetens.
Kan tendera att bli for sjalvstandig. Lampar sig saimre for verksamheter dar kommunerna vill
ha stort inflytande. Regelstyrd och specialiserad verksamhet samt myndighetsutévning. Ex.
miljo- och hélsa, infrastruktur, raddningstjanst, energi, vatten och avlopp.

Avtalssamverkan

Ingen administrativ och organisatorisk éverbyggnad. Gar snabbt att inleda samverkan. Liten
mdojlighet for kommuner att I6pande styra verksamheten. Avgransade uppgifter och tjanster,
myndighetsutdvning och specialistfunktioner. Lampar sig for de flesta verksamhetsomraden.

| rapporten framkommer det ocksa att det &r viktigt att géra en analys av vad samverkan ska
astadkomma och hur kommunerna bor organisera samverkan. Féljande &r enligt
Statskontorets bedomning viktiga framgangsfaktorer i forarbetet:

» Kommunerna behdver anvanda samverkan strategiskt for val utvalda utmaningar.
Samverkan ska ha en tydlig koppling till kommunens behov. Utifran det ar det naturligt att
samverkan kan se olika ut. Den kan gélla ett mer fordjupat samarbete, en storre verksamhet
eller en mer avgransad uppgift.

« Samverkan behover anvandas som ett verktyg och inte som ett sjalvandamal.

« | forarbetet bor det inga en analys av kommunens nuvarande och framtida behov av
samverkan i sin helhet.



Sida 7 av 12

» Kommunerna bor noga 6vervaga vilken samverkansform som de ska anvanda. Olika
samverkansformer lampar sig olika bra for olika verksamheter eller uppgifter samt hur
manga som ingdr i samverkan. Olika samverkansformer har ocksa olika for- och nackdelar,
utifran bland annat demokrati och administrativa kostnader.

» Kommunerna behover skapa samsyn kring syftet och vad samverkan ska lI0sa. Det &r viktigt
att tydliggora ansvar och komma 6verens om en rimlig modell for att fordela kostnader.

« Kommunerna behover évervaga om det behdvs gemensamma system for att samverkan ska
fungera effektivt, till exempel system for IT eller HR.

Stadskontorets analys av konsekvenser visar att samverkan kan fa negativa demokratiska och
administrativa konsekvenser om kommunerna inte &r medvetna om dessa risker och aktivt
motverkar dem. Statskontoret bedomer att foljande insatser kan vara viktiga for att
kommunerna ska kunna hantera dessa risker:

« Kommunerna behdver organisera samverkan pa ett satt som inte skapar en for stor
administrativ 6verbyggnad. For mycket méten riskerar till exempel att ata upp de vinster som
samverkan ger.

« De foretradare som beslutar i samverkansorganen behdver vara val medvetna om att de &r
representanter for kommunerna och aktivt verka for att skapa insyn och forankra viktiga
beslut i respektive kommuns kommunfullmaktige.

« Kommunerna behdver informera om samverkan pa ett tillgangligt satt sa att det mojliggor
ansvarsutkravande. Det handlar om att ge tillforlitlig och tillganglig information till
allmanheten om hur samverkan ar organiserad, vilka som representerar kommunerna i
samverkansorganen, samt information om beslut och hur beslut har tagits.

» Kommunerna behdver anvanda sig av revisionen for att granska och formedla redovisning
och resultat av verksamhet som bedrivs i samverkan. Pa sa sétt kan fortroendevalda och
allmanheten ta del av kunskap om hur samverkan fungerar och vilka resultat den ger.

« Kommunerna behdver samverka pa ett strategiskt satt och i fasta konstellationer for att
dampa de 6kningar av komplexiteten som foljer av att samverka. Det kan ocksa dka
kommunernas kunskap om samverkan, skapa en storre medvetenhet kring
framgangsfaktorer och risker med samverkan och ge battre forutsattningar for insyn och att
utkrava ansvar. Samtidigt bor kommunerna ta hansyn till risken for inlasningseffekter nar de
Overvager om de behdver samverka i mer fasta konstellationer eller inte.

Juridiken — lag och rattspraxis

For att fa en samlad bild av juridiken i Kommunallagen och Lagen om offentlig upphandling
har utdrag av lagtext och aktuell rattspraxis fran upphandlingsmyndigheten lagts till denna
utredning.

Utdrag ur Kommunallagen (2017:725) andrad t.o.m. SFS 2025:450
6 kap Styrelsen och 6vriga ndmnder

38 § Beslutanderétten far inte delegeras nar det galler

1. &arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
2. framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har éverklagats,
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3. &arenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarférslag och som lamnats dver till nAmnden,
eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderatten far inte heller delegeras till en automatiserad besluts-funktion nar det
galler

1. arenden dar beslut éverklagas enligt bestimmelserna i 13 kap.,

2. éarenden dar beslut enligt lag eller annan forfattning inte far éverklagas,
3. arenden om upphandling, eller

4. arenden om auktorisations- eller valfrihetssystem.

Lag (2023:708).

9 kap Kommunal samverkan
Avtalssamverkan

37 8 En kommun eller en region far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller
delvis ska utféras av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan). Sadan
avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och regioner far inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som
foljer av 6 kap. 38 §, komma 6verens om att uppdra at en anstalld i den andra kommunen
eller i den andra regionen att besluta pa kommunens eller regionens vagnar i ett visst a&rende
eller en viss grupp av arenden. | sa fall tillampas 7 kap. 4—8 §8.

Om det i annan lag eller forfattning finns bestammelser som avviker fran denna paragraf,
tillampas de bestammelserna.
Lag (2019:835).

38 § Styrelsen ska arligen till fullmaktige rapportera om kommunens eller regionens
avtalssamverkan enligt 37 § eller enligt annan lag eller forfattning. Lag (2019:835).

Upphandlingsmyndighetens information pa deras hemsida avseende samarbete —
avtalssamverkan

Samarbetsavtal (Hamburgundantaget)

Undantaget for samarbetsavtal innebér att vissa upphandlande organisationer kan traffa
samarbetsavtal med varandra utan att genomféra upphandlingar enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU), lagen om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF) och lagen om
upphandling av koncessioner (LUK).

Undantaget har utvecklats i EU-domstolens rattspraxis och kallas ibland fér
”"Hamburgundantaget” eller "Hamburgsamarbeten”. For att undantaget ska gélla ska flera
villkor vara uppfyllda.
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I LOU gaéller undantaget for upphandlande myndigheter, det vill sdga for alla de som ska
upphandla enligt den lagen.

I LUF omfattas endast upphandlande myndigheter av undantaget. Det betyder att
undantaget inte galler for sadana upphandlande enheter som inte ocksa ar upphandlande
myndigheter.

| LUK omfattas upphandlande myndigheter och sddana upphandlande enheter som ocksa ar
upphandlande myndigheter. | denna text anvander vi begreppet upphandlande organisation,
aven fast inte alla upphandlingspliktiga organisationer omfattas av undantaget.

Las om hur upphandlande myndigheter och enheter definieras i de olika
upphandlingslagarna

Ett samarbetsavtal ska traffas mellan upphandlande organisationer. Privata aktorer far inte
vara parter i avtalet.

Ska avse samarbete for att nd gemensamma mal

Ett samarbetsavtal ska sékerstélla att de offentliga tjanster som organisationerna ska utféra
tillhandahalls for att uppna organisationernas gemensamma mal. Avtalet ska alltsa avse ett
samarbete for att na gemensamma mal. Avtalet far darmed inte ha sitt ursprung enbart i den
ena partens behov; da ar det inte fraga om ett samarbete utan om ett kop.

Alla samarbetsparter ska ocksa bidra till utforandet av uppdraget. Det kravs dock inte att alla
parter bidrar med samma sak eller med lika mycket. Det ar ocksa mojligt med ekonomisk
kompensation mellan parterna, men den far inte avse mer an kostnadstackning.

Osakerhet kring nar undantaget kan anvandas

Det finns en osékerhet kring vad som avses med offentliga tjanster och vad ett
samarbetsavtal kan avse. Det har bland annat varit oklart om ett samarbetsavtal behdver avse
sadana tjanster som utfors for att na operativa mal (till exempel avfallshantering) eller om
undantaget aven kan tillampas for samarbeten som enbart avser stodverksamhet eller annan
underordnad verksamhet (till exempel ekonomitjanster).

Visst klargorande fran EU-domstolen

Genom praxis fran EU-domstolen har det till viss del klargjorts nar undantaget kan
anvandas. Enligt EU-domstolen kravs det inte att samarbetsavtalet avser offentliga tjanster
som de upphandlande organisationerna ska tillhandahalla gemensamt. Det racker att
samarbetet gor det mojligt att uppna organisationernas gemensamma mal.

Domstolen klargor vidare att ett samarbete inte behover avse offentliga tjanster som sadana,
utan kan omfatta verksamhet som ar underordnad en offentlig tjanst. En forutsattning ar att
den underordnade verksamheten bidrar till att den offentliga tjansten faktiskt utfors.

Det kommer att kravas fler avgéranden fran domstol for att klargéra de narmare
forutsattningarna for undantaget.

Ska styras av allménintresset

Samarbetet ska endast styras av 6vervaganden som hanger samman med allméanintresset.
Det innebér bland annat att privata leverantorer inte far gynnas. Om samarbetet till exempel
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for med sig att anskaffningar ska goras fran privata leveranttrer ska de upphandlingarna
genomforas enligt lag.

De deltagande upphandlande organisationerna ska utéva mindre an 20 procent av den
verksamhet som berérs av samarbetet pa den 6ppna marknaden.

Upphandlingsmyndighetens kallhanvisning

3 kap. 17—18 88§ lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lag (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF) — undantag fér upphandling
mellan upphandlande myndigheter

3 kap. 19—20 88 lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) — undantag
for upphandling mellan upphandlande myndigheter eller enheter

prop. 2015/16:195 s. 400—402 — upphandling mellan upphandlande myndigheter

EU-domstolens dom i mal C-429/19 Remondis — undantaget ar inte tillampligt pa
rena kop mellan upphandlande myndigheter

EU-domstolens dom i mal C-796/18 Stadt K&In — vilka tjanster som kan omfattas av
ett samarbetsavtal.

HFD 2023 ref. 44 — provningsramen i mal om undantag enligt 3 kap. 17 § LUF. De
omstandigheter som ett bolag aberopat till stod for sin ansokan om éverprévning
hade endast avsett paragrafens forsta punkt. Bolaget hade inte argumenterat kring
den andra eller tredje punkten i paragrafen. Domstolen fick inte grunda sitt
avgorande pa att den upphandlande organisationen inte har visat att andra
forutsattningar for undantag ar uppfyllda &n de som har aktualiserats av den som har
ansokt om éverprévning av upphandlingen (jfr RA 20009 ref. 69).

Fran upphandlingsmyndighetens frageportal Kan myndigheter inga avtal med varandra utan
att upphandla? | Upphandlingsmyndigheten

Vad ett samarbetsavtal?

Undantaget for samarbetsavtal (kallas ibland Hamburgundantaget) innebar att
upphandlande myndigheter under vissa forutsattningar kan traffa samarbetsavtal med
varandra utan att genomféra en upphandling enligt upphandlingslagarna. Undantaget finns i
lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
(LUF) och lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och &r en kodifiering av tidigare
rattsavgoranden fran EU-domstolen. For enkelhetens skull gérs hanvisningarna nedan
endast till lagen om offentlig upphandling (LOU).

Ett samarbetsavtal ska upprétta eller reglera formerna for ett samarbete mellan
upphandlande myndigheter. Att undantaget aven omfattar en reglering innebér att en
upphandlande myndighet kan ansluta sig i efterhand till ett redan existerande samarbete
mellan andra upphandlande myndigheter.

Forutsattningar for att tillampa undantaget

Undantaget ar enbart tillampligt under vissa forutsattningar. Undantaget kan tillampas av
sadana organisationer som inryms inom definitionen av upphandlande myndighet eller enhet
enligt respektive upphandlingslag. Privata aktorer far inte vara parter i avtalet.


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1582770/kan-myndigheter-inga-avtal-med-varandra-utan--phbx/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1582770/kan-myndigheter-inga-avtal-med-varandra-utan--phbx/
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Avtalet ska avse ett samarbete for att na myndigheternas gemensamma mal. Samtliga parter
bor darfor sakerstélla att motivet for att inga i samarbetet enbart utgar fran det egna behovet
av att fullgéra uppgiften. Vidare ska alla samarbetsparter bidra till utférandet av uppdraget.

Samarbetet ska avse offentliga tjanster. Begreppet offentliga tjanster ar inte definierat. Det
avser troligen sddana tjanster som utfors for att na operativa mal, till exempel
avfallshantering. EU-domstolen har meddelat tvd domar som ror samarbetsavtal relativt
nyligen. Exakt vad dessa domar innebar for méjligheten att undanta upphandling mellan
myndigheter fran tillampningsomradet for lagen om offentlig upphandling (LOU) &r osékert,
men utrymmet har i vart fall inte blivit mindre.

EU-domstolen klargjorde i mal C-796/18 att samarbetet kan omfatta alla typer av
verksamhet som hanger samman med det ansvar som de upphandlande myndigheterna
anfortrotts eller atagit sig. Det kan darmed avse verksamhet som ar underordnad en offentlig
tjanst, under forutsattning att denna verksamhet bidrar till att det uppdrag myndigheterna
tilldelats faktiskt utfors. Det ar mot bakgrund av domen alltsd inte uteslutet att avtalet kan
avse stddtjanster.

Vad som ar sékert ar att ett samarbetsavtal inte far ha karaktaren av ett kop, alltsa att den
upphandlande myndigheten mot erséttning far tillgang till fordelarna med tjansten. Detta
framgar bland annat av den senare domen som nyligen meddelats av EU-domstolen (C-
429/19).

Vidare ledning for vad samarbetet kan avse finns i skal 33 i LOU-direktivet. Enligt skélen kan
samarbetet avse saval obligatoriska som frivilliga uppgifter och alla typer av verksamhet som
sammanhanger med fullgbrandet av tjansterna. Rattslaget ar dock oklart och det kan inte
uteslutas att det kravs ndgot mer av tjansterna, utéver att de utfors for att na operativa mal,
for att de ska omfattas av undantaget.

Samarbetet ska enbart styras av 6vervaganden som hanger samman med allméanintresset.
Det star darmed klart att samarbetet inte kan avse kommersiell verksamhet och att privata
leverantdrer inte far gynnas. Om samarbetet till exempel for med sig att anskaffningar ska
goras fran privata leverantorer ska de upphandlingarna genomféras enligt LOU. Ekonomiska
overféringar mellan de samarbetande upphandlande myndigheterna bor begransas till
kostnadstéackning.

Slutligen ska de deltagande upphandlande myndigheterna utéva mindre &n 20 procent av
den verksamhet som berdrs av samarbetet pa den 6ppna marknaden — i den héar fragan kan
gransdragningsproblem uppkomma nér berdkningen ska goras i praktiken. Ett
forhallningsséatt kan darmed vara att de samarbetsavtal som ingas avser sadan verksamhet
som inte ska tillhandahallas pa den 6ppna marknaden, annat an i mycket begréansad
omfattning.

Viktigt att notera &ar att samarbetsavtalet inte far ha sitt ursprung enbart i den ena partens
behov. Ett sadant forhallande &r att likstélla med ett kép och inte ett samarbete.

Las mer
Las &ven var rapport Samarbetsavtal - Om s.k. Hamburgsamarbeten.

Kallhanvisningar
3 kap. 17 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) — upphandling mellan
upphandlande myndigheter (samarbetsavtal, kallas ibland hamburgundantaget)


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226863&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2232728
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226970&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6469150
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=226970&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=6469150
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/offentlig-avtalssamverkan-2017-04-v4_01.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161145-om-offentlig-upphandling_sfs-2016-1145
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3 kap. 18 § LOU — regel for hur 3 kap. 17 § punkten 3 LOU ska tillampas

prop. 2015/16:195 s. 966 — en upphandlande myndighet kan ansluta sig i efterhand
till ett redan existerande samarbete mellan andra upphandlande myndigheter

skal 33 i LOU-direktivet — vad ett samarbete kan avse.

Pa upphandlingsmyndighetens hemsida 22 november 2017 (Uppdaterat 08 mars 2021).

Resultat

| stort finns det manga fordelar avseende kompetensforsorjning, mindre sarbarhet for
organisationen, utokad mojlighet till fordjupning och kategoriomraden. Upphandlarens roll
kan bli mer renodlad och tydlig for kommunernas verksamheter vilket kan leda till utékad
samverkan mellan kommunerna om samma upphandlare &r ansvarig for en kategori oavsett
kommun.

Avseende placeringsort finns det fordelar med gemensam lokalisering, i Munkedal. Det ar en
ort som man enkelt kan pendla till och fran samt 6kar méjligheten for att behalla och
rekrytera nya kollegor. Nackdelar som man kan se med gemensam organisation ar att
upphandling fysiskt kommer langre ifran verksamheten. Politik kan uppleva att de inte har
samma mojlighet att styra upphandlingsomradet som nar det &r inom den egna
organisationen.

Bade upphandlare och ekonomichefer ar positiva till utkad samverkan under forutsattning
att man ger den nya organisationen ett tydligt uppdrag och sétter gransdragningen mellan
verksamheterna.

Vem som ska vara chef for gruppen ar en 6ppen fraga och nadgot som behover redas ut innan
man satter avtalssamverkan pa prant. Det samma galler hur man ska besatta NoBo styrgrupp
for att det ska fortsatta fungera sa smidigt som mgjligt i samarbetet NoBo.

Hur man ska se pa respektive kommunkoncern och eventuellt behov av stod till kommunala
bolag ar nagot man behover tydliggora. Idag finns det en bolagsupphandlare/inképare pa
LEVA i Lysekils kommunkoncern. Ovriga kommunala bolag i kommunerna anvéander sig av
kommunens upphandlare eller kdper in tjanster fran andra aktorer.

Om den uttkade avtalssamverkan inte avser nagot annat an att stodja karnverksamheten
med likvardiga resurser fran alla tre kommunerna med en gemensam malsattning kan den
rymmas inom nuvarande rattspraxis pa omradet. Men man far vara 6ppen for att det kan
komma domar som paverkar genomforandet av avtalssamverkan for upphandling.

Kallhanvisningar
Stadskontoret Rapport 2023:5 Hand i hand — en analys av kommunal samverkan

Kommunallagen (2017:725) éandrad t.o.m. SFS 2025:450

Upphandlingsmyndighetens hemsida Start | Upphandlingsmyndigheten


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/flytt/lou_prop_2015_16_195.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0024
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL
B Munkedals
& Kommun 8 september 2025

§ 143 Dnr KS-2025-000218

Information om FOrslag till forstarkt samverkan
inom upphandlingsomradet

Sammanfattning av arendet

SML styrgrupp fick i uppdrag av det politiska SML-radet att utreda en SML-
gemensam upphandlingsorganisation. Utredningen ar nu genomford.
Uppdraget bestod i att utreda férutsattningarna for att skapa en SML-
gemensam upphandlingsorganisation, uppbyggd pa samma satt som
samverkansomradena Miljo, Lon och IT, med en gemensam organisation ledd
av en gemensam verksamhetschef. Utredningen ska visa pa for- och
respektive nackdelar med en gemensam organisation i olika perspektiv.

Sammanfattande slutsatser fran utredningen

I stort finns det manga fordelar avseende kompetensférsorjning, mindre
sarbarhet for organisationen, utokad mojlighet till fordjupning och
kategoriomraden. Upphandlarens roll kan bli mer renodlad och tydlig for
kommunernas verksamheter vilket kan leda till utbkad samverkan mellan
kommunerna om samma upphandlare ar ansvarig for en kategori oavsett
kommun.

Avseende placeringsort finns det fordelar med gemensam lokalisering, i
Munkedal. Det ar en ort som man enkelt kan pendla till och fran samt okar
mojligheten for att behalla och rekrytera nya kollegor.

Nackdelar som man kan se med gemensam organisation &r att upphandling
fysiskt kommer langre ifran verksamheten. Det kan bli s& att den enskilda
kommunen inte har samma mdjlighet att styra upphandlingsomradet som nar
det ar inom den egna organisationen.

Det konstateras att det ar viktigt att den nya organisationen far ett tydligt
uppdrag.

Fler delar behover fortsatt utredas.

Organisering och hur den nya upphandlingsorganisationen ska ledas.

Hur det fortsatta upphandlingssamarbetet NoBo och VastUpp ska fortga och
organiseras

Hur ska man se pa respektive kommunkoncern och eventuellt behov av stod
till kommunala bolag
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Kommunstyrelsen
Kommun 8 september 2025

SAMMANTRADESPROTOKOLL
B X Munkedals
Q

Forts. 8 143

Om den uttkade avtalssamverkan inte avser nagot annat an att stodja
karnverksamheten med likvardiga resurser fran alla tre kommunerna med en
gemensam malsattning kan den rymmas inom nuvarande rattspraxis pa
omradet. Men man far vara 6ppen for att det kan komma domar som
paverkar genomfdrandet av avtalssamverkan for upphandling.

SML styrgrupp fattade 2025-08-15 ett inriktningsbeslut.

Styrgruppen beslutar att ga vidare med att inratta en gemensam
upphandlingsenhet inom SML.

Utifrdn kompetensforsorjningsperspektivet utses Munkedal som vardkommun.

Inriktningen framat ar att upphandlingsenheten ska ha koncernperspektiv.
Ekonomicheferna far i uppdrag att driva arbetet vidare och ta fram
beslutsunderlag och fortsatt hantering.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-08-29
Muntlig presentation av ekonomichef Lars-Erik Hansson

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen
Propositionsordning
Ordforande fragar pa forvaltningens forslag till beslut och finner

kommunstyrelsen besluta enligt forslaget.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Munkedals Miljé och

Kommun samhallsbyggnadsnamnden
19 september 2025

8§ 85 Dnr MSBN-2025-000125

Remiss - Lansstyrelsens klimat- och
energistrategi

Sammanfattning av arendet

Lansstyrelsen har enligt regleringsbrev for ar 2024 och ar 2025 i uppgift att
revidera den regionala klimat- och energistrategin, utifran de nya
energipolitiska malen. Tidigare strategi for Vastra Gotaland har varit Klimat
2030 som togs fram i samverkan med Vastra Gotalandsregionen 2017.

Syftet med Lénsstyrelsen Vastra Gotalands klimat- och energistrategi ar att
paskynda lanets klimat- och energiomstéllning for att uppna malet om en
fossil oberoende region senast 2030, samt bidra till Sveriges klimat- och
energiomstallning i 6verensstammelse med malsattningarna inom EU:s Fit for
55 och Parisavtalet.

Malet med strategin ar att erbjuda ett ramverk for prioritering, planering och
beslutsfattande, framst for att stodja lanets kommuner, men aven for att
starka lansstyrelsens egen verksamhet.

Sista svarsdatum ar den 10 oktober 2025.

Beslutsunderlag

Denna tjansteskrivelse, 2025-09-11

Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025, 2025-09-11
Klimat- och energistrategi (Utkast)

Remissmissiv, 2025-08-08

Lansstyrelsens klimat- & energistrategi (PPT)

Muntlig redovisning av enhetschef plan, bygg och MEX

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att besvara Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i
enlighet med "Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025".

Milj6 och samhallsbyggnadsndmndens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att besvara Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i
enlighet med "Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025".

Forslag till beslut skickas till

Kommunstyrelsen for beslut. KS beslut skickas till Lansstyrelsen.

Sidalav1l


Pernilla Gustafsson
Rektangel


K «AnvEnhet»
omimun Datum: 2025-09-22

TIANSTESKRIVELSE
B X Munkedals
Q

Henrik Gustafsson Dnr: MSBN-2025-000125
Enhetschef Plan Bygg MEX

Remissvar Klimat- och energistrategi

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att besvara Lansstyrelsen i Vastra Gotaland i
enlighet med "Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025".

Sammanfattning

Lansstyrelsen har enligt regleringsbrev for ar 2024 och ar 2025 i uppgift att
revidera den regionala klimat- och energistrategin, utifran de nya
energipolitiska malen. Tidigare strategi for Vastra Gotaland har varit Klimat
2030 som togs fram i samverkan med Vastra Gotalandsregionen 2017.

Syftet med Lansstyrelsen Vastra Gotalands klimat- och energistrategi ar att
paskynda lanets klimat- och energiomstéllning for att uppna malet om en
fossiloberoende region senast 2030, samt bidra till Sveriges klimat- och
energiomstallning i dverensstammelse med malsattningarna inom EU:s Fit for
55 och Parisavtalet.

Malet med strategin ar att erbjuda ett ramverk for prioritering, planering och
beslutsfattande, framst for att stodja lanets kommuner, men aven for att
starka lansstyrelsens egen verksamhet.

Sista svarsdatum &ar den 10 oktober 2025.

Beslutsunderlag

Denna tjansteskrivelse, 2025-09-11

Remissvar klimat- och energistrategi 425-20721-2025, 2025-09-11
Klimat- och energistrategi (Utkast)

Remissmissiv, 2025-08-08

Lansstyrelsens klimat- & energistrategi (PPT)

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling — Ekonomisk dimension

Lansstyrelsens strategi bedoms inte medfora nagra direkta ekonomiska
konsekvenser.

Hallbar utveckling — Social dimension

Lansstyrelsens strategi bedoms inte medfora nagra direkta sociala
konsekvenser.
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Hallbar utveckling — Miljomassig dimension

Lansstyrelsen strategi kan utgdra ett ramverk féor kommunens fortsatta arbete
med klimat- och energifragor.

Peter Karlsson
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:

Ks for beslut, darefter till LAnsstyrelsen, vastragotaland@lansstyrelsen.se med
kopia tilljonas.aker@lansstyrelsen.se och fredrik.p.bergman@lansstyrelsen.se
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Munkedals

Kommun

Diarienummer: MSBN-2025-000125
Datum: 2025-09-19

Munkedals kommun — Remissvar
Klimat- och energistrategi 425-20721-
2025

Samlad uppfattning om strategi, syfte och mal

Munkedals kommun valkomnar att en ny regional klimat- och miljostrategi tas
fram.

Kommunens generella synpunkter ar att dokumentet med fordel kan géras
mer lattlast med begreppsférklaringar och hanvisningar samt tydligare
angivelser om vad kommunen kan, boér och ar skyldiga att gora gallande
energiomstallning och klimatfragor, kopplat till lagstiftning. (Exempelvis ska
alla kommuner ha en aktuell energiplan.)

Vad galler syfte och mal hade det uppskattats att dessa lyfts fram pa ett
tydligare satt, till exempel genom egen rubrik (ej i forordet).

Malet med strategin ar bland annat att erbjuda ett ramverk for prioritering.
Dokumentet upplevs innehalla exempel pa atgarder som kan bidra till
reducering av vaxthusgaser, snarare &n ett ramverk for prioritering. Vilka
atgarder som kommunen bor prioritera kan med fordel lyftas fram pa ett
tydligare satt.

Kommuner som strategins huvudsakliga malgrupp

Att kommuner ar den huvudsakliga malgruppen ar logiskt utifran kommunens
mojligheter att paverka genom markanvandning, planmonopol, infrastruktur
etc. Samtidigt ar det viktigt att samtliga aktérer som kan paverka, eller som
har en roll kring energiomstallningen, deltar i arbetet med
klimatomstallningen.

De fyra strategiska omradena

Munkedals kommun anser att indelningen i de fyra omradena fungerar. Dock
ar det kommunala inflytandet pa industrins omstallning begransat.
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Strategins visioner

Generell synpunkt avseede visionerna

Ett fortydlligande i dokumentet dnskas dar mal och atgarder kopplat till
Visionen redogors for okad forstaelse samt for att mojliggora matbarhet och
uppfdljning.

Industrins omstéallning

Vastra Gotaland ar 2045:

Vi har en fossilfri, effektiv och konkurrenskraftig industrisektor som
hanterar resurser cirkulart och giftfritt.

Industrisektorn har cirkulara och hallbara vardekedjor.

Den lokala energiproduktionen har 6kat och maojliggor god tillgang till
energi och effekt.

Energilagring och flexibel elanvandning bidrar till ett valfungerande
energisystem.

Transportsektorns omstallning

Vastra Gotaland ar 2045:

Transportsektorn ar helt fossilfri.

Sambhallet ar planerat och byggt s& att manniskors transportbehov
minimeras.

| stader och tatorter ar gang-, cykel- och kollektivtrafik det sjalvklara
valet for att transportera sig.

P& landsbygden ar tillgadngen till service god, dven utan tillgang till bil.

Det finns enkla och kostnadseffektiva l6sningar for att dela pa
transportmedel.

Kommunen ser garna att punkt tva omformuleras. Att transportbehovet
minimeras kan andras till att transportbehovet minskar och effektiviseras
genom exempelvis utbyggnad av GC och kollektivtrafik.

Att bo pé landsbygd och samtidigt ha tillgang till service utan bil ar mycket
svart. Vilken service avses? Hur definieras landsbygd?

Markanvandning

Vastra Gotaland ar 2045:

Jordbruksmark och skog brukas pa satt som bade binder mer kol och
bevarar och gynnar biologisk mangfald.

Vara stader och tatorter har en stor andel gronytor och trad.

En betydande andel av lanets utdikade vatmarker och torvmark har
aterstallts.
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Kommunen ser garna att punkt tvd omformuleras: Vara stader och tatorter
har en stor andel grénytor och trad, som kan bidra till 6kad kolbindning och
robusthet mot klimatférandringar.

Resurshushallning och energieffektivisering.

Det vi konsumerar och ager har en lang livslangd.

Det vi &ger delas mer och nyttjas tills livslangden &r slut.

Livsmedel konsumeras och produceras mer resurseffektivt.

Vi dter mer vaxtbaserad mat som bade ar i sasong och ar lokalproducerad.
Bostader, lokaler och verksamheter ar energieffektiva.

Atgarder kring livsmedel kan utvecklas i strategin.
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Ett fossiloberoende Vastra Gotaland 2030
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Uppdrag till lansstyrelserna i regleringsbrev 2024/2025

Lansstyrelserna ska leda och Inom ramen for uppdraget ska lansstyrelserna
samordna det regionala (bland annat):
genomfdrandet av Sveriges - revidera de regionala energi- och klimatstrategierna
energi- och klimatpolitik, utifr&n de nya energipolitiska mélen

- ta fram regionala handlingsplaner for elektrifiering
Med syftet att bidra till - erbjuda stéd till och framja samverkan mellanlénets
starkt naringslivsutveckling, aktorer i arbetet med energiplanering och klimatatgarder
minskad klimatpaverkan, - verka for ett 6kat genomslag av de nationella
forbattrad energiberedskap energimalen inom relevanta verksamhetsomraden

och trygg energiforsorjning.
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Befintliga visioner, mal och malbilder -
regionalt, nationellt och internationelit.

.................................................

Lansstyrelsens Klimat-

och Energistrategi
Ett fossiloberoende Vastra Gotaland
2030

Pagaende initiativ,
aktiviteter och atgarder
i hos en mangfald av
{ lanets aktorer.

~ e

Syfte
Paskynda lanets klimat- och energiomstallning for att
uppna malet om en fossiloberoende region senast 2030,
samt bidra till Sveriges klimat- och energiomstallning.

Mal
Ett ramverk for prioritering, planering och beslutsfattande.

Malgrupper
Stodja lanets kommuner, starka Lansstyrelsens
verksamheter och stimulerar lanets aktorer.

Strategiska omraden
Industrins omstéllning, Transportsektorns omstallning,
Markanvandning, Resurshushallning och energieffektivisering.

P e e R e e e e e e e R I I

Atgarder
En stor del av lanets konkreta klimatarbete
kommer &ven fortsattningsvis ske inom
samverkansplattformen Klimat 2030.

Lansstyrelsen
wEr Vastra Gotaland




Klimat 2030 — nuvarande strateqi

2009

Antog regionfullmaktige en klimatstrategi for Vastra Gotaland,
med malet att bli en fossiloberoende region ar 2030.

2015
Beslutade Lansstyrelsen om regionala tillaggsmal till de nationella miljomalen:

— Utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland ska minska med 80 procent till
ar 2030 fran 1990 ars niva.

— Utslappen av vaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumtion, oavsett var i
varlden de sker, ska minska med 30 procent jamfort med 2010.

2017

Antar Vastra Gotalandsregionen "Klimat 2030 - Strategiska vagval och i och med

det staller man sig bakom de regionala tillaggsmalen. Samma ar lanseras

kraftsamlingen "Klimat 2030 - Vastra Gotaland staller om”.

2025

Mycket fortsatter handa...

KOMMUNERNAS

Klimat 2030
- VVastra Gotaland staller om
Strateqiska vagval

l# Lansstyrelsen
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En kansla av angelagenhet

—
/Ar 2024 oversteg den globala
arsmedeltemperaturen for

N forsta gangen malet i
Parisavtalet om att begransa
uppvarmningen till hogst

1,5°C over forindustriell niva.

Industri- och
transportsektor i Vastra
Gotaland star tillsammans
for 70% av Vastra Gotalands
utslapp.

/Naturvérdsverket beddmer
att varken Sveriges
langsiktiga klimatmal till ar
2045 eller etappmalen till
2030 och 2040 kommer att
nas med beslutade

\styrmedel .

\

‘hm'; o | f

Enligt aviserade ataganden
inom ramen for det

sa riskeras en uppvarmning

internationella klimatarbetet

pa minst 2,7°C vid seklets slut.

/IVéstra Gotaland beddmer
forskare att det skulle kravas
en minskning pa nastan 19%
per ar for att na Klimat 2030-
malet.

Varldens totala
energifdrsorjning utgors till
80% fortfarande av fossila
branslen.

e ~
Av invanarna i Vastra
Gotaland anser 83% att
klimatforandringar ar mycket
eller ganska oroande och 74%
anser att dagens
klimatatgarder ar otillrackliga.

Lansstyrelsen bedomer att
tolv av lanets femton
miljokvalitetsmal inte kommer
att nas till 2030. Malen som
ror klimat och biologisk
mangfald ar de mest
utmanande.
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KLIMAT

eV 2030

VASTRA GOTALAND

STALLER OM

EU:s klimatmal anger
att hela EU ska
minska utslappen
av vaxthusgaser
med minst 55

procent till 2030
jamfort med 1990 ars
utslappsnivaer.

Utslappen av

vaxthusgaser i
Vastra Gotaland

Utslappen av
vaxthusgaser fran
svenskt territorium
ska vara minst 85

ska minska med procent lagre

80 procent till &r senast ar 2045 &an
2030 fran 1990 utslappen ar 1990.

ars niva.

\ |/
M,
_ . B= =
Parisavtalet slar fast 'q“'-{?
att den globala GLOBALA MALEN
tem pe raturoknin gen fér hallbar utveckling

ska begransas till
under tva grader,
med stravan efter att
begransa den till 1,5 -
grader. PARIS 2013

» Regional tillaggsmal -
fornybar energi 80 procent
2030

* Enighet om 6kad
elproduktion med minst 15
TWh till 2030

 Sveriges energipolitiska mal

* EU - Energiunionen

sl
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Kommunens centrala roll

 Den samhallsaktor, myndighet och verksamhetsutdvare som befinner sig
narmast invanarna i lanet.

» Breda verksamhet som dagligen mdter utmaningar kopplat till minskad
klimatpaverkan/-passning, energieffektivisering/-beredskap.

* Genom sitt planmonopol & kommunen den enskilt viktigaste aktoren for att
mojliggora lanets energiomstallning.

* Energiplanering ett verktyg for kommunen att strategiskt styra utvecklingen
och ta vara pa de mojligheter som klimat- och energiomstéllningen ger.

« Genom tydlighet kring mojligheter och malkonflikter, skapa arenor for dialog
okar mojligheterna for forstaelse och acceptans hos allmanheten.

e FOr att kommunerna ska kunna gora sin del behovs hjalp och stottning med
ambitiosa och tydliga mal och strategier, lagstiftning och ekonomiska resurser e
fran regional och statlig niva. |

FA# Lansstyrelsen
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Fyra strategiska omraden

FOr att konkretisera klimat- och energiomstaliningen och vad
som behdver ske for att vi ska na malen presenteras fyra
strategiska omraden:

Industrins omstallning

Transportsektorns omstallning

Markanvandning

Resurshushallning och energieffektivisering

For varje omrade beskrivs relevanta mal, nulagesbild for Vastra
Gotaland, hur kommunens roll ser ut samt langsiktiga visioner
for omradet.

@y
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Industrins omstallning

 Industrisektorn i Vastra Gotaland star for 46% av lanets totala
vaxthusgasutslapp och domineras av raffinaderi, kemiindustri,
cementproduktion och kraftvarmeverk.

 Industrins omstallning kraver tillgang till fossilfri el, tillganglig
biomassa, vatgas och biogas och cirkulara system som tar vara pa
reststrommar.

o FOr att tillgodose industrins behov av fossilfri el kommer det att
kravas okad lokal och regional elproduktion, kraftigt 6kad
elnatsutbyggnad samt ett mer effektivt anvandande av elnatet.

“
~—— e —
- 0

« Kommunens roll inom samhallsplanering kan anvandas for att
mojliggora ny elproduktion, eldistribution och energilagring.
Kommunen har aven ett geografiskt samordningsansvar nar det
géaller att trygga energiférsérjningen.

rEr] Vdstra Gotaland
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Transportsektorns omstallning

» | Vastra Gotaland ar transportsektorns utslapp cirka en fjardedel av
lanets totala utslapp. Vagtrafiken star for mer an 90 procent.

* Transportsektorns omstéllning handlar om ett transporteffektivt
samhalle, fornybara drivmedel och energieffektiva fordon.

» FOr att framja elektrifieringen av transportsektorn bér kommunen ta
hansyn till den i arbetet med fysisk planering. Elektrifieringen av
fordonsflottan innebar framfor allt en effektutmaning.

o Ett satt for kommunen att systematisera arbetet med transporter ar
att ta fram en trafikstrategi. Vidare kan kommunen arbeta i den
fysiska planeringen med att framja kollektivtrafik samt gang- och
cykelmojligheter.

« Kommunen kan ocksa arbeta med en omstéllning av den egna
fordonsflottan.

[Al® Lansstyrelsen
weEY| Vastra Gotaland



Markanvandning

* EU:s forordning om skog och mark syftar till att 6ka kolinlagringen i
och minska utslappen fran skog, aker-, och betesmark.

« Pa nationell niva minskar nettoupptaget i skog , men pa lansniva
saknas tillforlitliga data.

» Vastra GOtaland ar ett av landets viktigaste lan for jordbruk och
livsmedelsproduktion men har ocksa ett stort och aktivt skogsbruk.

« Utdikade vatmarker orsakar stora utslapp av vaxthusgaser, pa
nationell niva jamforbara med vagtrafikens.

« Inom markanvandningssektorn finns en rad malkonflikter, till
exempel uttaget av skogsbiomassa och biologisk mangfald.

e Lanets kommuner ager tillsammans med Vastra G6talandsregionen
drygt 126 000 ha mark (2020) och ar darmed en viktig aktor for
markanvandningen.

[Al® Lansstyrelsen
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Resurshushallning &
energieffektivisering

« Utvinning av ravaror, samt produktion och transport av
konsumtionsvaror star for stora utslapp av vaxthusgaser och ocksa
en starkt bidragande orsak till forlust av biologisk mangfald.

« FoOr att kunna na bade mal for energi och klimat samt dvriga
miljomal ar det nddvandigt att stalla om sa att den globala
ekonomin bli betydligt mer cirkular,

* Energieffektivisering fyller en viktig funktion i energiomstallningen
och elektrifieringen av samhallet. Avgorande ar att minska
energiintensiteten i industrin, transportsektorn och i hushallen,

« Kommunerna har en viktig till exempel genom samhallsplanering,
upphandling, energiradgivning och kommunala klimat- och
energimal. Ett viktigt verktyg &r kommunala energiplaner och att
involvera eventuella kommunala energibolag.

FA# Lansstyrelsen
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Regional handlingsplan for
elektrifiering

Regeringen gav ar 2023 Lansstyrelsen Vastra Gotaland i uppdrag att ta fram
en handlingsplan med syftet att mdjliggdra en storskalig elektrifiering.

En storskalig energiomstéllning, framfér allt inom industri- och
transportsektorn, ar avgorande for att klimatmalen ska nas.

Industrins och transportsektorns dkade elbehov i lanet innebar nastan en
fordubbling av elbehovet till 2030 och en tredubbling fram till 2045.

FOr att mota behoven behdver elnat och elproduktion skyndsamt byggas ut.

Elen behover ocksa anvandas mer effektivt.

Utmaningarna handlar bland annat om langa tillstandsprocesser, brist pa
proaktiv natutbyggnad samt malkonflikter.

FOr att forbattra forutsattningarna for elektrifieringen behovs ocksa ett
tydligare regionalt och nationellt planeringsansvar.
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https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-handlingsplan-for-elektrifiering.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-handlingsplan-for-elektrifiering.html

Hur har arbetsprocessen sett ut?

« Kommunal dialog och forankring (host-24 — var-25)

« Kontinuerlig avstamning med VGR och arbetet med RUS
« Kontinuerlig avstamning med ovriga lansstyrelser
 Lansstyrelseintern avstamning och remittering (var-25)
o Extern remiss (aug — okt-25)

« Kommunikationsinsatser och layout (hGst-25)

» Beslut och lansering (okt-25)

« Fortsatta vagleda och stotta kommunerna i omstéallningen, 2026 -
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Klimat- och energistrategi

Klimat- och
energistrategi

Et fossiloberoende Vastra Gotaland 2030




Klimat- och energistrategi
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1. Forord

Sveriges lansstyrelser har et regeringsuppdrag at utfran de energipolitska malen revidera sina
regionala klimat- och energistrategier. Syfet med Lansstyrelsen Vastra Gotalands klimat- och
energistrategi ar at paskynda lanets klimat- och energiomstéllning for at uppna malet om en
fossiloberoende region senast 2030, samt bidra tll Sveriges klimat- och energiomstallning i
dverensstammelse med malsatningarna inom EU:s Fit for 55 och Parisavtalet. For at majliggora
deta presenteras fyra strategiska omraden som ses som sérskilt viktga:

e Industrins omstallning,

e Transportsektorns omstéllning,

e Markanvandning,

= Resurshushallning och energiefektvisering.

Malet med strategin ar at erbjuda et ramverk for prioritering, planering och beslutsfatande, framst
for at stddja lanets kommuner, men dven for at starka lansstyrelsens egen verksamhet. Vi hoppas
ocksa at strategin ska stmulera lanets 6vriga aktorer at i samverkan intensifera vart ggmensamma
arbete for at uppna malet om en fossiloberoende region. Lanets kommuner &r strategins priméara
malgrupp da de har en central roll for Sveriges klimat- och energiomstéllning, som samhaéllsaktor,
myndighet och verksamhetsutovare. | strategin fnns en del forslag pa atgarder, men i huvudsak
hanvisar vi tll det arbete som redan pagar i lanet — initerat av kommuner, kommunalférbunden och
Véstra Gotalandsregionen.



Klimat- och energistrategi

Var utgangspunkt har varit at strategin ska innehalla 6vergripande vagval som tar oss narmare vara
langsiktga mal. At astadkomma forandring, at fa saker och tng at handa. Den ska foresla en
riktning och erbjuda hjalp at valja och valja bort. En osdker och snabbt féranderlig omvarld kraver
fexibilitet for at kunna hantera det som inte kan forutses. En strategi &r en del av et strategiskt
forhallningssat, en process som handlar om at forsta var omvérld, vélja sat at ta oss an utmaningar
och mojligheter. En strategi ar aldrig fardig, den behdver provas, justeras och fortsdta utvecklas. Men
innanfor de ramar som strategin erbjuder behdver respektve organisaton sjilva ta fram en plan som
utgdr ifran sina forutsatningar och konkretsera hur just vi kan bidra.

Energi- och klimatragor innefatar politska, tekniska och vetenskapliga termer som ofa kréaver en del
forkunskaper. En ambiton med denna strategi ar at oversiktligt presentera hur saker hanger ihop,
fran det globala tll det lokala i Vastra Gétaland. Ut6ver det rent tekniska och formella sa kommer
ocksa en rad andra samhallsfragor in i diskussionerna om klimat och energi, tll exempel fragor om
klimatratvisa och acceptans pa kommun- eller individniva. For en hallbar klimatomstéallning lyfer
strategin darfor at hansyn bor tas tll olika socioekonomiska aspekter (se vidare Bilaga 2).

Strategin tar, likt sin foregangare?, sikte pa ar 2030. Arbetet fram tll dess kommer at vara avgorande
for at begransa klimatorandringarna. Strategin utgar fran lanets befntliga klimatmal, och bygger
vidare pa det konkreta klimatarbete som sker i samverkan mellan lanets aktorer inom Klimat 2030.
Samtdigt ar det kort td kvar tll ar 2030. Parallellt med at ambitonerna i denna strategi genomfors
behdver darfor en strategi som tar vid efer ar 2030 tas fram. Vi blickar redan nu langre fram for at
lagga grunden for et uthalligt och malmedvetet arbete. Strategin presenterar visioner mot ar 2045,
om hur et omstéallt och fossilfrit Vastra Gotaland kan se ut.

Strategin i relaton tll den regionala utvecklingsstrategin och Klimat 2030

"Klimat 2030 - Vastra Gotaland stéller om, strategiska vagval” har sedan 2017 varit Vastra Gotalands
regionala klimatstrategi 2. Strategin togs fram i samverkan mellan Lansstyrelsen och Vastra
Gotalandsregionen, efer et omfatande forankrings- och analysarbete. Klimat 2030 hanger tydligt
ihop med det regionala klimatmalet om "en fossiloberoende region ar 2030” som togs fram 2009.
Malet fortydligades sedan genom regionala tllaggsmal som Lansstyrelsen tog fram i samverkan med
bland andra Vastra Gotalandsregionen ar 2015, och beslutades ar 2017 i samband med at Klimat
2030-strategin antogs (mer om deta i Bilaga 1).

Denna regionala klimat- och energistrategi ihop med Vastra Gotalandsregionens éversyn av den
regionala utvecklingsstrategin, ersater Klimat 2030 som strategi. Klimat- och energistrategin och den
regionala utvecklingsstrategin bygger vidare pa gemensamma klimat- och energiinitatv och bekrafar
det gemensamma klimatmalet fran 2009, samt de regionala tlliaggsmal som tagits fram i samverkan.
Klimat 2030 fortsater at vara en samverkansplattorm med fokus pa genomforande av atgarder.

Kommuner engageras i Klimat 2030 bland annat genom Kommunernas klimatlofen®, som bestar av
konkreta atgarder som ar méjliga at anta genom beslut i kommunstyrelsen. Nuvarande period for
klimatlofen stracker sig mellan 2024-2026 och 48 av 49 kommuner i Vastra Gotaland har
tllsammans antagit 812 16Fen*.

L Klimat 2030 (2017), Klimat 2030 — Vastra Gétaland stéller om: Strategiska vagval
2 Klimat 2030 (2017), Klimat 2030 — Vastra Gotaland staller om: Strategiska vagval
3 30-klimatlofen-for-2024-2026-1.pdf

4 Kommunernas klimatlFen - Klimat 2030
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2. Inledning

2.1. Vinar inte vara mal — hog td at agera

Den globala uppvarmningen och klimatorandringarna tll f6ljd av de 6kande halterna av vaxthusgaser
i atmosfaren dkar. Ar 2024 var den globala rsmedeltemperaturen 15,1°C®, och dversteg darmed for
forsta gangen malet i Parisavtalet om at begransa uppvarmningen tll hogst 1,5°C éver forindustriell
niva®. Uppvarmningen gar snabbare an forvantat och en samlad forskarkar &r tydliga med de allvarliga
konsekvenser som uppstar tll foljd av at for fa klimatatgarder vidtas. | linje med deta bedémer
Naturvardsverket at varken Sveriges langsiktga klimatmal tll ar 2045 eller etappmalen tll 2030 och
2040 kommer at nas med beslutade styrmedel’. Jamfort med ar 2023 6kade dessutom utslappen
med omkring 7 procent ar 20248,

Manga satsningar har inlets i Vastra Gotaland, men annu minskar inte utslappen i tlirackligt snabb
takt. Mellan 2022 och 2023 minskade forvisso utsldppen i lanet med drygt 100 000 ton tll 9,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO.¢), men det motsvarade en minskning pa endast 1,3%. Vad
galler de regionala klimatmalen i Vastra Gotaland bedomer forskare at den nuvarande
minskningstakten av utslapp ar otllracklig, och at det skulle kravas en minskning pa nastan 19% per
ar for at nd Klimat 2030-malet®. Mer behover alltsa goras snabbt for at na globala, natonella och
regionala klimatmal.

| |

Fig. X. Har ska det in en fgur som visar de territoriella utslappen av vaxthusgaser i lanet, fordelat pa
handlande sektor (ETS) och 6vrigt.)

Undersokningar visar at en stor majoritet av de som bor i Vastra Gotaland bade &r oroade av
klimatdrandringarna och vill se fer klimatatgarder. 83% anser at klimatorandringar ar mycket eller
ganska oroande och 74% anser at dagens klimatatgarder ar otlirackligal®. Har fnns alltsa et
utrymme for bade den natonella, regionala och kommunala politken at hoja sina ambitoner och
besluta om fer atgarder som minskar utslapp.

| denna strategi lyFer vi fram fyra strategiska omraden som jamfort med den tdigare strategin dven
betonar betydelsen av industrins elektrifering och markanvandningens klimatpaverkan. Industrin i
Vastra Gotaland &r den enskilt viktgaste sektorn at stélla om set tll at den star for 46% av lanets
totala vaxthusgasutslapp®!. Tillsammans med det strategiska omradet transporter star de for 70% av
Vastra Gotalands utslapp. Lansstyrelsen ser behovet av 6kat fokus pa markanvandningssektorn da det
fnns en stor potental tll 6kad kolinlagring eller minskade utslapp inom jord- och skogsbruk, tll
exempel genom atervatning av utdikade torvmarker. Resurshushallning och energiefektvisering ar
det farde och sista strategiska omradet. For at kunna na bade mal for energi och klimat samt 6vriga
miljomal ar det nodvandigt at fokusera pa hur vi anvander vara resurser, och stalla om de idag
huvudsakligen linjara system fér produkton och konsumton som dominerar i samhallet.

5 Global Climate Highlights 2024

5 WMO confrms 2024 as warmest year on record at about 1.55°C above pre-industrial level

’NV-06510-24 Naturvardsverkets underlag tll regeringens klimatredovisning 2025

8 Naturvardsverket Sveriges utslapp av vaxthusgaser

9 VGR Analys 2024:68 Vastra Gotalands klimatomstéllning: Invanares acceptans, engagemang och delaktghet i
klimatomstéallningen

10 vastra Gotalands klimatomstéllning - Invanares acceptans, engagemang och delaktghet i klimatomstéllningen
- Appendix: Data fran den véstsvenska SOM-undersokningen

11 SMHI (2024), Natonella emissionsdatabasen
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Kommunerna har en central roll och samverkan ar vagen framat

| arbetet med klimat-och energiomstallningen har kommunerna en central roll, bland annat genom
at vara den samhaéllsaktor, myndighet och verksamhetsutévare som befnner sig narmast invanarna i
lanet. Kommunerna genomfér inte omstallningen sjalva, for at skapa forandring kréavs samverkan och
samarbete. En stor del av Lansstyrelsens verksamhet riktar sig just tll lanets kommuner. Genom at
oka genomslaget av de natonella klimat- och energimalen inom var verksamhet, majliggors et bret
och kraffullt stéd tll kommunerna i klimat- och energiomstallningen.

Tydliga och samspelta ofentliga aktrer skapar goda forutsatningar for regional hallbar utveckling
och tllvaxt, sa at alla kan bidra pa basta sat. En omstéllning tll et hallbart samhalle ar inte
friktonsfrit utan fullt av intressekonfikter, vi har bade stora utmaningar och moéjligheter i Vastra
Gotaland. Lansstyrelsen amnar at med resurser och kompetens, tllsammans med fer aktorer, vara
et foredome for at lyckas med omstéllningen.

2.2. Klimatorandringarna paverkar oss redan idag

Klimat- och energifragorna ar hogaktuella da klimatoérandringarna sker har och nu - dven om de
riskerar at hamna i skuggan av andra globala kriser. Sedan industrialismens borjan har halten av
koldioxid i atmosfaren dkat med 50% tll foljd av i forsta hand forbranning av fossila brénslen och
skogsavverkning i stor skala. Uppvarmningen av bade hav, land och atmosfar innebér en 6kning av
extrema vaderhandelser. Bland annat riskerar torkan i redan torra omraden at bli varre. Da varm luf
formar at halla mer vatenanga fnns det samtdigt mer vaten i atmosfaren som blivande nederbord
och de totala nederbérdsméangderna 6kar darmed, ibland i form av intensiva skyfall som kan leda tll
oversvamningar. Livsbetngelserna for manga varelser och forutsatningarna for vatentllgang och
livsmedelsprodukton féréandras i mycket snabb takt dver hela jorden.

Fig. X. Har ska det in en fgur som visar den globala temperaturékningen fran férindustriell td t.o.m.
2024.

Efekterna av de tlltagande klimatérandringarna var 2024 tydliga pa manga platser, inte minst i delar
av Syd- och Centraleuropa som drabbades av skyfall, varmebdljor och langvariga perioder av torka
med allvarliga problem for jordbruk och vatenférsdrjning. Deta ar en direkt konsekvens av
uppvarmningen. Europa ar den kontnent som varmts upp snabbast*? och uppvarmningen gar
snabbare ju langre norrut man kommer. | Sverige och Vastra Gétaland mérks konsekvenserna av
uppvarmningen och det forandrade klimatet darfor allt tydligare. En sarskild risk ar langvarigt fastlasta
vadersystem med antngen langa perioder av varme och torka eller mycket nederb6rd. Det &r nagot
som samhallet i stort behdver forbereda sig for'2.

For at begransa uppvarmningen och dess negatva konsekvenser ar det avgorande at fer och
kraffulla atgarder vidtas de narmaste aren for at minska utslapp av vaxthusgaser och 6ka
kolinlagringen i skog och mark. Enligt FN:s klimatpanel Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC) ar det fortarande mojligt at begransa den globala uppvarmningen tll under 2°C for at
sakerstélla en livskraFig och hallbar framtd for alla, men det bradskar och fonstret haller pa at
stangas'*. Hur mycket mer varlden kommer at varmas upp beror pa hur stora utslappen blir de
kommande aren, men enligt aviserade ataganden inom ramen for det internatonella klimatarbetet s&
riskeras en uppvarmning pa minst 2,7°C vid seklets slut.

12 Eyropean State of the Climate: extreme events in warmest year on record, WMO, 2025-04-15
13 Klimatscenariotjiansten, SMHI
14 AR6 Synthesis Report - Summary for Policymakers - Climate Change 2023
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Gladjande nog fnns det en rad positva trender. De globala utslappen dkar forvisso fortarande, men
Kinas utslapp planar ut*® och i bade EU och USA har de minskat under fera decennier. Utslappen
globalt forvantas borja minska i slutet av 2020-talet®. Orsaken ér i forsta hand en snabb teknisk
utveckling och rekordstora investeringar i fornybar energi, baterier och elektrifering av fordon.
Mellan 2018 och 2023 fordubblades tll exempel investeringarna i fornybar energiprodukton i
varlden'’ i takt med at priserna pa solceller, vindkrafverk, baterier och elfordon i snabb takt sjunkit.
Den utvecklingen ser ut at fortséta globalt, vilket &r hoppgivande. Men vérldens totala
energiforsorjning utgdrs tll 80% fortarande av fossila branslen (kol, olja och fossil gas) och et stort
arbete aterstar saledes. Det handlar om at fasa ut fossil energi, bade genom efektvisering och
genom at ersédta den med fossilfri el och biomassa.

2.3. Fran fossil tll fossilfri — energiomstéllning och regional utveckling

Vastra Gotaland ar et lan dar manga stora industrier verkar och nagra av dessa, tll exempel
rafFnaderierna och féretag inom petrokemin, tlhdr de storsta utslapparna av vaxthusgaser i landet.
Dessa foretag star for narmare halfen av utslappen i lanet och har endast minskat sina utslapp
marginellt sedan 1990. Det ar en av orsakerna tll at utsléappen i Vastra Gotaland har minskat
langsammare an i landet som helhet. | Sverige minskade utslappen med 38% mellan 1990 och 2023,
men i Vastra Gotaland endast med 23% under samma period.

Flertalet av de stora utsldpparna i lanet tllhor EU:s utslappshandelssystem och ar darfér tvingade at
minska sina utslapp da tlldelningen av utslappsrater successivt fasas ut for at helt upphdra 2039.
For at stélla om siktar manga foretag bade i lanet och i EU pa at elektrifera sina
tllverkningsprocesser. For at genomfora omstallningen kravs i forsta hand at produktonen av
fossilfri el och eldistributon i form av elnét byggs ut, efersom elanvandningen i lanet vantas
fordubblas tll 20308, Lansstyrelsen har utfran et regeringsuppdrag nyligen tagit fram en regional
handlingsplan for elektrifering, som syfar tll at mojliggora elektriferingen i lanet. Handlingsplanen
gar igenom nulaget, vilka behov och potentaler som bedéms fnnas framover samt vilka atgarder
som bedoms kravas pa lokal, regional samt natonell niva for at lyckas med elektriferingen (Las mer
om handlingsplanen i Bilaga 3).

Fig. X. Har ska det in en fgur som visar det okade elbehovet i lanet baserat pa prognoser éver
industrins omstallning med mera

UtGver at bidra til malet om et stabilt klimat bidrar omstaliningen ocksa tll at oka
konkurrenskrafen och antal arbetstlifallen. Dartll kan beroendet av importerade ravaror och energi
minska och samhallets motstandskraf och forsvarsformaga cka med mer lokal produkton av tli
exempel el och biogas. Omstallningen &r saledes ocksa en uppenbar majlighet som innebar
investeringar i lanet inom i forsta hand industri- och transportsektorn. Genom omstallningen fnns
mojlighet at atrahera nya industrier och ge befntliga chans at utvecklas och fnnas kvar. Dérmed
sakras arbetstlifallen och exportnkomster och i férlangningen mojliggors en skatefnansierad
valféard.

15 Analysis: Clean energy just put China’s CO2 emissions into reverse for frst tme, Carbon Brief, 2025-05-15
16 World Energy Outlook 2024, Internatonal Energy Agency (IEA)

17World Energy Investment 2024, [EA

18 Regional handlingsplan for elektrifering
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2.4. Starka ekosystem — forutsatning for biologisk mangfald och stabilt klimat
Parallellt med klimatkrisen ar den pagaende utrotningen av arter och en ohallbar exploatering av
ekosystem et mycket allvarligt hot. FN:s forskarpaneler for klimat (IPCC) respektve ekosystem och
biologisk mangfald (IPBES) ar tydliga med at bada dessa kriser &r sammanlankade och at de maste
hanteras samtdigt. Det fnns et stort antal positva synergier som ocksa ar samhallsekonomiskt
Idnsamma och som bidrar tll at de bada kriserna kan losas samtdigt. At pa olika sat arbeta med
naturen och dess naturliga processer i ekosystem och i skog och jordbruksmark &r enligt bade IPCC
och IPBES vagen framat. Till exempel, om mer vaten kan hallas kvar i landskapet med hjalp av at
vatmarker anlaggs pa lampliga platser, sa kan det bade férdroja vatnet samtdigt som det gynnar
biologisk mangfald. Modiferade brukningsmetoder i jord- och skogsbruk kan binda mer kol i mark
och samtdigt starka biologisk mangfald. At arbeta med fer naturbaserade l6sningar for de areella
naringarna okar forutsdtningarna at anpassa samhéllet tll det snabbt forandrade klimatet samtdigt
som det lagrar in mer kol. Sadana atgarder kompleterar den tekniska omstallningen som gérs inom
tll exempel industrin och inom transportomradet.

2.5. Vara regionala klimat- och energimal

For Vastra Gotaland fnns specifka regionala klimatmal som den hér strategin tar sikte pa. De ar
antagna i samverkan mellan Lansstyrelsen och Vastra Gotalandsregionen. Lansstyrelsen beslutade
2015 om sa kallade regionala tllaggsmal, som togs fram i samarbete med Vastra Gotalandsregionen.
Dar specifcerades malet om en fossiloberoende region til ar 2030:

« Utslappen av véaxthusgaser i Vastra Gotaland ska minska med 80 procent tll ar 2030 fran 1990
ars niva.

« Utslappen av véaxthusgaser fran véastsvenskarnas konsumton, oavset var i varlden de sker, ska
minska med 30 procent jamfort med 2010.

Pa energiomradet fnns en samsyn i Vastra Gotaland om at elproduktonen behéver 6ka.
Lansstyrelsen ar tlisammans med lanets fyra kommunalférbund, Véstra Gotalandsregionen och et
antal vastsvenska industrier eniga om at elproduktonen inom lanets granser bor 6ka med minst 15
TWh tll 2030. Det ar aven viktgt at sakerstélla elprodukton pa lang sikt fram tll 2045.1°

Lansstyrelsen samordnar det regionala mal- och uppfoljningsarbetet kring de av riksdagen faststéallda
miljomalen. Ar 2024 bedomde Lansstyrelsen at tolv av lanets femton miljokvalitetsméal inte kommer
at nas tll 2030. Malen som ror klimat och biologisk mangfald &r de som ar mest utmanande at na.
Bedomningen ger goda skal at 6ka takten i omstallningen tll et mer hallbart samhalle?.

For en mer fordjupad beskrivning av visioner och mal relevanta for denna strategi, se Bilaga 1.

3. Kommunens centrala roll i omstéllningen

Kommunerna har en unik méjlighet at vara drivande i arbetet med at minska utslappen av
vaxthusgaser och starka samhallets motstandskraf mot klimatorandringens negatva efekter.
Genom sin breda verksamhet mots kommunen dagligen av utmaningar kopplat tll minskad
klimatpaverkan, klimatanpassning, energiefektvisering, forsérjningstrygghet och energiberedskap.

Genom néarheten tll invanarna har kommunen mojlighet at stodja omstallningen i naringslivet,
civilsamhallet och hos allménheten. Kommunen kan och behéver bidra til klimatsmarta lIésningar
inom en rad verksamhetsomraden. Till exempel samhallsplanering for bebyggelse och hallbara

19 ACCEL (2024), Framtdens elférsorjning i Vastra Gotaland En rapport fran samverkansplattormen ACCEL
20 Regional arlig uppféljning av miljomalen 2024
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transporter, energisystem, avfallshantering, cirkular ekonomi och aterbruk samt ofentlig och privat
konsumton.

Genom sit planmonopol & kommunen den enskilt viktgaste aktoren for at mojliggora lanets
energiomstallning. Det &r kommunerna som kan mojliggora utbyggnaden av mer regional och lokal
energiprodukton samt elnat for eldistributon. En av de stora utmaningarna med omstallningen och
utbyggnaden av energisystemet ar de langa ledtderna vid handlaggning av ans6kningar for tll
exempel en vindkrafpark. Har kan kommuner bidra genom at inkludera tll exempel ledningsgator
eller produktonsanléggningar vid framtagande eller dndring av éversiktsplaner och annat
planeringsunderlag. Om kommunen har et kommunalt elnatsbolag kan man genom det ha en dialog
om var och nar utbyggnad ar mdojlig och lamplig. Om kommunen dessutom i sit planeringsunderlag
sakerstaller at mark som &r utpekad for energiintensiva verksamheter forlaggs tll platser dar det gar
at l0sa utan allt for stora investeringar i tll exempel elnét, kan dven det bidra tll kortare
handlaggning och genomférande.

Klimat- och energiomstéllningen innebar at samhéllet pa kort td behdver gora stora forfytningar.
Klimat- och energiplanering ar en viktg del i denna omstéllning, som handlar om at driva en
forandringsprocess med et stort inslag av larande. Genom at tll exempel ha en uppdaterad
kommunal energiplan och kontnuerligt arbeta med den tllsammans med berdrda verksamheter kan
mycket av kommunens arbete med energiomstéllningen samordnas och utvecklas. Et |6pande arbete
med energiplanering blir r&t nytjad et verktyg for kommunen at strategiskt styra utvecklingen och
ta vara pa de majligheter som klimat- och energiomstéllningen kan ge. Arbetet med kommunal
energiplanering ger mojlighet til samsyn och tydlighet om mal, roller och inom vilka omraden
samverkan behdver ske. Det innebér at ta ansvar, ibland at gora svara vagval och forma framtden.
Som hjalp for hur arbetet med kommunal energiplanering kan se ut fnns det véagledningar fran bade
Lansstyrelsen? och Energimyndigheten?. Manga av lanets kommuner har de senaste aren
uppdaterat sina energiplaner eller inlet et sadant arbete. En av de viktgaste aspekterna av det &r at
arbetsgrupper och kontakter kopplat tll klimat och energi har skapats i kommunen, vilket &r en
forutsatning for at lyckas med omstéliningen. Det I6pande arbetet med energiplanering, dér olika
kommunala verksamheter och kommunala bolag méts och dar dialog med naringslivet genomfors
maste vara prioriterat i et sadant arbete, da forutsatningarna for tll exempel industrietableringar
snabbt kan forandras.

Kommunen har ocksa en viktg roll dels i at skapa forstaelse for de mojligheter som den inledda och
pagaende omstéllningen innebar i lanet, dels at vara med och hantera de utmaningar som fnns, dar
mer lokal produkton av el ar en tydlig sddan. Genom at vara tydlig med bade mojligheter och
malkonfikter och skapa arenor for dialog okar méjligheterna for forstaelse och acceptans hos
allmanheten (las mer om social hallbarhet for klimat- och energiomstéllningen i Bilaga 2). Det kan ske
i samradsfasen av samhallsplaneringen och i kommunens och den lokala politkens I6pande
kommunikaton med allménheten.

Organisatoner och myndigheter behéver samverka och bidra tll dialog och pa bade regional och
natonell niva behdvs insatser for at stota och vagleda kommunerna. For at kommunerna ska kunna
gora sin del behovs hjalp och stotning med ambitdsa och tydliga mal och strategier, lagstfning och
ekonomiska resurser fran regional och statlig niva. Viktgt ar ocksa en forstaelse for at
forutsatningarna och behoven skiljer sig at i olika delar av landet och i landets olika kommuner fran
berérda myndigheter och beslutsfatare pa olika nivaer. Kommuner har ofa valdigt olika
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forutsatningar utfran ekonomiska och organisatoriska resurser. Trots det ar det kommunala
grunduppdraget detsamma i tll exempel Gullspang, Lidkdping och Goteborg.

Kommunen &r alltsa en viktg aktor for det fortsata arbetet med omstallningen — och det pagar redan
en stor mangd initatv pa kommunal niva for at bidra tll regionala och natonella klimatmal.
Organisatonen Klimatkommunerna? samlar goda exempel och utgor en plattorm for samverkan och
erfarenhetsutbyte for et 50-tal kommuner i hela landet. Aven Sveriges kommuner och regioner (SKR)
samordnar och mojliggér erfarenhetsutbyte mellan kommuner och sprider goda exempel fran
kommuner fran olika delar av landet och med olika forutsatningar?.

3.1. Delregional samverkan — forutsatning for klimat- och energiomstallning

| Vastra Gotaland fnns fyra kommunalférbund som arbetar delregionalt: Fyrbodals-,
Goteborgsregionens-, Borasregionen Sjuharads- och Skaraborgs kommunalforbund.
Kommunalférbunden &r politskt styrda samverkansorganisatoner med uppgif at ta tll vara
medlemskommunernas intressen. Kommunalforbunden i Véstra Gotaland har lange varit aktva inom
Klimat 2030 och stotar sina medlemskommuner i arbetet med at uppfylla klimatldFen och
genomfora atgarder.

Kommunalférbunden och Vastra Gotalandsregionen ingick i januari 2024 en regional
energidverenskommelse. De ska var och en utfran sina olika roller bidra tll en 6kad lokal
elforsdrjning genom stérkt kapacitet i elnat och 6kad lokal fossilfri elprodukton. Under perioden
2024-2026 samverkar de fyra kommunalférbunden med Véastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland och Energikontor Vast/Innovatum Science Park tll exempel, i projektet EISa® som ska
bidra tll en accelererad elektrifering, med fokus pa samordnad energiplanering som i 6kad
utstrackning integreras i den kommunala samhaéllsplaneringen.

Lansstyrelsens roll i omstallningen

Lansstyrelsen ar en samlande kraf i arbetet for et hallbart Vastra Gétaland och vi arbetar for en
utveckling dar miljo, tllvaxt och goda levnadsvillkor forenas. Sakfragor spanner éver samhallsfragor
av olika slag, fran landsbygdsutveckling och biologisk mangfald tll integratonsfragor och skydd av
kulturmiljoer. Tre omraden &r prioriterade i verksamheten: demokrat, regional utveckling och gron
omstallning samt civilt forsvar.

Lansstyrelsen ska leda och samordna det regionala genomférandet av energi- och klimatpolitken,
genom at bland annat utveckla den regionala energiplaneringen och framja klimatatgarder. Syfet ar
at bidra tll starkt naringslivsutveckling, minskad klimatpaverkan, forbatrad energiberedskap samt
trygg energiforsorjning. Den héar klimat- och energistrategin formulerar en strategisk riktning och et
ramverk for det fortsata arbetet i lanet.

Lansstyrelsen erbjuder stod tll och framjar samverkan mellan kommuner och andra lokala och
regionala aktorer i arbetet med omstéliningen. Det gor vi bland annat genom olika samverkansformer
och projekt. Aktuella exempel &r Radet for industrins omstéllning, samverkansarenan Accelererad
elnétsutveckling i Vastra Gotaland (ACCEL).

Lansstyrelsen samordnar ocksa det regionala arbetet for at vi ska uppna de svenska miljomalen. Vi
arbetar tllsammans med kommuner, andra myndigheter, naringsliv och organisatoner for at miljon

2 Klimatkommunerna
24 Klimat - SKR
2 Kraftaq i Vast - ElSa - Energikontor Vast
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ska bli batre. Lansstyrelsen dvervakar utvecklingen i miljon och féljer upp de natonella miljomalen
genom olika indikatorer.

Vastra Gotalandsregionens roll i omstéliningen

Vastra Gotalandsregionen (VGR) ansvarar for halso- och sjukvard, kultur, kollektvtrafk och regional
utveckling i Vastra Gotaland. De ska utveckla omradet Vastra Gotaland genom at bidra tll at det
fnns utbildning, jobb och en bra fritd. Regionen styrs av politska beslut som fatas av folkvalda
politker i styrelser och namnder. Det ingar ocksa i regionens uppdrag at driva pa och stmulera
utvecklingen mot et fossiloberoende Vastra Gotaland.

Vastra Gotalands regionala utvecklingsstrategi (RUS) och regionens arbete med den har sin grund i
det uppdrag som alla regioner har fran regeringen at utarbeta en regional utvecklingsstrategi och
samordna genomforandet. RUS:en utgar fran "Vision Vastra Gotaland" och anger en riktning for hur
regionen ska utvecklas tll 2030, med utblick mot 2045. Den beskriver mal och prioriteringar dar
takten i omstallningen behdver 6ka, och vagleder lanets aktorer i det gemensamma arbetet med
regional utveckling. Arbetet med elektriferingen ar en av fyra tvarsektoriella vastsvenska
krafsamlingar i Vastra Gotalands regionala utvecklingsstrategi 2021-2030.

4. Fyra strategiska omraden for at nd malen

For at konkretsera klimat- och energiomstéllningen och vad som behdver ske for at vi ska na malen
presenteras i deta avsnit fyra strategiska omraden; Industrins omstallning, Transportsektorns
omstallning, Markanvandning samt Resurshushallning och energiefektvisering. FOr varje omrade
beskrivs relevanta mal, nulagesbild for Vastra Gotaland, hur kommunens roll ser ut samt langsiktga
visioner for omradet.

4.1. Industrins omstallning &r avgorande for at na klimatmalen

Industrisektorn i Vastra Gotaland star for 46% av lanets totala vaxthusgasutslapp?. Sektorn och
utslappen domineras av nagra fa men stora anlaggningar inom rafnaderi, kemiindustri,
cementprodukton och krafvarmeverk. Om Vastra Gotalands regionala klimatmal om fossiloberoende
tll 2030 ska nas behdver utslappen fran dessa verksamheter minska drastskt pa kort sikt 27.
Industrins omstallning &r ocksa en avgérande faktor for at bibehalla och starka konkurrenskrafen i
vart lan. Vastra Gotalands ekonomi ar beroende av en framgangsrik exportndustri, och omstéllningen
av industrin ar avgérande for at behalla konkurrenskraf samt atrahera nya etableringar 2.

Den vastsvenska industrins energianvandning bestar idag av savéal olja och gas som el, dar gas utgor
en betydande del av energimixen?. Vastra Gotalands industri &r mer utslappsintensiv an Sveriges som
helhet, da den star for cirka en femtedel av den svenska industrins ekonomiska varde men en
tredjedel av vaxthusgasutslappen. At stélla om industrin i Vastra Goétaland ar darfor av stor vikt for at
minska vara klimatutslapp. Omstéllningen kan uppnas genom at ersata fossil energi och fossila
ravaror med fossilfria och fornybara alternatv.

4.1.1. Regionala, natonella och europeiska perspektv pa omstalliningen
Industrins omstallning kraver tligang tll fossilfri el, tliganglig biomassa, vatgas och biogas, cirkulara
system som tar vara pa reststrommar, med mera. Fér at tligodose industrins behov av fossilfri el i

26 SMHI (2024), Natonella emissionsdatabasen

27 Forskarrad for Vastra Gotalands klimatomstallning (2023), Véstra Gotalands klimatomstéllning: Industrin i
fokus: VGR Analys 2023:65

28 ACCEL (2024), Framtdens elforsorjning i Vastra Gotaland En rapport fran samverkanspla®ormen ACCEL
29 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2023), Sankey-2020-Vastra-Gotalands-Lan-230130.png (1108x818)

10



https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-743/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport3.pdf
https://mellanarkiv-offentlig.vgregion.se/alfresco/s/archive/stream/public/v1/source/available/sofia/rs7897-268913469-743/native/VGR_Forskarrad_Klimatomstallning_Rapport3.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc24e/1732532991451/Framtidens%20elf%C3%B6rs%C3%B6rjning%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6taland%20-%20ACCEL.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/images/18.186a2548185299da53ea0e3c/1675258253285/Sankey-2020-V%C3%A4stra-G%C3%B6talands-L%C3%A4n-230130.png

Klimat- och energistrategi

Véastra Gotaland kommer det at kravas 6kad lokal och regional elprodukton, kraFigt okad
elnatsutbyggnad samt et mer efektvt anvandande av elnatet. Likasa behovs 6kad produkton av
fossilfri vatgas och biogas samt infrastruktur for dessa energislag, liksom en omstallning tll cirkuléra
system.

FOr at mota industrins behov av energi och 6ka forsorjningsberedskapen kréavs en kraFig utbyggnad
av gasprodukton och gasnéat. Gasbranschens malbild i den senaste fardplanen for fossilfrinet ar en
femdubbling av biogasproduktonen i Sverige samt en produkton av fossilfri vatgas motsvarande 33
TWh redan tll 2030 *. De senaste aren har en storre utbyggnad av biogasprodukton pagat i Vastra
Gotaland, med stod fran Klimatklivet. Med pagaende beviljade projekt vantas produktonen i lanet
dubbleras de narmaste aren och, om samtliga projekt blir genomférda vantas produktonen narma sig
1 TWh i Vastra Gotaland &r 2030. Ar 2023 var biogasproduktonen i Vastra Gétaland 345 GWh 3L,

Nar vi genomfor omstallningen och 6kar energiproduktonen behdver vi samtdigt se tll at hushalla
med den energi och de resurser vi har. Det ar et viktgt perspektv for at lyckas med helheten, och
nagot som vi utvecklar vidare under fokusomradet "Resurshushallning och energiefektvisering”.

For at nd EU:s klimatmal behover industrins utslapp minska och utslappshandelssystemet EU ETS ar
et centralt verktyg for at lyckas med deta och gora det I6nsamt med fossilfria ravaror. For at na
EU:s 55-procenstmal ska utslappen i EU ETS minska med 62 procent tll 2030 jamfort med 2005 ars
nivaer (Tidigare var malet for EU ETS en minskning med 43 procent fér samma period %2).
Utslappshandeln kommer ocksa at utdkas tll bland annat transportsektorn i det sa kallade "ETS2”
(beskrivs mer under transportsektorns omstalining). Yterligare et viktgt initatv fran EU som ror
industrins omstallning ar ”"paketet om marknaderna for vatgas och koldioxidfri gas”. Det syfar tll at
fa tll et skife fran fossil tll fornyelsebar gas inom EU tll 2030 .

Natonellt stotar staten industrins omstéllning pa et konkret sat genom investeringsstod. Framfor
allt handlar det om stéden "Industriklivet” och "Klimatklivet”. Industriklivet ger stéd tll ny teknik som
kréavs for at majliggora industrins omstéallning **. Klimatklivet ger stod tll utslappsminskningar inom
fertalet sektorer, dar industrin ar en sektor. Stodet fran Klimatklivet gar i storre utstrackning tll mer
etablerad teknik jamfort med Industriklivet (se mer om Klimatklivet under "Transportsektorns
omstallning™).

| Lansstyrelsens nyligen framtagna ”Regional handlingsplan for elektrifering” (se Bilaga 3) foreslas et
antal atgarder for at mojliggora elektriferingen i Vastra Gotaland. Dessa riktar sig dels tll den
regionala nivan, dels tll den natonella. Alla atgarder syfar tll at mojliggora industrins- (och
transportsektorns) omstéllning. De atgarder som tydligast kopplar tll kommuners arbete med
energiomstallning och energiplanering ar "Ta fram regionala planeringsunderlag” samt "Utred
forutsatningar for at forbatra tlliganglighet tll energistatstk™®.

FOr at uppna bade natonella och regionala klimatmal kréavs inte bara minskade utslapp utan aven
negatva utslapp, dar mer koldioxid (CO,) tas bort fran atmosfaren an vad som slapps ut. Har spelar
CCS, séarskilt bio-CCS (dar CO, fran biomassa fangas in), en avgérande roll. Koldioxidavskiljning och
lagring (CCS) samt koldioxidavskiljning och anvéndning (CCU) &r tekniker som syfar tll at minska

30 Fossilfrit Sverige (2024), Gasbranschens-uppgraderade-fardplan-Fossilfrit-Sverige.pdf

31 Energimyndigheten (2024), Nagot minskad biogasprodukton i Sverige under 2023

32 Naturvardsverket (2024), Sveriges del av EU:s klimatmal

33 Europeiska radet (2025), 55 %-paketet: fran fossil gas tll mer miljovanlig gas - Consilium

34 Energimyndigheten (2025), Industriklivet

% Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2024), Regional handlingsplan for elektrifering, Lansstyrelsen Vastra
Gotaland, s. 5
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mangden CO, i atmosfaren. CCS innebér at CO, fangas in fran industriella processer eller
energiprodukton och lagras permanent under jord, och CCU handlar om at anvanda den infangade
koldioxiden som ravara i olika industriella processer, sdsom tliverkning av syntetska branslen eller
material. CCS ar ocksa nodvandigt for processer dar koldioxidutslapp inte gar at undvika, tll exempel
vid produkton av cement. Regeringen har avsat betydande medel for at stddja utvecklingen av CCS-
teknik i Sverige. Vastkusten i Sverige, med sin koncentraton av raFnaderier och petrokemisk industri,
ar en central plats for implementeringen av koldioxidinfangning. Flera féretag har planer pa at under
kommande ar infora CCS och CCU i sina processer for at minska utslappen.

4.1.2. Kommunens roll i industriomstéllningen

Kommunen har en viktg roll i at bidra tll industrins omstélining. Den kommunala energiplaneringen
ar et av kommunens viktgaste verktyg for at gora det. Aven om den kommunala energiplaneringen
berér mer an bara industrins omstallning, ar den avgérande for at mojliggéra de stora forfytningar
som kravs for at fa tll stand en omstallning av industrin. Det ar formodligen ocksa dar en kommun
har stérst mojlighet at vara med och bidra tll industrins omstallning. Genom kommunal
energiplanering kan kommunen ta vara pa sina majligheter och sin radighet, och pa sa vis strategiskt
paverka och vara med och leda utvecklingen inom klimat- och energiomstéallningen i stort. En
kommuns lokala arbete ar betydelsefullt och kan gora stor skillnad aven for utvecklingen pa regional
och natonell niva.

Overgripande har en kommun radighet 6ver energiomstéllningen pé olika sat; som fastghetsagare,
markégare, genom kommunala bolag och genom upphandling. Men ocksa genom at stota och leda
utvecklingen lokalt och vara et foredome som visar pa mojligheter och visioner for framtden.

Mer specifkt fnns det et antal omraden dar kommunens roll i energiplaneringen ar extra viktg
(punkterna nedan utfran Energimyndighetens vagledning for kommunal energiplanering®);

e Formulera berételsen om framtden
Ta fram en malbild och et 6nskvart tlistand for framtden. Deta kan vara et sat for en
kommun at fungera som samlande kraf, genom at visa pa visioner och mal. Det kan
ocksa fungera som et verktyg for at forankra arbetet med medborgarna.

e Anvénd befntliga verktyg inom samhéllsplanering
Kommunens roll och verktyg inom samhaéllsplanering kan anvandas for at mdojliggora ny
elprodukton, eldistributon samt I6sningar for energilagring. Den fysiska planeringen,
med 6versiktsplan och detaljplan ar sérskilt viktg, efersom et kraFigt utbyggt elsystem
innebar forandrad mark- och vatenanvandning. Samhéllsplaneringen kan ocksa anvandas
for at skapa et mer resursefektvt samhélle (se mer under fokusomradet
"Resurshushallning och energiefektvisering”).

e Var en samlande och aktv part i samverkan med andra
Klimat- och energiomstallningen kommer at paverka manga olika verksamheter och
delar av samhallet. Kommunen kan fungera som en samlande part, som bidrar tll at 6ka
medvetenheten for omstallningen. Det handlar ocksa om at anvanda kommunens
radighet for at stota olika aktorers behov i omstéllningen.

e Bidra tll at sékerstélla trygqg energiférsérining
Kommunen har et geografskt samordningsansvar nér det géller at trygga
energiforsorjningen. Det ar manga aktdrer som behéver samverka for at sakerstalla
deta, vilket krdver samordning. En betydande del av energiférsdrjningen égs av privata

36 Energimyndigheten (2024), Vagledning fér kommunal energiplanering
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aktorer, vilket gor at kommunen behdver samverka med dessa i arbetet med at trygga
energiforsorjningen.

Kommunen har yterligare mojligheter at bidra tll industrins omstallning, i och med sit ansvar for
tlisyn och kontroll inom miljobalken®, specifkt inom omradet energihushallning. Det gar at lasa mer
om det under fokusomradet "Resurshushallning och energiefektvisering”.

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
« Vi har en fossilfri, eFektv och konkurrenskraFig industrisektor som hanterar resurser
cirkulart och giffrit.
= Industrisektorn har cirkulara och hallbara vardekedjor.
« Den lokala energiproduktonen har tkat och mojliggor god tligang tll energi och efekt.
e Energilagring och fexibel elanvéndning bidrar tll et valfungerande energisystem.

4.2. Transportsektorn — samhallsplanering, drivmedel, energiefektvitet
Transportsektorn star for cirka en tredjedel av Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser. Av dessa
orsakar vagtrafken mer an 90 procent av utslappen®. | Vastra Gotaland &r transportsektorns utslapp
cirka en fardedel av lanets totala utslapp®. Transportsektorns andel av utslappen &r alltsa mindre i
Vastra Gotaland jamfort med Sverige som helhet, vilket delvis kan sagas bero pa at industrin i lanet
ar mer omfatande med hdgre utslapp, jamfort med resten av Sverige.

FoOr at minska transportsektorns utsléapp krévs fera saker. Man brukar prata om “de tre benen for
transportsektorns omstallning”. Det handlar om;

e et transportefektvt samhdlle,
« hallbara férnybara drivmedel inklusive elektrifering samt
« energiefektva fordon och fartyg*.

4.2.1. Regionala, natonella och europeiska perspektv pa omstéllningen

Riksdagen har slagit fast at transportpolitkens dvergripande mal ar at “sakerstélla en
samhallsekonomiskt efektv och langsiktgt hallbar transportdrsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet”. Det fnns dven et funktonsmal om tliganglighet och et hansynsmal om
sakerhet, miljo och halsa. Hansynsmalet innebar at transportsystemets utormning, funkton och
anvandning ska anpassas tll at ingen dédas eller skadas allvarligt. Det ska ocksa bidra tll at det
overgripande generatonsmalet for miljokvalitetsmalen nas. Dessutom fnns under Sveriges klimatmal
et etappmal for transportsektorn. Det innebér at utslappen fran inrikes transporter ska minska med
70 procent senast ar 2030 jamfort med ar 2010. Inrikes luFfart ingar inte i malet, utan ingar i EU:s
utslappshandelssystem*'. Deta etappmal ar nu del av en storre 6versyn hos Miljomalsberedningen #2.

P& EU niva fnns en rad initatv for at minska utslappen fran transportsektorn “3;

37 SKR (2022), Tillsyn och kontroll | SKR

38 Naturvardsverket (2024), Sveriges utsldpp av vaxthusgaser

39 Sveriges miljomal, Vastra Gotalands 14n - Sveriges miljomal

40 Rat for klimatet SOU s.379, Rat for klimatet, SOU 2022:21

4 Lansstyrelserna (2024), Hur kan vi gora lanstransportplanerna mer klimatsmarta?

42 Regeringen (2025), tllaggsdirektv-tll-miljomalsberedningen-m-201004-om-utormningen-av-svenska-
etappmal-tll-2030-dir.-20253. pdf

43 Europaparlamentet, Den gemensamma transportpolitken: éversikt | Faktablad om Europeiska unionen |
Europaparlamentet
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e Etviktgtinitatv ar "forordningen om infrastruktur for alternatva branslen” (engelsk
forkortning AFIR) som beslutades under 2023. Den innehaller et atgardspaket for utbyggnad
av infrastrukturen for alternatva branslen i EU:s medlemsstater. Forordningen innebér
bindande krav, bland annat kring omfatning, kapacitet och geografsk lokalisering, for
laddinfrastruktur for tunga och lata fordon samt tankinfrastruktur for vétgas. Det fnns ocksa
mal for fytande metan for tunga vagfordon och i hamn. Dessutom fnns mal for
landstromsforsorjning av fartyg 4.

e Enforordning som beslutades 2023 (férordning 2023/851) dar det bland annat utvecklas
strangare utslappsgranser och man fasar ut produkton av bilar med foérbranningsmotor
senast 2035 for at mojliggora for bateridrivna fordon. Enligt forordningen ska bilar med
forbranningsmotor som drivs med e-bréanslen fortsat vara tllatet efer 2035.

e 2023 beslutades ocksa at EU:s utslappshandel ska utokas i vad som benamns "ETS2”, dar
forbranning av fossila branslen fran vagtransporter, byggnader och yterligare sektorer ska
ingd . Det ar et separat system med egna utslappsrater. Systemet riktar sig inte tll de
enskilda utslapparna utan tll de foretag som tlihandahaller fossila branslen, tll exempel
drivmedelsdistributtrer och gasleverantorer 6.

e Enforordning om hallbara fygbranslen (REFuelEU Aviaton). Beslutades 2023 och innehaller
regler for fygplansoperatorers anvandning av hallbara fygbranslen

e En forordning om hallbara branslen for sjotransport (FuelEU Maritme). Beslutades 2023 och
innehaller regler som begransar vaxthusgasintensiteten i den energi som anvéands pa fartyg
som ankommer tll eller avgar fran EU-hamnar. Fartyg alaggs ocksa at anvanda
landstrémsanslutning eller utslappsfri teknik i EU-hamnar.

Pa regional och natonell niva har planeringen av transportnfrastrukturen stor betydelse. Planeringen
ska utga fran det Gvergripande transportpolitska méalet (se ovan). Satsningarna pa
transportnfrastruktur ar en av statens storsta investeringar, och har stor paverkan pa hela
samhallsplaneringen samt fertalet miljomal #’. Vastra Gotalandsregionen, de fyra
kommunalforbunden samt lanets kommuner &r involverade i processerna kring den regionala
infrastrukturplanen och kan genom deta paverka transportnfrastrukturens utveckling i lanet*.

Pa regional och natonell fnns ocksa et antal olika investeringsstod som bidrar tll omstallningen av
transportsektorn;

« Klimatklivet ar et bret investeringsstod tll atgarder som minskar utslapp av vaxthusgaser.
Inom Klimatklivet ges stod tll olika atgarder inom transportsektorn, tll exempel stod for
etablering av laddinfrastruktur, produkton av biogas, biogas- och vatgastankstatoner,
klimatnvesteringar inom sjofarten, cykelgarage med mera.

e Regionala elektriferingspiloter ar et stod tll laddinfrastruktur och tankinfrastruktur for
vatgas for tunga transporter, som Energimyndigheten ansvarar for. Syfet ar at paskynda
elektriferingen av godstransporter i Sverige.

e "Ladda bilen” ar et stod tll laddinfrastruktur vid bostader och arbetsplatser, som
Naturvardsverket ansvarar for.

4 Energimyndigheten, "Om AFIR”; Handlingsprogram och lagesrapporter enligt krav i AFIR

% Naturvardsverket, ETS 2, ETS 2 — Utslappshandelssystem for vagtransporter, byggnader och yterligare
sektorer

46 Naturvardsverket, Fragor och svar om ETS 2

47 Lansstyrelserna (2024), Hur kan vi gora lanstransportplanerna mer klimatsmarta?

48 Vastra Gotalandsregionen, Regional infrastrukturplan 2022 - 2033
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| Lansstyrelsen Vastra Gotalands regionala handlingsplan for elektrifering lyFs en atgard pa regional
och lokal niva som handlar om at kartléagga det framtda efektbehovet for elektrifering av tunga
transporter. Tanken ar at ta fram et regionalt underlag som visar framtda godsfdden samt elnatets
utveckling. Det ska ge forstaelse kring hur de tva systemen kan fungera tllsammans, och
forhoppningsvis bidra tll en dkad elektrifering av den tunga trafken.

4.2.2. Kommunens roll i transportsektorns omstélining

Et sat for kommunen at systematsera arbetet med transporter &r at ta fram en trafkstrategi. Den
visar den overgripande inriktningen for kommunens arbete med transporter, och kan med fordel tas
fram i samband med kommunens éversiktsplan®. Vidare kan kommunen arbeta i den fysiska
planeringen med at framja kollektvtrafk samt gang- och cykelmojligheter, for at planera for et mer
transportefektvt samhélle. Det kan ske genom at arbeta for at anpassa bebyggelsen och
transportnfrastrukturen for at skapa narhet och tllganglighet tll olika malpunkter i kommunen. Det
ar et langsiktgt arbete, som hanterar stora strukturer och tréga processer. Arbetet kan bidra tll at
utslappen fran transporter minskar samtdigt som invanare och naringsliv fortsat har goda
mojligheter at transportera sig. Har ar ocksa samverkan med Véstra Gotalandsregionen och
kommunalforbunden viktg, da de har en stor roll i planeringen av transportnfrastruktur.

Kollektvtrafken &r central for at bidra tll transportsektorns omstallning. Fér at
kollektvtrafkplanering och bebyggelseutveckling i kommunen ska ga hand i hand behover
kollektvtrafken inga i et tdigt skede i planeringen, garna redan i 6versiktsplanen. Det &r viktgt at
kollektvtrafken och det hallbara resandet far ta plats i stodjande dokument. Genom at ha en tdig
dialog med Vastrafk mojliggérs gemensamt arbete med utvecklingen av kollektvtrafken i
kommunen. Enligt Vastra Gotalandsregionens aktualiserade miljo- och klimatstrategi for
kollektvtrafken fran 2022° prioriteras i forsta hand el som drivmedel, sedan biogas och sist fytande
biodrivmedel, for at bidra tll at minska koldioxidutslappen fran kollektvtrafken.

For at framja elektriferingen av transportsektorn b6r kommunen ta hansyn tll den i arbetet med
fysisk planering, tll exempel genom at planera for vilka markomraden som ar lampliga for
laddinfrastruktur och hur el- och efekttrsorjningen ser ut for dessa platser. Elektriferingen av
fordonsfotan innebar framfor allt en efektutmaning®. Olika typer av fornybara drivmedel &r en
annan viktg del av transportsektorns omstallning, som komplement tll elektriferingen av
fordonsfotan. Vissa transporter kan lampa sig batre for olika typer av férnybart drivmedel i stéllet
for el, och da ar det viktgt at planera for dessa. Biogas har lange varit et energislag som anvénts for
transporter, och dar fnns det fortsat stora méjligheter, sarskilt for den tunga trafken. Vatgas och
HVO &r andra férnybara drivmedel som kan vara aktuella.

En metod for at fa en batre forstaelse for hur trafksituatonen i kommunen ser ut &r at gora
analyser kring trafkfdden och eventuellt en resvaneunderstékning. Det kan sedan ligga tll grund for
kommunens fortsata arbete med at framja hallbara transporter pa olika sat.

Kommunen kan ocksa arbeta med en omstallning av den egna fordonsfotan. EU direktvet "Clean
Vehicles Directve reglerar upphandling av fordon i ofentliga verksamheter, och anger at en viss
andel av fordonen ska vara "rena fordon” *3. Kommunen behdéver ha en strategi for hantering av den

49 Lansstyrelsen Vastra Gotaland, Regional handlingsplan for elektrifering, Lansstyrelsen Vastra Gotaland s.84—
86.

%0 Boverket (2024), Trafkstrategi - PBL kunskapsbanken - Boverket

51 Vastra Gotalandsregionen, Kollektvtrafkens miljo- och klimatstrategi - Vastra Gétalandsregionen

52 Energimyndigheten "Végledning for kommunal energiplanering”, Elektrifering i transportsektorn

53 Biodriv Ost (2024), Faktablad Clean Vehicles Directve (CVD) - BioDriv Ost
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egna fordonsfotan i sin helhet, set tll byggnaton av laddinfrastruktur och val av drivmedel for de
fordon som ej elektriferas. Har kan kommunen ocksa fortsat spela en viktg roll for mojligheten tli
infrastruktur for andra hallbara drivmedel, sdsom biogas, i Vastra Gotaland. | arbetet med
omstallningen av den egna fordonsfotan ar det dven viktgt at ta med beredskapsperspektvet i
arbetet. IVL Svenska Miljdinsttutet har under varen 2025 arbetat fram et faktablad for hur
kommuner kan arbeta med fordonsfotans omstéllning och krisberedskap, som kan fungera som
vagledning >,

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
e Transportsektorn &r helt fossilfri.
« Samhallet ar planerat och byggt s& at manniskors transportbehov minimeras.
= |stader och tatorter ar gang-, cykel- och kollektvtrafk det sjalvklara valet for at
transportera sig.
= Palandshygden ar tligangen tll service god, dven utan tlligang tll bil.
« Det fnns enkla och kostnadsefektva losningar for at dela pa transportmedel.

4.3. Markanvandningens betydelse for klimatomstallningen okar

EU:s férordning om skog och mark (LULUCF, Land Use, Land Use Change and Forestry) syfar tll at
oka kolinlagringen i och minska utslappen fran brukade marktyper som skog, aker-, och betesmark. Pa
natonell niva minskar netoupptaget i skog>, men pa lansniva saknas tliforlitliga data. For jordbruket
fnns data for utslappen och ar 2023 var dess andel av utslappen i Vastra Gotaland 12%°. Inom
jordbruket bestar utslappen framst av metan- och lustgas fran vaxtodling och djurhallning, fossil
energianvandning samt markanvandning®’.

Kolinlagring sker via fotosyntesen da lufens koldioxid lagras som biomassa i form av trad och andra
vaxter, och i marken i form av roter eller markkol. Koldioxiden frigérs nar traden avverkas, eller dor
av andra anledningar, och biomassan bryts ned eller bréanns upp.

Vastra Gotaland ar et av landets viktgaste lan for jordbruk och livsmedelsprodukton med stora
arealer av hogproduktv akermark. Jordbruket bidrar ocksa tll at ersata fossila ravaror och pa sa vis
minska utslappen inom andra sektorer, exempelvis genom at producera biogas fran jordbrukets
reststrommar. Rotresten fran biogasproduktonen bidrar samtdigt tll at minska beroendet av
importerad mineralgddsel, vilket starker lanets forsérjningsberedskap och minskar sektorns utslapp.

Véastra Gétaland har et stort och aktvt skogsbruk med stora arealer av skog. Av alla lan i landet ar
Vastra Gotaland det lan som har fest enskilda skogsagare. Det ar inte ovanligt at dessa ager bade
skog- och jordbruksmark. Skogsbruket &r delvis praglat av forhallandevis sma arealer med aktvt
skogsbruk, jamfért med hur skogsbruket bedrivs i andra 1an med mycket skogsbruk.

Fig. X. Har ska det in en fgur som visar andelen (%) av olika slags mark i Vastra Gotaland: skogsmark,
jordbruksmark med mera

5 VL Svenska Miljdinsttutet (2025), Faktablad: Krisberedskap och fordonsfotans omstéllning
55 Netoutslapp och netoupptag av vixthusgaser fran markanvandning (LULUCF)

% Natonella emissionsdatabasen

57 Klimatpolitska radets rapport 2025
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| lanet fnns stora arealer vatmark. Utdikade vatmarker orsakar stora utslapp av vaxthusgaser, pa
natonell niva jamforbara med végtrafkens. Atgarder for at minska dessa ar dérfor viktga at
genomfora. Under manga ar dikades stora arealer 6ver hela landet ut for at 6ka produktviteten i
bade skogs- och jordbruk, men trenden har vént. | stéllet fnns det nu mal och fnansiering for at
aterstalla utdikade vatmarker vilket har fera positva efekter. Vatmarker gér at mer vaten kan hallas
i landskapet, de kan minska utslappen av vaxthusgaser och gynnar biologisk mangfald®. At dka
landskapets naturliga vatenhallande formaga ar ocksa en viktg klimatanpassningsatgard.

Aven inom jordbruket fnns potental at 6ka kolinlagringen i den mark som brukas genom at anpassa
och férandra brukningsmetoderna. Genom at tll exempel anvanda mer varierade vaxtoéljder, odla
ferariga grodor och integrera baljvaxter kan kolhalten i marken oka, vilket bade forbatrar jordhalsan
och bidrar tll klimatnytan®.

4.3.1. Regionala, natonella och europeiska perspektv pa omstéllningen

Pa natonell niva ar kolinbindningen kopplad tll markanvandning avgérande for at Sverige ska kunna
nd uppsata klimatmal. Nastan tva tredjedelar av Sveriges landyta bestar av skog och yterligare en
stor andel &r jordbruksmark eller nagot slags vatmark. Genom at bruka jord och skog pa et mer
hallbart sat kan Sverige bade minska utslappen av vaxthusgaser och 6ka upptaget av koldioxid mer
an idag, &ven om inbindningen av kol i mark redan &r betydligt storre an vad som avges. 2023 var tll
exempel netoinlagringen av koldioxid i skogsmark cirka 31 miljoner ton®°.

Malet med forordningen om skog och mark &r at hela EU ska uppna et arligt netoupptag av
vaxthusgaser pa minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter tll 2030. For Sveriges del innebar deta
at netokolupptaget jamfort med nu tll dess ska 6ka med 3,9 miljoner ton per ar jamfort med
genomsnhitet for perioden 2016-2018.

Under det senaste seklet har Sveriges skogar fungerat som en betydande kolsénka. Under perioden
1990 tll 2023 varierade det arliga netoupptaget mellan 32 och 61 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
med et genomsnit pa 55 miljoner ton per ar. Netoupptaget har dock minskat de senaste aren,
framst pa grund av 6kad avverkning och minskad tllvaxt tll foljd av torka och insektsangrepp®. For
at vanda denna trend och uppfylla bade natonella klimatmal och EU-ataganden har olika tgarder
utrets. Miljomalsberedningen presenterade i februari 2025 et antal forslag som bland annat
inkluderar atgarder som skogsgddsling, forlangda omloppstder, atervatning av torvmarker och odling
av mellangrodor. Dessa atgarder syfar tll at tka netoupptaget med upp tll 7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar tll 20302,

Enligt Naturvardsverkets underlagsrapport tll regeringen i april 2025 ser Sverige med hitlls
beslutade styrmedel inte ut at na nagot av klimatmalen for 2030, 2040 och 2045. Sarskilt utmanande
ar det enligt Naturvardsverket for malet kopplat tll skog och mark i LULUCF-sektorn. For at uppfylla
EU:s krav kravs darfor fer atgarder som tkar kolinlagringen i jord- och skogsbruk®,

Pa lokal och regional niva saknas det tllIforlitliga och aktuella data eller metodik for at berakna tll
exempel kolinlagring i skogsmark, avgang av vaxthusgaser fran jordbruksmark eller utdikade

58 Naturvardsverket (2024), Vatmarker och klimat

%% Formas (2021), Vaxtoljders paverkan pa inlagring av organiskt kol i jordbruksmark

80 Skog - Utslapp och upptag av véaxthusgaser, Naturvardsverket

61 Naturvardsverket (2025), Netoutslapp och netoupptag av vaxthusgaser fran markanvandning (LULUCF)
62 Regeringen (2025), Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp tll EU:s
ataganden inom biologisk mangfald respektve netoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn

(LULUCF)

83 Naturvardsverket (2025), Naturvardsverkets underlag tll regeringens klimatredovisning 2025
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torvmarker. Deta innebar at det inte gar at gora nagra sakra bedémningar av hur stora dessa ar i
lanet. Data 6ver kolinlagring eller utslapp fran skog och mark saknas i SMHI:s emissionsdatabas.
Utfran natonella data som Riksskogstaxeringen och erfarenheter fran andra delar av landet kan anda
en del generella slutsatser dras om tllstandet i lanet och atgarder och prioriterade omraden foreslas
for at markanvandningens roll som kolsénka i lanet ska forstarkas.

Inom markanvandningssektorn fnns en rad malkonfikter. En tydlig sddan &r en okad eferfragan pa
biomassa som skogsravara och andra sa kallade grona kolatomer fran fera sektorer. Energibranschen
ser biobaserade branslen som en viktg del av omstallningen fran fossila branslen, och plastndustrin
samt andra delar av industrin vill ersata fossila insatsrvaror med fornybara alternatv. | samtliga
l&ngtdsscenarier fran Energimyndigheten dver det svenska energisystemet minskar biobaserad kraf-
och Farrvarme tll &r 2050 kraFigt, tll f6ljd av stgande priser pa biomassa som i sin tur beror pa 6kad
konkurrens®. Sammantaget riskerar et hojt utag av biomassa som en foljd av 6kad eferfraga pa
skogsravara paverka skogens formaga at lagra koldioxid negatvt.

En annan malkonfikt handlar om balansen mellan utaget av skogshiomassa och biologisk mangfald.
Sverige har atagit sig at bevara natur och biologisk mangfald genom internatonella avtal som
Konventonen om biologisk mangfald via det sé kallade Kunming-Montreal-ramverket®. Aven EU
stéller krav pa okat skydd av naturskogar och urskogar genom naturrestaureringsférordningen som
antogs 2024,

Vidare fnns en spanning mellan kortsiktga och langsiktga klimatatgérder beroende pa vad det
avverkade tradet anvands tll. Virke som anvands tll hus eller mobler ar exempel pa néar traprodukter
blir en slags kolsanka, medan kortlivade produkter som papper eller kartong fran skogen ofa innebar
at kolet atergar tll atmosfaren i form av koldioxid efer i genomsnit bara nagra ar. At anvanda mer
biomassa for energi och virke kan alltsa ge utslappsminskningar inom andra sektorer, men pa sikt
minska mangden koldioxid som binds i skogen om avverkningen dverstger tllvaxten. Det gor at
politken maste balansera mellan at nytja skogen for utslappsminskningar idag och at bevara den
som kolsanka pa lang sikt. Samtdigt behdver den ekonomiska nytan av skogsbruket och dess
produkton och export av virke och pappersmassa for et antal bade stora och sma aktorer langs
vardekedjan sékras. Skogsstyrelsens senaste skogliga konsekvensanalys (SKA 22) visar i alla scenarier
et framtda Okat kolforrad men en avtagande kolsanka och at valet av skogsbruksmetoder &r
avgorande for saval kolforradets tllvaxt som utvecklingen for naturvarden®’.

Sammanfatningsvis ar LULUCF-sektorn avgorande for Sveriges klimatpolitk, men samtdigt
forknippad med svara malkonfikter. Det kravs noggranna avvagningar mellan olika intressen for at
kunna na bade klimatmal och bevarandemal.

4.3.3. Kommunens roll i markanvandningen
Tillsammans med Vastra Gétalandsregionen dger lanets kommuner och deras kommunala
bostadsbolag drygt 126 000 ha mark (2020)®8 och &ar darmed en viktg aktor for markanvandningen.

Anvandning av kommunal mark kan pa olika sat bidra tll at antngen minska utslappen av
vaxthusgaser eller tka inbindningen av koldioxid via sa kallade negatva utslapp. For at framja

84 Energimyndigheten (2025), Scenarier 6ver Sveriges energisystem

8 Naturvardsverket (2025), Konventonen om biologisk mangfald (CBD)
% Naturvardsverket (2025), EU-forordning for at restaurera natur

67 Skogsstyrelsen 2022, Skogliga konsekvensanalyser

88 5CB, Markéagande efer region och dgarkategori
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kolinlagring kan kommuner vidta olika atgarder beroende pa vilken slags kommunal mark det ror sig
om.

Genom at tll exempel 6ka mangden gronytor i stadsmiljo, samt 6ka tllvaxten i den som redan fnns,
kan mer koldioxid bindas i vegetaton och mark. At plantera fer trad ar et sat at relatvt snabbt 6ka
kolinbindningen. Mer grénytor och fer trad har generellt set positva efekter for en rad andra
svenska miljomal och ar aven et sat at klimatanpassa tatorter mot bade dversvamningar och hdga
temperaturer.

Kommuner &ger ocksa ofa annan mark &n den i stadsmiljo och tatorter. Nar det géller skogbevuxen
mark, kan atgarder vidtas for at dka kolinlagringen i skogen genom at sakerstalla at traden i
genomsnit tllats vaxa langre td an om skogsbruk bedrivs utfran traditonella skogsbruksmetoder.
Manga kommuner i lanet har under de senaste aren antagit skogspolicys som ofa innebar at den
kommunala skogen ska skdtas med hyggesfria eller liknande metoder. Om kommunen har
jordbruksmark som arrenderas ut tll lantbrukare kan man stalla krav pa at jordbruket pa dessa
marker ska bedrivas pa et sat som gynnar kolinlagring — tll exempel genom at ha fanggrodor,
varierad vaxtoljd med mera. Om en kommun har utdikade vatmarker sa kan dessa aterstallas genom
atervatning. Om det ror sig om torvmarker sa kan utslappen av vaxthusgaser minska kraFigt och
klimatnytan darmed vara stor. Deta &r en atgard som bor prioriteras om kommunen har den typen
av omraden pa sin mark. Vagledning om lampliga omraden for atervatning fnns framtaget av
Naturvardsverket®®.

Vid exploatering av mark, exempelvis for nya verksamhetslokaler eller bostadsomraden, har
kommunen via sit planmonopol en viktg roll. Vid exploatering av all ny mark behéver vanligen en rad
avvagningar mellan olika intressen och mal goras, en sadan sak kan vara vilket slags mark som tas i
ansprak utfran vilka vaxthusgasutslapp det kan ge upphov tll. Deta borjar allt ofare
uppmarksammas och et generellt rad &r at torvmark om majligt bor undvikas med hansyn tll de
vaxthusgaser som exploatering i sdadana omraden innebar. Omraden bestaende av torvmark bor
darfor markeras i kommunens oversiktsplan sa at det fnns med i planeringsunderlaget.

Et antal kommuner langs kusten har en del mark vid eller i grunda havsomraden. For at bade 6ka
kolinlagring och pa en rad andra sat gynna det marina livet, inte minst som uppvaxtmiljoer for
fskyngel av olika arter, kan kommunen dar sa ar lampligt ocksa arbeta med at ateretablera algras pa
omréden dér det har férsvunnit. Algrasangar har stor potental at lagra kol i botensedimentet och
fungerar alltsa som kolsanka i havet.

Vidare kan en kommun ocksa bidra tll negatva utslapp genom at anvanda biokol i parker och
planteringar samt framja trakonstruktoner vid byggnaton av nya verksamhetslokaler eller bostader.
Deta raknas inom LULUCF som negatva utslapp och bidrar pa sa sat ocksa tll at na de natonella
atagandena gentemot EU.

Kommuner med egna energibolag for farrvarme fran biomassa kan pa sikt aven bli aktuella for
koldioxidinfangning (bio-CCS). Deta kommer inom en dverskadlig framtd dock troligen endast bertra
stora aktorer. Framtda prisutveckling pa biomassa kan ocksa komma at paverka dessa verksamheter.

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
» Jordbruksmark och skog brukas pa sat som bade binder mer kol och bevarar och gynnar
biologisk mangfald.

59 Naturvardsverket, Potentellt atervatningsbara objekt pd kommunens mark
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= Varastader och tatorter har en stor andel gronytor och trad.
= En betydande andel av lanets utdikade vatmarker och torvmark har aterstallts.

4.4. Resurshushallning och energiefektvisering — cirkular omstallning

Anvandningen av naturresurser i varlden har under de senaste 50 aren 6kat nara fyra ganger, och
fortsater dka. Utvinning av ravaror och branslen samt produkton och transport av tll exempel
livsmedel och olika konsumtonsvaror star for stora utslapp av vaxthusgaser och ar ocksa en starkt
bidragande orsak tll forlust av ekosystem och biologisk mangfald. For at minska resursanvandningen
och begransa klimat- och miljopaverkan behover den globala ekonomin darfor bli betydligt mer
cirkular . Idag &r Sverige enbart 3,4 % cirkulart, vilket innebar at majoriteten av de resurser som
anvands i Sverige kommer fran jungfruliga kéllor 7.

For at kunna nd bade mal for energi och klimat samt 6vriga miljomal ar det nddvandigt at stalla om
de idag huvudsakligen linjara system for produkton och konsumton som dominerar i samhéllet.
Resurshushallning ar centralt och ekonomin som helhet behdver bli mer cirkular. At pa olika sat
minimera uppkomst av avfall och 6ka nytjandegraden av bade material och resurser genom
ateranvandning, atervinning och forlangd livslangd pa konsumtonsvaror kan bidra. Inom omradet
fnns det bade positva och negatva rapporterade trender’?”,

| en cirkular ekonomi designas produkter for at ha lang livslangd, vara lata at reparera och
uppgradera samt for at underlata materialatervinning. Darmed minskar behovet av utag av nya
jungfruliga material fran naturen. En viktg del av cirkular ekonomi &r at hita nya afarsmodeller och
utmana radande normer kring beteenden och konsumton.

En annan viktg aspekt av resurshushallning ar efektvisering av energianvandningen.
Energimyndigheten bedomde 2024 at det fnns en s.k. “teknoekonomisk potental” pa kort sikt (fram
tll &r 2030) for at minska elanvandningen genom energiefektvisering med mellan 20-25 TWh el
(teknoekonomisk potental ar teknisk potental kombinerat med bedémning av Ionsamhet). Den
storsta potentalen fnns i sektorn bostader och service™. Energiefektvisering fyller en viktg funkton
i energiomstéllningen och elektriferingen av samhéllet. Det handlar om at utnytja resursen energi
sa efektvt som mojligt i alla sektorer for at bidra til et hallbart energisystem. Avgorande ar at
minska energiintensiteten i industrin, transportsektorn och i hushallen. Forbatrad teknik och
digitalisering kan bidra tll optmerad energianvandning och fexibilitet i elanvandningen, vilket ocksa
gor at efektutaget kan spridas ut dver td och minska belastningen pa elsystemet. At efektvisera
energianvandningen, til exempel genom lagre el- och efektbehov, innebéar ocksa lagre drifkostnader
for hushall, foretag och andra.

4.4.1. Regionala, natonella och europeiska perspektv pa omstéllningen

Sedan lange &r en forbatrad resurshushallning och -efektvitet genom en évergang tll en mer
cirkular ekonomi av EU utpekat som avgorande for at nd uppsata mal inom miljo, klimat och
energi’®. Aven Sverige har antagit en strategi for cirkular ekonomi som pekar ut en riktning for det

0 Naturvardsverket (2025), FN:s internatonella resurspanel slapper faggskeppsrapport

™, circularity-gap-report-sweden.pdf

72 Sida 9. Vastra Gotalands klimatomstéallning: Invanares acceptans, engagemang och delaktghet i
klimatomstallningen

78 Vastra Gotalands 1an | Konsumtonskompassen

4 Energimyndigheten (2024), Efektv anvandning av energi, efekt och resurser

S EU-kommissionen (2020), En ny handlingsplan f6r den cirkulara ekonomin
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natonella arbetet’®. Strategin beskriver en vision déar resurser anvands efektvt i giffria cirkulara
foden och ersater jungfruliga material. Malet &r at omstallningen ska bidra tll at bade natonella
och internatonella miljo- och klimatmal liksom malen i Agenda 2030 kan nas. Vastra Gotaland gar
steget langre an de natonellt beslutade klimatmalen genom at ocksa ha et konsumtonsbaserat
utslappsmal. Vaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumton, oavset var i varlden de sker, ska minska
med 30 procent jamfort med 201077,

P& EU-niva fnns ocksa fera aktuella initatv som syfar tll at forbatra energiefektviteten, tll
exempel Energiefektviseringsdirektvet (EED), som innehaller bindande mal for energiefektvitet och
krav pa medlemsstaterna at minska sin energiforbrukning i olika samhéllssektorer, bland annat
genom krav pa energikartlaggning hos foretag som har hdg energianvandning samt informaton om
nytan med energiefektvisering tll sma och medelstora foretag.” Et annat &r direktvet om
byggnaders energiprestanda (EPBD), vilket syfar tll at forbatra energiefektviteten i byggnader
genom krav pa energiprestanda och renovering av befntliga byggnader?™.

4.4.2. Kommunens roll mot et mer cirkulart och resursefektvt samhélle

Kommunerna har en central roll i at pa lokal niva driva pa omstallningen tll en mer resursefektv och
cirkular ekonomi samt at forbétra energiefektviteten. Genom tll exempel samhallsplanering,
upphandling, energiradgivning och kommunala klimat- och energimal kan kommuner bidra. Et viktgt
verktyg ar kommunala energiplaner, dar strategier kan utvecklas for at tll exempel efektvisera
energianvandningen i kommunens och de kommunala bolagens verksamhet.

Kommuner som har et kommunalt energibolag har mojlighet at paverka energianvandningen lokalt.
Det kan fnnas mojligheter at jobba med minskad energi- eller efektorbrukning pa olika sat. Om
man har et bolag med ansvar for elnétet lokalt kan deta genom at inféra efektarifer styra mot
lagre efektutag vid hoglastmmar, vilket avlastar elndtet och minskar behovet av nybyggnaton av
elnat. Via kommunala energibolag kan man aven lyF¥a férdelarna med farrvarme, vilket ofa ar
resursefektvt och et bra alternatv for uppvarmning for bade hushall och foretag.

Kommuner kan ocksa stalla krav pa cirkular ekonomi i sin ofentliga upphandling, genom at prioritera
atervunnet, aterbrukat och pa andra sat resursefektvt material vid nybyggnaton, renovering av
bostader eller lokaler, eller vid andra infrastrukturprojekt. Det &r ocksa viktgt at nybyggnaton sker
med hdg kvalitet och med bra material sa at byggnaderna kan halla 6ver td, med lagt behov av
renovering och byte av tll exempel fasader eller tak. Kommuner som har kommunala bostads- eller
fastghetsbolag kan genom agardirektv fa dessa at bygga lokaler och bostader som ar resurs- och
energiefektva. Vid nybyggnaton av bostéder eller lokaler kan kommunen uppmuntra tll at bygga
mer energiefektvt &n vad som anges i BBR (Boverkets Byggregler) och uppmuntra tll aterbruk av
byggmaterial for at minska behovet av nya ravaror och produkter. En annan atgard kommunen kan
gbra ar at genom sin energi- och klimatradgivning erbjuda informaton om energiefektvisering i
bostader och verksamhetslokaler. Kommunen kan ocksa bidra genom at arbeta for I6sningar som
stotar sina invanare tll hallbara konsumtonsmonster genom at exempelvis hyra, dela och lana i
stéllet for at kopa nyt. Deta gynnar ocksa invanare med lagre inkomster.

Genom den I6pande tllsyn och kontroll som genomférs inom ramen for miljdbalken har kommuner
mojlighet at bidra tll naringslivets omstallning och energiefektvisering®. | den natonella

76 Regeringen (2020), Cirkular ekonomi - strategi for omstéllningen i Sverige
" Klimat 2030, Vara regionala klimatmal - Klimat 2030

78 Energimyndigheten (2024), Direktvet om energiefektvitet, EED

S Boverket (2025), Direktv for byggnaders energiprestanda, EPBD

80 SKR (2022), Tillsyn och kontroll | SKR
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tlisynsstrategin fnns energihushallning utpekat som et sarskilt fokusomrade inom miljoskyddstlisyn.
| tlisynsvéagledningen tll strategin anges klimatragan och vikten av omstéllning som en drivkraf for
at arbeta med energihushallning inom tlisynen®. Kommunen kan arbeta i sin tlisyn med at starka
tllampningen utfran miljcbalken dar syFfet ar hushallning med ravaror och energi.
Energimyndigheten har samlat vagledning for tllsyn av energihushallning pa sin hemsida®?.
Lansstyrelsens regionala handlingsplan for elektrifering lyFer energiefektvisering i miljotlisynen
som en atgard, och det foreslas at regeringen ska ge riktade uppdrag och medel tlI
tlisynsmyndigheter for at bedriva energitllsyn®.

Kommuner kan ocksa initera och tllsammans med det lokala néringslivet erbjuda platormar for
dialog och erfarenhetsutbyte mellan olika féretag i kommunen for at stmulera nya samarbeten och
driva projekt inom cirkular ekonomi. Tva exempel i lanet pa sadan redan existerande samverkan
mellan kommun och néringsliv fnns i Sotenas kommun* och Bengtsfors kommun®,

Kommunen har ocksa via sina kommunala avfalls- och atervinningssystem en direkt paverkan pa hur
resurser hanteras och atervinns lokalt, vilket kan bidra tll en mer cirkular materialanvandning.
Genom at infora interna system for at i forsta hand renovera och aterbruka befntliga mobler och
andra inventarier i stallet for at kopa nya sa kan kommuner bade bli mer cirkulara och forbatra sin
ekonomi genom mindre behov av nyinkop.

VISION 2045
Vastra Gotaland ar 2045...
= Det vi konsumerar och ager har en lang livslangd.
e Detvidger delas mer och nytjas tlls livslangden ar slut.
e Livsmedel konsumeras och produceras mer resursefektvt.
« Viater mer vaxtbaserad mat som bade ar i sasong och ar lokalproducerad.
» Bostéder, lokaler och verksamheter ar energiefektva.

5. Slutord

Vi hoppas at den hér strategin bidrar tll en 6kad forstaelse for at den pagaende klimatorandringen
kraver at vi kommer samman och agerar i storre utstrackning an tdigare. Strategin pekar ut fyra
strategiska omraden med stor potental for omstallningen, men dar mycket arbete kréavs. Detai
kombinaton med fokuset pad kommunens roll ramar in den nédvandiga omstallning som behéver ske
pa regional niva.

Lansstyrelsen kommer at fortséta sit arbete med at leda och samordna det regionala
genomférandet av Sveriges klimat- och energipolitk. Vi kommer at gora det bland annat genom at
framja klimatatgarder och utveckla energiplanering. Men pa egen hand kan vi inte astadkomma
sarskilt mycket. Det &r forst i samverkan med andra; kommuner, kommunalférbund, region, naringsliv,
civilsamhalle och akademi som vi blir starka. Vi kommer ocksa verka for at en strategi som stracker
sig bortom 2030 tas fram.

81 Naturvardsverket (2025), Fokusomraden Miljofarlig verksamhet

82Energimyndigheten (2020), Vagledning for tlisynsmyndigheter

8 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2024), Regional handlingsplan for elektrifering, Lansstyrelsen Véstra Gotaland
5.97-98

8 Sotends Symbioscentrum

8 RiK Symbios Bengtsfors
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Den har klimat- och energistrategin skapar et sammanhang och en riktning for vart gemensamma
arbete. Aven om det &r ont om td vill vi ingjuta hopp och handlingskraf. Tillsammans stéller vi om
Véstra Gotaland!

Bilaga 1- Visioner och mal inom klimat och energi

Den regionala och lokala klimat- och energiomstallningen har en paverkan pa och behoéver forhalla sig
tll globala, natonella och regionala malsatningar inom miljo, klimat och energi. Denna bilaga ger en
overblick av dessa malbilder, genom at forst kort beskriva relevanta Gverstatliga och natonella mal
for at sedan landa i mal specifka for Vastra Gotaland.

Globala och 6verstatliga mal

Agenda 2030 ar globala mal som togs fram gemensamt av FN:s medlemslander 2015. Malen ska
hjalpa oss tll en social, ekonomisk och ekologisk hallbar utveckling. Det betyder at vi maste leva pa
et sat idag som gor at framtda generatoner har samma majligheter som vi. Agenda 2030 &r ingen
lag, utan et dokument som landerna frivilligt har skrivit under. Ansvaret for at nd malen ligger pa
regeringar i alla FN-lander. Agenda 2030 innehaller 17 mal och 169 delmal och fera av dem kopplar
direkt tll arbetet med klimat- och energiomstéllning; mal 7 om hallbar energi for alla, mal 9 om
héllbar industri, innovatoner och infrastruktur, mal 11 om hallbara stader och samhéallen och mél 13
om at bekampa klimatorandringar.®

Klimatkonventonen och Parisavtalet

Det globala arbetet for at uppna mal 13 i Agenda 2030 och bekampa klimatorandringarna
konkretseras yterligare i Klimatkonventonen fran FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio 1992,
Till Klimatkonventonen hor Parisavtalet, et globalt klimatavtal som tradde i kraf 2016. Avtalet syfar
tll at begransa den globala temperaturdkningen, 6ka formagan at anpassa sig tll
klimatorandringarnas efekter samt hantera skador och forluster som uppstar tll foljd av dessa. Det
overgripande malet i Parisavtalet ar at halla den globala uppvarmningen langt under 2 grader och
strava mot at begransa den tll 1,5 grader, for at undvika de mest drastska negatva konsekvenserna
av et forandrat klimat. De lander som undertecknat Parisavtalet ska vart femte ar skicka in en
natonellt beslutad klimatplan (NDC) tll FN. Sverige representeras i denna process av EU.%

EU:s arbete med klimat och energi

EU beslutade 2021 om en klimatlag som ska sékerstélla at unionen uppfyller sina ataganden inom
Parisavtalet. Lagen innehaller bindande mal om at unionen ska uppna klimatneutralitet tll 2050 och
darefer negatva utslapp. EU:s medlemslander ska ocksa minska sina véaxthusgasutslapp med minst
55 procent senast 2030 (jamfort med 1990 ars nivaer). Enligt klimatlagen ska &ven et klimatmal for
2040 tas fram®. Arbetet pagar med 2040-malet som en del av EU:s NDC, et arbete som ska vara klart
under 2025%,

Den europeiska grona given

Den europeiska grona given lanserades 2019 och ar EU:s nya tllvaxtstrategi som syfar tll gron
omstéllning genom forandringar av vart sat at producera och konsumera, med klimatneutralitet
senast 2050 som slutmal. Efersom det kravs en stor omvandling for at stélla om tll en klimatneutral
ekonomi omfatar klimatpolitken alla ekonomiska sektorer, vilket medfor betydande méjligheter for

8 htps://globalamalen.se/

87 hips://globalamalen.se/; Klimatpolitska radets rapport 2025
88 Fgrordning (EU) 2021/1119)

8 Klimatpolitska radets rapport 2025
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ekonomisk tllvaxt, marknader och arbetstlifallen och teknisk utveckling. Inom ramen fér den grona
given har EU antagit lagstfning som har omvandlat strategins vision tll lagar och regler som
tlldmpas i alla EU-lander.

55 %-paketet

Figur som beskriver EU:s klimatlag; EU ETS, ESR, LULUCF.

En viktg del av klimatlagstfningen &r 55 %-paketet (Fit for 55) som &r en uppsatning lagar och regler
som syfar tll at uppna malet at minska utslappen med minst 55 % fram tll 2030. Paketet ska leda
tll en ratvis och socialt jamlik omstallning, samtdigt som det uppréathaller och starker EU:s
konkurrenskra¥. EU:s mal ar uppdelade i tre delar: utslappshandeln (EU ETS),
ansvarsfordelningsforordningen (ESR) och utslapp och upptag fran skog och mark (LULUCF). EU ETS
omfatas av industrin, kraf- och varmeprodukton, fyg och sjofart. Svenska foretag som omfatas av
EU ETS ar skyldiga at arligen rapportera utslappsrater som motsvarar antalet ton vaxthusgasutslapp
tll EU. Inom ESR-sektorn ingar framst jordbruk och transporter. LULUCF-férordningen innebér at
netoupptaget i skog och mark skall 6ka tll 2030, i EU och Sverige. Overprestaton av
utslappsminskningar kan fytas fran ESR tll LULUCF och vice versa. Et Gverskot i netoupptaget i
skog och mark kan fytas tll ESR men det fnns en maxgrans, ESR-enheter kan a andra sidan anvandas
obegransat for at na atagandet inom LULUCF. ®©

Fig. X. En bild som férenklat symboliserar en del av svensk klimatpolitsk balansgang utfran krav fran
EU.

Energi

Produktonen och forbrukningen av energi ar en viktg orsak tll klimatoérandringar. At minska
vaxthusgasutslapp ar en nodvéandig atgard for at bekampa klimatorandringarna och uppna EU:s mal
om klimatneutralitet tll 2050. Investeringar i fornybara energikéallor och renare energiformer ar ocksa
avgorande for at 6ka energioberoendet. Den grona given och dess 55 %-paket innehaller en
uppsatning lagar som syfar tll at minska EU:s vaxthusgasutslapp, aven inom energisektorn.
REPowerEU-planen innehaller atgarder for at paskynda omstéllningen tll ren energi, diversifera
forsérjningen och spara energi*.

EU:s viktgaste mal for energiomstéllningen ar at

= bli mer oberoende av energiimport, sarskilt fran Ryssland
* minska anvdndningen av fossila brénslen och stddja utbyggnaden av férnybara energikéllor
e (Oka energiefektviteten
« forbatra energiinfrastrukturen och integreringen av den i EU-landerna.
Sveriges miljo-, klimat- och energimal
Sveriges miljo-, klimat, och energimal ar det natonella genomférandet av den miljomassiga
dimensionen av de globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030).

% Sveriges del av EU:s klimatmal

Klimatpolitska radets rapport 2025

Analys av hur EU:s reviderade ansvarsférdelnings-forordning och LULUCF-férordning ska tllampas i Sverige
91 REPowerEU: energipolitk i EU-landernas aterhdmtnings- och resiliensplaner - Consilium
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Sveriges miljokvalitetsmal

Miljomalssystemet bestar av et generatonsmal, 16 miljokvalitetsmal samt et antal etappmal®.
Vastra Gotaland arbetar med alla mal forutom malet for Storslagen fallmiljo. Miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan innebar at klimatorandringarna ”...stabiliseras pa en niva som innebéar at
manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.” ° Detta ska uppnas i synergi med andra
hallbarhetsmal som biologisk mangfald och livsmedelsprodukton.

Det klimatpolitska ramverket

Riksdagen antog 2017 et klimatpolitskt ramverk for Sverige, som innehaller klimatmal, en klimatlag
och et klimatpolitskt rad. Syfet med ramverket ar at ge forutsatningar for samhalle och naringsliv
at genomfdora den omstallning som kravs for at nd uppsata klimatmal. Klimatlagen faststaller at
regeringens klimatpolitska arbete ska utga fran det langsiktga, tdsata utslappsmal som riksdagen
har beslutat om. Klimatpolitska radets uppgif ar at bista regeringen med en oberoende utvardering
av den samlade politken.**

Klimatmal

Sveriges klimatmal bestar av et langsiktgt mal tll 2045 och tva etappmal tll 2030 och 2040. Det
langsiktga malet ar at Sverige senast 2045 inte ska ha nagra netoutslapp av vaxthusgaser tll
atmosfaren, for at darefer uppna negatva utslapp. De utslapp i Sverige som omfatas av ESR bor
senast 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen 1990. Senast 2040 bor utslappen i Sverige i
ESR-sektorn vara minst 75 procent lagre an utslappen 1990. Utdver det ska vaxthusgasutslappen fran
inrikes transporter, exklusive inrikes luffart, minska med minst 70 procent senast 2030, jamfort med
2010%.

Energimal

De dvergripande malen for energipolitken syfar tll at forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraf
och ekologisk hallbarhet. Sverige ska ar 2030 ha 50 procent efektvare energianvandning jamfort
med 2005. Malet utrycks i termer av tliférd energi i relaton tll brutonatonalprodukten (BNP).
Malet for elproduktonens sammansatning ar 2040 ar 100 procent fossilfri elprodukton®.

I maj 2024 antogs den energipolitska inriktningspropositonen av riksdagen. Genom propositonen
fastslogs tva nya energipolitska mal, et planeringsmal och et leveranssakerhetsmal, samt en Gversyn
av energiefektviseringsmalet®’.

= Planeringsmalet innebér at planeringen av det svenska elsystemet ska ge forutsatningar for
at leverera den el som behdvs for en 6kad elektrifering och mojliggéra den grona
omstallningen. Regeringen bedémer at Sverige bor planera for at kunna mota et elbehov
om minst 300 TWh ar 2045.

« Leveranssakerhetsmalet betyder at det svenska elsystemet ska ha formagan at leverera el
dar eferfragan fnns, i rat td och i tllracklig mangd, i den utstrackning det ar
samhallsekonomiskt efektvt. Omotverade hinder i elsystemet ska undanrdjas for at skapa
forutsdtningar for en efektv marknad som framjar konkurrenskrafiga priser.

92 Sveriges miljomal

% Begransad klimatpaverkan - Sveriges miljomal

9 Et klimatpolitskt ramverk fér Sverige, 2016/17: MJU24
9 Et klimatpolitskt ramverk fér Sverige, 2016/17: MJU24
% Mal for energipolitken - Regeringen.se

97 Energipolitkens langsiktga inriktning, Prop. 2023/24:105
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Vastra Gotalands miljo-, klimat- och energimal

Regionala miljomal

Det natonella generatonsmalet, miljomalen och etappmalen ar tlisammans med de regionala
tllaggsmalen véagledande for miljoarbetet i Vastra Gotaland®®. De natonella miljomalen med
preciseringar och etappmal antogs som regionala 2013 och de regionala tllaggsmalen beslutades
2015. Hosten 2020 gjordes en revidering av de regionala tllaggsmalen. Det natonella
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan har tva regionala tllaggsmal; En ekonomi oberoende
av fossila branslen (preciserat under nasta rubrik Klimatmal) och Okad andel fornybar
energianvandning; Ar 2030 ska andelen férnybar energi 6ka tll minst 80 procent®. Regionala
tllaggsmalet for God bebyggd miljo specifcerar bland annat at resor med kollektvtrafk, cykel och
gang ska oka i lanet, och at bostader och lokaler ska minska sin energianvandning®.

Klimatmal
Lansstyrelsen beslutade 2015 om regionala tllaggsmal som togs fram i samarbete med Vastra
Gotalandsregionen. Bland annat specifcerades malet om en fossiloberoende region 2030:

= Utslappen av vaxthusgaser i Vastra Gotaland ska minska med 80 procent tll ar 2030 fran 1990
ars niva.

« Utslappen av véaxthusgaser fran vastsvenskarnas konsumton, oavset var i varlden de sker, ska
minska med 30 procent jamfort med 2010.

Lansstyrelsen och Vastra Gotalandsregionen ledde i nara samarbete et omfatande férankrings- och
analysarbete for at identfera utmaningarna och ta fram en plan for hur klimatmalen ska nas.
KraFsamlingen "Klimat 2030 — Véstra Gotaland stéller om”, lanserades 2017 och blev startskotet for
at omsata planen i verklighet'®:. Kommuner engageras i Klimat 2030 bland annat genom
kommunernas klimatlofen'®, Klimatlofena bestar av 30 konkreta atgarder som ar méjliga at anta.
Nuvarande period for klimatlgfen stracker sig fran 2024 tll 2026 och 48 av 49 kommuner i Vastra
Gotaland har tllsammans antagit 812 l6fFen?®,

Malbild energi

Lansstyrelsen ar tlisammans med lanets fyra kommunalforbund, Vastra Gotalandsregionen och et
antal vastsvenska industrier eniga om at elproduktonen inom lanets granser bor 6ka med minst 15
TWh tll 2030. Det ar dven viktgt at sakerstélla elprodukton pa lang sikt fram tll 204514,

Klimat- och energiomstaliningen och beredskap

En stabil energiforsorjning ar avgorande for totalforsvaret. Fér at kunna upprathalla samhéllets
funktonalitet behover framst el och drivmedel fnnas 6ver td. Omstéllningen fran fossil
energiprodukton och -distributon maste dven ta hojd for at oka totalforsvarets formaga. Kommande
okande eferfragan pa el fran bade verksamheter och transporter innebér at forsorjning av energi
maste forandras och utvecklas. Elektriferingen av fordonsfotan kommer at innebéra at

9% Regionala miljomal fran Vastra Gotaland

% Sida 10 Regionala miljomal fran Vastra Gotaland

100 Sida 39 Regionala miljomal fran Vastra Gotaland

101 Klimat 2030 — Vistra Gotaland stéller om: Strategiska végval

102 30-klimatlofen-for-2024-2026-1.pdf

103 Kommunernas klimatléfen - Klimat 2030

104 Framtdens elforsorjning i Vastra Gotaland En rapport frdn samverkansplattormen ACCEL
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forsorjningen av drivmedel férandras. Et intakt elnat 6kar mojligheten at upprathalla transporter
med elfordon om tligangen tll fossila drivmedel forsvaras eller begransas.

Reservkraf ar idag i stort set uteslutande beroende av fossila drivmedel. Tillgangen tll reservkraf ar
dock avgorande for at upprathalla samhallets funktonalitet (infrastruktur, livsmedelsberedning,
dricksvaten) och bor aven utvecklas tll at omfata baterier och solel. Méjligheterna tll 6drif av mer
an enstaka byggnader dkar beredskapen avsevart men kréaver insatser pa elnatsniva samt tligang tll
lokal elprodukton.

Bilaga 2- Social hallbarhet for klimat-och energiomstallningen

For en hallbar klimatomstallning kréavs integrering av sociala perspektv. Klimatoérandringar ar et stort
hot mot et fertal manskliga ratgheter, sasom raten tll liv, halsa och séaker miljo'%®. Dimensionerna
hanger ihop, och socioekonomiska aspekter behdver tas i beaktning i utormningen av klimat-och
energipolitken'®. Det innebar at vi behdéver ta hansyn tll och skapa kompensatoriska atgarder for de
som drabbas hardare &n andra av klimat- och energipolitken. Sedan energikrisen 2021 fnns det
forskning som belyser gruppen energifattga i Sverige, dar den gruppen forvéntas fa vaxande problem
i och med det nuvarande osékra geopolitska laget och den dkande energiomstaliningen®’. Begreppet
klimatratvisa belyser vikten av at grupper drabbas olika av klimatkrisen och klimatpolitska atgérder.
De som orsakat minst utslapp ar ofa de som drabbas hardast och vice versa. Om klimat- och
energipolitken inte tar hansyn tll dessa maktrelatoner fnns risken at ojamlikheter reproduceras,
vilket i langden riskerar at underminera omstéallningen®,

Klimatorskningen ar entydig i at vi behdver géra mer snabbare for at uppna de regionala och
natonella klimat- och energimalen. Deta utmanar och belyser vikten av invanares forstaelse for
klimatpolitken och dess konsekvenser. Nar behovet for drastska forandringar okar, tlltar ocksa risken
for motstand och polarisering. Et bret stod for klimatomstéllningen fran invanare ar nédvandigt i en
demokrat. For at skapa stod for klimatomstallningen belyser Forskarradet for Vastra Gétalands
klimatomstallning'® at olika aktorer i lanet tll exempel behdver ha et invanarfokus och verksamt
ledarskap.

Forskarradet understryker at det fnns et outnytjat stod for mer ambitos klimatpolitk i Vastra
Gotalands lan. Okat tempo i klimatpolitken, opinionsbildning samt ledarskap ar viktga faktorer for at
upprathalla den acceptans som redan fnns. Politkens uppdrag ar bade at skapa opinion for
forandring samtdigt som man tar hansyn tll invanares forutsatningar och perspektv.

Forskarradet rekommenderar et sarskilt fokus pa inkluderande samradsprocesser med narboende
och andra aktérer vid forstarkning av elnétskapacitet och etablering av ny elprodukton. Deta fér at
sprida informaton och skapa en dppen diskussion for at mojliggora lokala nytor.
Samradsprocesserna kan vara en plats for at lyfa syfet med olika etableringar, dess for- och
nackdelar, lokala perspektv pa etableringarna samt narboendes perspektv. For at lyckas med
inkluderande samradsprocesser ar fragor som hur och vilka som bjuds in tll samtal viktga at
refektera 6ver'®. | arbetet med samradsprocesser ar det aven viktgt at ta hansyn tll barns

105 Klimat, miljé och méanskliga ratgheter — Insttutet for manskliga ratgheter

106 Sida 11. Forskarrad for Vastra Gotalands klimatomstéallning: Rapport 4 - 2024

197 yon Platten, Jenny (2022). Energifattigdom i Sverige. | Ulrika Andersson, Henrik Oscarsson, Bjérn
Roénnerstrand & Nora Theorin (red) Du skodra nya varld. Goéteborg: SOM-institutet, Goteborgs universitet.
108 Klimatpolitska radet (2025) Social acceptans for klimatpolitk - vad séger forskningen?

109 Forskarrad for Vastra Gotalands klimatomstallning: Rapport 4 - 2024

110 5tgd och mer lasning fnns at tllgd: Dialogguiden; Inkludering och medborgardeltagande
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rattgheter. Barnkonventonen &r tydlig med at alla atgarder som ror barn ska beakta barnets
bastal'l. Det kan goras tll exempel genom en sa kallad barnkonsekvensanalys*'2,

Bilaga 3- Regional handlingsplan for elektrifering

Regeringen gav ar 2023 Lansstyrelsen Vastra Gotaland i uppdrag at ta fram en handlingsplan med
syFet at mojliggora en storskalig elektrifering i Vastra Gotaland. | handlingsplanen beskriver vi at en
storskalig energiomstélining, framfor allt inom industri- och transportsektorn, ar avgérande for at
klimatmalen i Vastra Gotaland och i Sverige ska nas. En stor del av lanets industrier och
hamnverksamhet har planer pa at stélla om tll elektriferade processer vilket kommer bidra tll
kraFigt okade elbehov i lanet. Tillsammans med en elektrifering av fordonsfotan innebar dkningen
nastan en fordubbling av elbehovet tll 2030 och en tredubbling fram tll 2045. Fér at méta behoven
behover elnat och elprodukton skyndsamt byggas ut. Elen behdver ocksa anvandas mer efektvt.
Den regionala handlingsplanen for elektrifering syfar tll at mojliggéra en storskalig elektrifering i
Vastra Gotaland samt hoja kunskapsnivan om behov, méjligheter och utmaningar kopplade tll
elektriferingen. | handlingsplanen presenteras en nuldgesbild, behovs- och potentalanalys, samt
atgarder som kommer behovas for at mota de framtda 6kade elbehoven.

Handlingsplanen beskriver et antal utmaningar for at tligodose lanets framtda elbehov.
Utmaningarna handlar bland annat om langa tlistandsprocesser, brist pa proaktv natutbyggnad samt
malkonfikter. Det fnns ocksa behov av 6kad kunskap och forstaelse for elsystemets utbyggnad, en
kontnuitet i energipolitken med langsiktga spelregler samt 6kade incitament for
energiefektvisering och fexibilitetsatgarder. For at forbatra forutsatningarna for elektriferingen
behdvs ocksa et tydligare regionalt och natonellt planeringsansvar med et helhetsperspektv pa
energiomstallningen. De atgardsforslag som fnns i handlingsplanen ska bidra tll at I6sa dessa
utmaningar.

Atgéarderna pé lokal och regional niva &r sddant som Lansstyrelsen &tar sig at arbeta med, tll stor del
tlisammans med Vistra Gotalandsregionen och kommunalférbunden. Atgarderna ska stota
kommunerna i deras energiarbete men det fnns inga atgarder som riktas direkt tll kommunerna.
Atgéarderna pé natonell niva ar sddant som vi i Véstra Gotaland identferat som viktga for at oka
forutsatningarna for omstéllningen men déar regionala och lokala aktorer saknar radighet.

Las handlingsplanen har: Regional handlingsplan for elektrifering | Lansstyrelsen Vastra Gotaland

111 Konventonstexten - Barnombudsmannen
112 Gor en provning av barnets bésta - Barnombudsmannen
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Remissmissiv 2025-08-08

Remiss - Lansstyrelsens klimat- och energistrategi
Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt regleringsbrev for ar 2024 och ar 2025 i uppgift att revidera den
regionala klimat- och energistrategin, utifran de nya energipolitiska malen. Tidigare strategi for
Vastra Gotaland har varit Klimat 2030 som togs fram i samverkan med Vastra Gétalandsregionen
2017. Lansstyrelsens forslag till klimat- och energistrategi innehaller évergripande strategiska
vagval med syfte att skapa handlingskraft och ta oss narmare vara langsiktiga mal. En ny strategi
behovs da det ar ont om tid och resurserna ar begransade. Strategiprocessen, liksom
remissprocessen, erbjuder mojlighet att refektera och ha dialog om utmaningarna inom klimat-
och energiomradet, med forhoppningen att lanets alla aktorer ska arbeta i samma riktning.
Under arbetets gang har synpunkter inhamtats fran lanets kommuner och de fyra
kommunalférbunden genom delregionala trafar. Aterkommande dialog har férts med regionen
kring gemensamma klimatmal i denna strategi och den regionala utvecklingsstrategin.

Lansstyrelsens regionala handlingsplan for elektrifering

Regeringen gav ar 2023 Lansstyrelsen Vastra Gotaland i uppdrag att ta fram en handlingsplan
med syftet att madjliggtra en storskalig elektrifering i Vastra Gotaland. En storskalig
energiomstallning i Vastra Gétaland, framfor allt inom industri- och transportsektorn, ar
avgorande for att klimatmalen ska nds. | handlingsplanen presenteras en nulagesbild, behovs-
och potentialanalys, samt atgarder som kommer behdvas for att mota de framtida 6kade
elbehoven. Handlingsplanen ar ett systerdokument till den har strategin. For mer information:

Regional handlingsplan for elektrifering | LAnsstyrelsen Vastra Gotaland

Fragor till remissinstanserna

Vi ser garna att era svar utgar fran fragestallningarna nedan och &r kortfattade och konkreta. Ta
garna upp bade positiva och negativa aspekter. Motivera era synpunkter.

- Vad ar er samlade uppfattning om strategin? Syfte och mal?
- Hur ser ni pa att lanets kommuner &r strategins huvudsakliga malgrupp?
- Fangar de fyra strategiska omradena det viktigaste i klimat- och energiomstéallningen? Ar
det ndgot som saknas?
- Vionskar synpunkter pa och garna konkreta forslag till de "visionsrutor” som aterfnns
under respektive strategiskt omrade:
o Arvisionsformuleringarna relevanta utifran ert perspektiv?
o Saknar ni nagot i visionsformuleringarna?

Fortsatt arbete

Arbetet med strategin fortsatter parallellt med remissforfarandet. Under hdsten kommer bilder
och fgurer som tydliggér och kompletterar texten att tas fram. Ett avsnitt som forklarar begrepp
och forkortningar kommer ocksa att laggas till. Efter bearbetning av remissvar kommer strategin
slutligen att genomga klarspraksgranskning, tillganglighetsanpassning och layout.


https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/regional-handlingsplan-for-elektrifiering.html
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Praktisk information

Sista svarsdatum ar den 10 oktober 2025.

Era remissvar skickas till: vastragotaland@lansstyrelsen.se
med kopia till: jonas.aker@lansstyrelsen.se

Ange i amnesraden:
”Er organisation - Remissvar Klimat- och energistrategi, diarienummer 425-20721-2025”

Ange aven en kontaktperson hos er som vi kan vanda oss till med eventuella fragor.

Observeral

Om ert svar inte hinner bli fardigbehandlat innan den 10 oktober sa ber vi er att &nda skicka in
det sa snart ni kan. Era synpunkter &r valdigt viktiga for det fortsatt arbetet med strategin och
kommer att beaktas i kommande revideringar.

Fragor skickas till:

Jonas Aker, jonas.aker@lansstyrelsen.se

Fredrik Bergman, fredrik.p.bergman@Iansstyrelsen.se

Remisshandlingar

Klimat- och energistrategi - Ett fossiloberoende Vastra Gétaland 2030,
Remissmissiv med fragor och sandlista, Powerpointpresentation om strategins innehall.

Sandlista

Vastra Gotalands 49 kommuner

Borasregionen Sjuharads kommunalférbund
Fyrbodals kommunalférbund

Goteborgsregionens kommunalférbund

Skaraborgs kommunalférbund

Vastra Gotalandsregionen

IVL Svenska Miljdinstitutet

RISE

Lindholmen Science Park

Energikontor Vast (en del av Innovatum Science Park)
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