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Munkedals Kommuns vardegrund

All kommunal verksamhet i Munkedals kommun
skall utgd ifran alla méanniskors lika varde

Vart uppdrag ar att
X mota alla med respekt och eftertanke
X stodja manniskors stravan efter ett gott och tryggt liv
X gbra mesta mojliga nytta for vara brukare
x arbeta for 6ppenhet, mangfald och tolerans
X samarbeta for att na goda resultat

Det har gor vi genom att
x se till att god etik rader i alla sorters moéten
X utga fran att alla manniskor vill och kan ta ansvar for sina liv
x alltid so6ka losningar som stédjer och utvecklar invanare och
verksamheter
X visa respekt for varandras arbete och professionalitet
x underlatta varandras arbete
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Munkedals
8 Kommun

Kallelse/underrattelse

Rubrik Valfardsnamnden
Tid: Onsdag enden 17 maj 2023 kil 09.00
Plats: Gullmarssalen , kommunhuset Forum
Justeringsdatum: Forslag: tor sdag 2 5 maj 2023 kl. 10.00
Justeringsperson: Forslag: Karl -Anders Andersson (C)
Ordférande: Mathias Johansson (SD)
Sekreterare: Monica Nordqvist
Nr  Arende Anteckningar  / Sida
féredragande
1. Faststéllande av arendelista . 1
Dnr 2023- 000013 personalforetradare har narvaroratt
2. Information  frén verks amheter - MAS, chef HSL , enhetschef
Kommunal Halso - och sjukvard . personalféretrédare har narvaroratt
Dnr 2023- 000010
3. Information -Digital utbildningsinsats SKR - Avdelningschef VoO
malgruppen aldre. (28 min) personalféretradare har nérvaroréit
Dnr 2023- 000034
4, Delarsrapport april 2023 . Handlingen publiceras senare
Dnr 2023- 000001 Forvaltningsekonom
personalféretradare har narvaroréatt
5. Budget 2024 med plan 2025 -2026 . Forvaltningsekonom 1
Dnr 2023- 000002 personalféretradare har narvaroratt
6. Forstudie Sarskilt boende . Projektledare forstudie 1
Dnr 2020- 000133 Avdelningschef VoO
personalféretradare har narvaroratt
7. Information -Fdrklaring med anledning av Ordférande / férvaltningsch ef 1
kommunrevisionens anméarkning till personalféretradare har narvarorétt
véalfardsndmnden.

Dnr 2023- 000056

8. Kommunrevisionen -Granskning av strategisk Avdelningschef VoO 1
planering av sarskilt boende inom aldreomsorgen . Verksamhetsutvecklare
Dnr 2022- 000142 personalforetradare har narvaroratt
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Verksamhetsutvecklare
personalféretradare har narvaroratt

Verksamhetsutvecklare
personalféretradare har narvaroréatt

Avdelningschef VoO
personalféretradare har néarvaroratt

Avdelningschef VoO
Avdelningschef IFO/Stdd
personalféretradare har narvaroréatt

personalféretradare har narvaroréatt

Forvaltningschef

9. Aterrapport - framtida behov av gr  uppbostad LSS .
Dnr 2021- 000071
10.  Ej verkstallda bistandsbedoémda beslut for
kvartalsrapportering ar 2023.
Dnr 2023- 000029
11. Medborgarforslag fran Gerd Lindstrom m fl. om
att inratta en fixartjanst for hjalp i hemmet.
Dnr 2023- 000050
12.  Information -Manadsrapport/statistik Gver insatser
och bistand i verksamheter april 2023
Dnr 2023- 000035
13. Anmaélan av delegationsbeslut april 2023
Dnr 2023- 000005
14. Information fr  &n forvaltningen.
Dnr 2023- 000008
Arende 15 -17 omfattas av personsekretess enligt 26 kap. 1 § OSL.

Endast tjanstgérande ledamoter och berdrda tjansteman far narvara i lokalen.

Handlingarna delges pa métet, tid avsatts

15.

16.

17.

Ansokan hos Tingsratten om 6verflyttning av
vardnad om barn till sarskilt férordnad
vardnadshavare enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.
Dnr 2023- 000067

Ansokan hos Tingsratten om overflyttning av
vardnad om barn till sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.
Dnr 2023- 000068

Ansokan hos Tingsratten om &verflyttning av
vardnad om barn till sarskilt férordnad
vardnadshavare enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.
Dnr 2023- 000069

for inlasning.

Avdelningschef IFO
Enhetschef IFO/BoU

Avdelningschef IFO
Enhetschef IFO/BoU

Avdelningschef IFO
Enhetschef IFO/BoU
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Munkedals
Kommun

Diarienummer : 2023 -000013
Datum: 2023 -05-05

TJANSTESKRIVELSE

Monica Nordgvist
Namndsekreterare
Administrativa avdelningen

Faststallande av arendelista till mote 2023

Forslag till  beslut

Vélfardsnamnden beslutar faststalla arendelistan enligt uppréattat forslag.

Sammanfattning

Forslag har uppréattats till arendelista till dagens méte. Namnden har att
faststélla listan och @rendena turordning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023  -05-05

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Beddmning inte aktuell.

Johanna EkIof
Forvaltningschef
Valfardsforvaltningen

Munkedals kommun ¥ 22Z PXQNHGDO VH

-05-17
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Munkedals
Kommun

Diarienummer : 2023 -000002
Datum: 2023 -05-02

TJANSTESKRIVELSE

Linus Nilsson
Forvaltningsekonom
Valfardsférvaltningen

Budget 2024, plan 2025 - 2026 for
Valfardsndmnden

Forslag till beslut

Valfardsnamnden beslutar godkanna upprattat forslag till budget 2024 plan
2025 #2026 med konsekvensbeskrivning samt upprattad investeringsplan.

Vélfardsnamnden beslutar att godkanna forslag till verksamhetsmal och matt
for 2024 samt att en eventuell revider ing av matt sker vid beslut om
detaljbudget i december 2023.

Sammanfattning

Vélfardsn amnden har erhallit en preliminar ram vilken har

konsekve nsbeskrivits . Namnden kommer utéver preliminar ram bl
kompenserad for  16nedkningar , indexupprakning och for gen omférda
investeringar inom godkand ram

Vélfardsna mnden maste sjalv ta hojd for eventuella verksamhetsforandringar.

I handlingen finns beskrivning av  verksamhetsférandringar samt ocksa en

risk - och konsekvensanalys utifran foreslagen ram. Namndens prelim inara
ram for 202 4 &ar 290 438 tkr och innebéar en minskning med 7 540 tkri
jamforelse med 202 3. Framsta orsaken till ramséankningen ar att namnden

har ett effektiviseringskrav pa 7990 tkr.

Investeringsbudgeten uppgar i forslaget till 2 050 tkr.

Utifran Kommunfullmaktiges fyra inriktningsmal for planperioden 2024 £2027
foreslar namnden  fyra verksamhetsmal med métbara matt for budgetaret

202 4. Malen utgér frdn namndens ansvar och uppdrag. Malen &r framtagna i

dialog med ndmnden och forvaltningens en heter.

Beslutsunderlag

VEN Tjansteskrivelse budget 2024 med plan 2025 12026.
VFN Budgetskrivelse 2024 med plan 2025 2026.

Munkedals kommun ¥ 22Z PXQNHGDO VH
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Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling + Ekonomi sk dimension
Se ovan.
Hallbar utveckling + Social dimension

Namnden tar hénsyn till Artikel 2 i barnkonventionen; alla barn &r lika mycket
varda och har samma réttigheter. Ingen far diskrimineras. Samt Artikel 20;
barn som av olika anledningar inte kan bo kvar i sin hemmiljé har ratt till
skydd och stod fran staten samt ratt till ett alternativt hem.

Hallbar utveckling + Miljomassig dimension

Inga ytterligare konsekvenser.

Facklig samverkan

Information enligt MBL 8§19 2023 -05-02 samt férhandla s enligt MBL 8§11

2023 -05-08.

Johanna EkI6f
Forvaltningschef
Valfardsforvaltningen

Beslutet skickas till:

Forvaltningschef
Avdelningschefer
Ekonomiavdelning

Sida 2 av 2



Munkedals

Kommun Dnr 2023 -2
Namnd

g

Namnds beslut
Antageni namnd 2023-05-17 §



Innehallsforteckning

ANSVArSOMIAUE oo s ae e 3
BKONOMI oo e e aeeaeaeae 3
RamMfOrENAIING  .oovoiiiiiiiviiiis e e aaeeenee e 3
Konsekvensbeskrivning av preliminart tilldelad budgetram ... e, 3
Beskrivning av verksamhetsfOorandring s e 4
Konsekvensbeskrivning av finansieringatgarder e e 5
INVEStENNGShUAQEt oot e e ——— raeaa 5
Uppdrag frdn namnd eller kommunfullméktige =~ i e 6
VerksamhetSMAl i s e 6
Framtid - och o mvarldsbevakning .ciiiiiiiis e 7
NYCKEIAl it e e e 10

Forslag till beslut  avnamnd 17/5-2023 § Dnr 2023 -2

1. Vaélfards namnd en beslutar godkénna upprattat forslag till budget 202 4 plan 202 5-202 6 med
konsekvensbeskrivningar ~ samt uppréattad investeringsplan

2. Valfards namnd en beslutar att godkénna forslag till verksamhetsmal och matt for 202 4 samt att en
eventuell revidering av matt sker vid beslut om detaljbudget i december 2023.



Namndsordforande; Mathias Johansson

(SD) Allmant

Forvaltningschef: Johanna Eklof Kommunfullmaktige ska anta budgeten for &r 202 4,
plan 202 5-202 6 i juni manad. Namnderna har tid pa sig
frn juni t.o.m.  december manad att arbeta med sin
detaljbudget

Enligt tidplanen skall némnderna ta stéllning till en
budgetskrivelse for budget 202 4 senast imaj .
Kommunstyrelsen kommer att félja budgetarbetet i
namnd vid ett dialogméte.

Namndernas budgetskrivelser s ka redovisa forslag till
ekonomiska ramar (drift - och investeringsbudget)
utifrdn de preliminara ramarna for budgetaret samt
verksamhetsmadl med ~ matt utifrdn kommun -
fullmaktiges inriktningsmal. Namnden ska
konsekvensbeskriva den prelimindra ramens paverkan
pa verksamhete n.

Garvik. Fotograf Markus kIund

Ansvarsomrade

Valfardsnamndens verksamhet utgor det yttersta skyddsnatet i samhéllet. De insatser som ges ska stddja

och starka medborgarnas egna férmagor att kunna leva ett sjalvstandigt och gott liv.

Valfa rdsnamnden ansvarar for att Munkedals kommuns invanare far stod, vard och omsorg. Namnden har

ett sarskilt ansvar for att stddja utsatta individer och familjer som har behov av kompletterande

samhallsinsatser. Verksamheten ar relativt detaljreglerad med av seende p& kommunens skyldigheter och
den enskildes rattigheter.

| socialtjanstlagen regleras det kommunala ansvaret. Har anges att kommunen ansvarar for att
tillhandahalla sociala tjanster fér de som bor i kommunen och for andra som vistas dér. Det yttersta

ansvaret som kommunen har innebér dock inte att kommunen ska utféra uppgifter som andra huvudman
ansvarar for.

Ekonom i

Ramfoérandring

Budget Budget Plan Plan
Tkr 2023 2024 2025 202 6
Namnd, totalt drift  sram 297 978 290 438 290 438 290 438
Ramforandring mellan aren 10 691 -7 540
Varav [6ner , prisupprakning, kapitalkostnad 12 248
Effektiviseringskrav -2 000 -7 990
Aterbetala tillfalligt anslag
Utokning av ram
Resursférdelning 843 450
Varav flytt av verksamhet
Organisationsforandringar -400

*Lone - och kapitalkompensation, &r avsatt centralt och fordelas ut innevarande ar.

Namndens budget utgar fr&n den budget som kommunfullmaktige (KF) forslag till prel.ram. Namnden har
tilldelats 290 438 tkribudgetram  &r 202 4.

Konsekvensbeskrivning av  preliminart tilldelad  budget ram

Inom tilldelade budgetramen for 2024 finns inte utrymme att omférdela medel fér eventuella utékningar
utan att riskera budgetunderskott. Anledningen till detta &r att Vvalfardsnamnden under 2023 tagit beslut om
flertalet atgader  samt att namnden har 7 990 tkr i effektiviseringskrav infor 2024

For att genomfora kravet om minskad budgetram har namnden tagit beslut om atgarder p& namndsmotet i
april. Beslutet har en delvis effekt innevarande arpa 1l 300 tkr for att motverka namndens negativa
arsprognos per februari och fa  r full effekt 2024 pa 4 600 tkr.



Atgarder inom Sarskilt boende se Dnr 2022 -2 innebar att upphava beslutet om en fast personaltathet och

istallet far verksamheten en fast budg etram att forhalla sig till . Beslutet grundar sig i att verksamheten har

en hogre personaltathet och hogre kostnader  jamfoért med néarliggande kommuner. Att verksamheten har
hdgre kostnader jamfort med narliggande kommuner kan delvis hanféras till att forval tningen bedriver
mindre enheter vilket forsvarar méjligheten att anpassa sina personalkostnader efter behov. Atgarden
kommer implementeras under 2023 me d helhetseffekt pa 4 000 tkr 2024.

Inom Rehab beslutade namnden 2023 -04-13 Dnr 2022 -2 att minska personalbudgeten med 0,8 arsarbetare.
Beslutet far en delvis effekt pa 300 tkr 2023 och en helhetseffekt pa 600 tkr 2024. Orsaken till beslutet

beror pa att forvaltningen ser behov och maéjligheter i att stélla om till ett arbetssatt som svarar upp till
kom mande behov, sdsom omstallningen till en god och nara vard samt den framtida
kompetensforsorjningen. | en jamforelse av bemanningen vid rehabenheter inom Fyrbodals kommunerna
har det pavisats att Munkedals kommun har en hégre bemanning.

Valfarsforvaltning  en fick pd namndsmétet i december 2022 &terremiss om att fortsatta utreda mojligheten
till att ersatta insatsen matlagning med insatsen matdistribution vid lunchtid . | aterremissen efterfragades
mer detaljerade utréakningar kring kostnad och tidsbesparing i snitt per brukare samt hur hantering av

logistik och matlddor kommer hanteras. P& namndsmétet i april 2023 beslutade namnden att férvaltningen
ska infora matdistribution i hemtjénsten under 2023. Effekten 2023 beror pa hur snabbt verksamheterna
kan infora insatsen, helarseffekten for 2024 uppgar till 2 900 tkr. Beslutet innebér att kommunens brukare
med insatsen matdistribution kommer fa ett varmt och naringsrikt mal om dagen till en fast kostnad . For
verksamheten medfor atgarden en majlighet at t komma ner i kostnader till féljd av en minskning av
resursbudgeten med 6 388 h/ar.

Verksamhets forandring ar 2024

Nr  Tillkommande férandringar 20 24
1 Demografi hemtjénst 450
Summa + 450
Nr | Forslag till anpassningar till prel.ram och omprioriteringar 20 24
2 | Atgarder redan beslutade Dnr 2022 -2 -4 600
3 | Matdistribution vid lunchtid i hemtjansten -2 900
4 | Generellt spar, aterkopplas i decembers detaljbudget -40
Summa -7 990
Nettos umma -7 540

Beskrivning av  verksamhets forandring

1. Resursfordelning hemtjanst (450 tkr)

Pa uppdrag av Kommunfullmaktige har en dversyn av resursférdelning inom aldreomsorgen skett for att
minska kostnadsnivan till liknade kommuner inom aldreomsorgen. Utgangspunkten for resursfordelningen
fran kommunfullmaktige &r tilldelning utifrdn féregaend e ars verkstéllda tid, nyttjandegrad och pris per
hemtjansttagare som utgar fran kommunens prissattning . Kompensationen fér HSL (delegerad
hemsjukvard) uppgar till 20% av budgeten.

Nyttjandegraden 2024 minska r frdn 7,5 % till 7,3 %, anledningen &r att det ar farre personer som nyttjar
hemtjanst. Namnden far ersattning for farre brukare inom hemtjéanst 2024.

Under 202 1 uppgick snitttiden for beviljade SoL timmar per brukare och manad i hemtjansten till 34 h (3 3).
| liknande kommuner var beviljad tid SoL 30 h/ménad (2 9) 202 1.

Att verkstalld (SoL och HSL) snitttid per brukare &r satt till 36 h/mé&nad 202 4 beror delvis pa att

hemtjansten ser att behovet av hemtjanstinsatser under 202 3 inte minskat.  Trenden ar att brukarnas behov

kommer att vara likvardigt 2024.



Beslutade atgarder om Matdistribution  och 6vriga férandringar som paverkar resursfordelningens budget
kommer att redovisas i detaljbudgeten i december.

Resursbudget Budget Budget

2023 2024
Nyttjandegrad demografi % 7,5 7,3
Antal brukare 216 213
Verkstalld snitttid per brukare/méanad 36 36
Antal budgeterade timmar 93 312 92 016

Konsekvensbeskrivning  av finansiering atgarder

For att hantera ovannamnda kostnadsdkning presenteras nedanstdende for  slag till finansiering for att uppna
budgetbalans utifrdn den forslag till ram namnden tilldelats . Till varje forslag framgéar
konsekvensbeskrivning

2. Atgarder redan beslutade Dnr 2022 -2 (-4600 tkr)
P& valfardsnamnden i aprii 2023 togs beslut om ett par atgarder for att uppna budget i balans 2023 och far
att komma ner i kostnader infor 2024 . Atgarderna far helarseffekt for 2024 vilket kan tillgodoraknas i arets

effektiviseringskrav.

Risk och konsekvensanalys genomférdes tillsa mmans med fackliga representanter och samverkades enligt
MBL 8§19 , 2023 -03-06 och MBL §11 , 2023 -04-03.

3. Matdistribution vid lunchtid i hemtjansten (-2900 tkr)
Minskning av budgetram frdn hemtjanstens resursbudget utifran Vaélfards namndens beslut att infora
matdistribution vid lunchtid ,se Dnr 2023 -16.

Risk och konsekvensanalys genomférdes tillsammans med fackliga representanter och samverkades enligt
MBL 8§19 , 2022 -05-20 och MBL §11 , 2022 -06-03.

Investeringsbudget

Nedan presenteras investeringsbudget 202 4, samt plan 202 5-2026 for namnden

Investeringarna redovisas dels som nyinvestering och dels som reinvestering. Med reinvestering avses
investeringar for att byta ut befintliga tillgangar. En reinvestering ar inte en vardehdjande investering utan

syftar ti Il att behalla befintligt skick. Reinvesteringar kan ocksd benamnas som I6pande investeringar. En

nyinvestering ar en planerad och uttalad satsning pa vardehojande atgarder. Exempelvis ny -, till - och
ombyggnad.
Nar kommunfullméktige beslutar om investeri ngsramen kompenseras namnden for kapitalkostnder nar

investeringen aktiveras.

Budget Budget Plan Plan

Projekt Tkr 2023 202 4 2025 202 6
Valfardsnamnden

2308 Arbetstekniska hjalpmedel 150 150 150 150
2333 Gem ensamma Inventarier 950 950 950 950
2335 Larm 100 100 100 100
2336 Combine /verksamhetssystem 100 100 100 100
1006 Verksamhetsforandringar lokaler 0 750 750 750
Summa investering 1 300 2 050 2 050 2 050
Beskrivning av investeringar per projekt

x  Projekt 2308 Arbetstekniska hjalpmedel (150 tkr) :

Avser hjalpmedel inom vard och omsorg.

X Projekt 2333 Gemensamma inventarier inom Vard och omsorg, Stéd och Individ - _och familjeomsorgen

950 tkr) :

Investering avser mobler och 6Ovriga inventarier till &ldreboenden, stddverksamheterna och till IFO
verksamheterna.



x Projekt 2335 Larm (100 tkr) :

Investering avser larm till sarskilt boende. Just nu pagar ett gemensamt arbete infor upphandling avseende
bade larm till ordinart boende och sarskilt boende tillsammans med SML kommunerna vilket kommer paverka
investeringarna for plan 2024 och eventuellt 2023 beroende pa utfall.

X Projekt 2336 Combine/system (100 tkr) :
Utveckling och implementering av verksamhetssystem.

X Projekt 1006 Verksamhetsférandringar lokaler

| enlighet med kommunens Internhyresbestammelser ska om - och tillbyggnation av internhyrda lokaler som
genomfors pa grund av krav frAn myndigheter med anledning av verksamhetens art, finansieras av

verksamheten. Projektet avser denna typ av om - och tillbyggnationer.

*Beroende pa forstudien gallande nytt sarskilt boende kommer investeringsbudge ten fér 2026 paverkas i form

av nya inventarier och investering i valfardsteknik.

Uppdrag fran namnd eller kommunfullméaktige

Kommunfullméktige beslutar 2018 -11-29 att den langsiktiga malsattningen ar att for Individ -och
familieomsorgen ska  nettokostnadsavvikelse i mnkr ska vara i nivad med liknande kommuner inom individ -
och familjeomsorg.

Kommunfullmaktige beslutar &ven att ge i uppdrag att aldreomsorgens kostnader ska minska till samma
kostnadsniva som galler for jamfoérbara kommuner inom aldreomsorg. Verksamhetsforandringarna ska
genomforas inom under &ren 2020 2024.

Dessa uppdrag kommer att féljas upp i MRP (kommunens mal och resursplan).
Namnduppdrag &ar ocksa viktigt att beakta som har konsekvenser av budget 2024 och framat.

Enligt K olada, se avsnittet Nyckeltal, har avdelning Individ och familjeomsorg Okat nettokostnadsavvikelsen
fran 9 mkr 2018 till en nettokostnadsavvikelse pa 17 mkr 202 1 mot jamférbara kommuner . Inom
avdelningen Vard och omsorg har nettokostnadsavvikelsen daremot minskat fran 2 1 mkr 201 9 till 19 mkr

202 1 jamfort med likanade kommuner.

Verksamhetsmal

Malstyrningskedjan utgar ifrdn kommunens vision samt den politiska Vviljeinriktningen  for mandatperioden.
Med detta som grund beslutar kommunfullmaktige om inriktningsmal for planeringsperioden (4 ar) for bade
verksamhet och ekonomi . Malen syftar till att uppn& god ekonomisk hushallning. I nriktningsmal en faststalls

infor varje ny  mandat period .

Respektive namn d bryter sedan ned/ konkretiseringar  dessa inriktningsmal till verksamhet smal och matt for
budgetaret. Male n ska vara uppfoljningsbara och matbara och beslutas normalt i maj i samband med
budgetskrivelse n till ndmnden

Vasentligt ar att verksamhetsmalen tas fram i dialog med verksamhetsforetréadare. Malen ska vara kopplade
till tillgangliga resurser namnden har . Matten mater namndens maluppfyllelse . Forandringar av ekonomiska
forutsattningar kan leda till att male n eller matten  behover revideras.  Uppfoljni ng av mal och resurser
rapporterats till nAmnden i delarsbokslut april, augusti och i arsbokslutet.

Under hésten upprattar forvaltningen verksamhetsplaner . | planen ska det framga vilka taganden som
férvaltningen  kommer goéra for att uppnd namndens verksamhetsmal och kan kopplas till aktiviteter
Verksamhetsplanen aterrapporteras till namnden senasti december isamband med detaljpudget

Vision 2040

Munkedal +mer av livet. Vi ar en aktiv kommun med engagerade invanar e.

Vi skapar goda forutsattningar for vara invanare, vart naringsliv och vart
foreningsliv. Tillsammans formar vi en hallbar framtid.

1. Inriktningsmal: Alla ges forutsattning till sysselséattning efter formaga



1.1 Verksamhetsmal: Vaélfardsforvaltningen arbetar for en hallbar

e Ar202 4
kompetensforsorjning
Matt
VoO/Stod: Enheter som arbetar med sprakutveckling i enlighet med sprakombudets 100%
uppdrag, andel
Alla: Kommunala arbetsmarknadsanstallningar ska 6ka, antal 55
AME: Personer som uppbar forsorjningsstéd och har insats via AME som gar ut i annan 7506
sysselsattning/forsorjning ska 6ka, andel
IFO: Utbetalt ekonomiskt bistdnd ska minska December
Alla: Jag lar nytt och utvecklas i mitt dagliga arbete (OSA enkat) * 4,0
*OSA=organisatorisk och social arbetsmiljokartlaggning , ger maxresultat 5,0
2. Inriktningsmal: Munkedals kommun ska verka for en god folkhélsa
2.1 Verksamhetsmal: Valfardsforvaltningen arbetar fér 6kad god halsa hos A
r202 4
brukare och personal
Matt
Alla: Enheter som gétt suicidpreventionsutbildningen Vaga fraga, andel 100%
Alla: Sjukfrdnvaron ska minska i forvaltningen och p& respektive enhet , andel 8%
Alla: Frisknarvaron * ska O0ka, andel 50%
Alla: Anstallda som nyttjar friskvardsbidraget ska 6ka, antal 250
Alla: Atgérder i lex Sarah utredningar som &r implementerade, andel 100%
HTJ: Brukare som bedémer sitt allmanna halsotillstdnd som mycket gott/gott ska 6ka, Grént **
andel
VoO: Fallprevention  (senior a lert) December
Alla: Ungdomar som n yttjar Mini -Maria (utifrdn berakningsmodell Dnr 2020 -182), antal 15
*Frisknarvaro=att inte ha fler sjukdagar an 5 dagar/ar
**Gron=fargskalan motsvarar 6ppna jamférelser i Kolada
3. Inriktningsmal: Alla ska k&nna sig trygga i att fa stéd utifrdn behov
3.1 Verksamhetsmal: Valfardsforvaltningen arbetar for att framja den enskildes A
e P o Al r202 4
férmaga till ett sjalvstandigt liv
Matt
LSS: Brukare som uppger att personalen pratar sa att brukaren forstar, andel Gron
LSS: Brukare som uppger att de kdnner sig trygg med alla i personalen, andel Gron
Alla: Aktuella och uppdaterade genomférandeplaner enligt IBIC, andel 95%
IFO: Brukare som besvarar brukarundersdkningen ska 6ka, andel 60%
IFO: Brukare som anser att deras situation har forbattrats sedan de fick kontakt med Grén
socialtjansten i kommunen ska 6ka, andel
IFO BoU: Informationstraffar som genomfors for barns trygghet till per sonal som arbetar i 5
kommunen som dagbarnvardare/BVC/MVC, antal
4. Inriktningsmal KF: Munkedals kommun ska arbeta fér en minskad miljopaverkan
4.1 Verksamhetsmal: Valfardsforvaltningens  verksamheter bidrar till minskad A
. . r202 4
resursférbrukning
Matt
Alla: Varje enhet genomfér minst tva aktiviteter som bidrar till minskad resursférbrukning 42
antal
Framtid - och omvarldsbevakning
Effekter av Pandemin
Forvaltningen befann sig under flera &r i en pandemi vilket innebar en stor ovisshet dar forutséattningar,

situationer och arbetssatt andrades i princip fran dag till dag. Fran de aren finns manga lardomar om sadant
som fungerade bra till det som fungerade mindre bra. Alla dessa erfarenheter har forvaltningen med sig in i

sitt framtida arbete.

Forvaltningen behdver fortsatta sitt arbete med att kunna stélla om verksamheterna efter rddande lage och

nationella rekommendationer samt att arbetet kring de basala hygienrutinerna prioriteras.



Hallbar socialtjanst - en ny socialtjanstlag

I augusti 2020 lAmnades utredningen Framtidens socialtjanst dver till regeringen och féljdes sedan av
remissrunda till atskilliga instanser.

Utredningens forslag handlar om férebyggande och lattillganglig socialtjanst, évergripande planering (PBL,
plan - och bygglagen fér eslas kompletteras med de sociala aspekterna i planlaggningen m.m.) och planering
av insatser, kunskapsbaserad socialtjanst och méjligheten att tillhandahalla insatser utan féregaende
behovsprévning samt ett fortydligat barnrattsperspektiv.

Enligt socialtj anstministern ar nu malet att en ny lag presenteras under 2024, férvaltningen bevakar detta
da det kommer att paverka arbetet for hela kommunen p& endera satt.

Utredning kring aldreomsorgslag

Utredningen hade i uppdrag att "foresl& en aldreomsorgslag som k ompletterar socialtjanstlagen med
sarskilda bestammelser om vard och omsorg om &ldre som bland annat innehéller bestimmelser om en
nationell omsorgsplan” samt "6vervaga och vid behov lamna forslag som stéarker tillgngen till medicinsk
kompetens inom aldreo  msorgen".

Utredningen redovisades i juni 2022 och féreslog en aldreomsorgslag samt hur halso -och
sjukvardslagstiftningen kan forstarkas sa att kvalitet och tillganglighet forbattras for personer som far

kommunal halso -och sjukvard, daribland personer som h ar stod och hjalp frdn dldreomsorgen. Utredningens
forslag tar avstamp i strukturella problem och ut maningar fér varden och omsorgen till dldre personer.
Forslagen avser tillvarata de majligheter som finns i att utveckla s&val aldreomsorg som kommunal och

regional primarvard, och inte minst det halsoframjande, férebyggande och personcentrerade for -
hallningssattet.

Utredningen har sedan varit pa remiss till olika instanser t.0.m. november 2022. Férvaltningen bevakar
detta d& &ven detta kommer paverkar arbet et inom forvaltningen.

Kompetens och personalférsorjning

Att hitta ratt kompetens ar hela valfardens allra storsta utmaning. Nar det inte finns tillrackligt med

personer att anstalla dvs att arbetskraften inte racker till s& &ar det inte mgjligt att mota denna
kompetensutmaning enbart genom att rekrytera fler, i stéllet behdvs nya arbetssatt exempelvis tekniska
lésningar och att tillvarata och utveckla kompetensen hos de befintliga medarbetarna.

Nar da andelen aldre 80+ okar de narmaste aren samtidigt som andelen befolkning i arbetsfor alder
minskar, medfor detta att behovet av platser pa sarskilt boende 6kar och utformningen av de sarskilda
boendena behdver vara anpassade till att det ska vara farre som ska utféra vard och omsorg.

Forvaltningen har startat upp arbetet med heltidsresan tillsammans med resurs fran HR -avdelningen.
Heltidsresan innebér att samtliga medarbetare ska ges méjlighet till heltidsarbete enligt éverenskommelse

mellan SKR och Kommunal. Finansieringen for detta &r dock en utmaning da nam nden har som uppdrag att
sénka kostnaderna.

Primarvardsreformen God och nara vard

God och nara vard &r en omstallning som syftar till att varden i hogre grad organiseras och bedrivs med

utgangspunkt frdn patientens behov och férutsattningar. Detta kommer p a flera satt forandra arbetet kring
den vard som forvaltningen tillhandahaller. Flertalet av de som vardas inom den kommunala halso - och
sjukvarden har komplexa halsoproblem och stora funktionsnedsattningar. Utveckling av tekniska l6sningar

leder ocksa til | att allt fler patienter kan vardas i hemmet i stéllet for p& sjukhus. | och med denna

omstallning kommer det att stallas hogre krav pa den kommunala halso - och sjukvarden och satsningar for
att sékra kompetensforsorjningen ar nodvandiga samt fokus pa utv eckling av digital kompetens.

Effektivare kommun

Munkedals kommun och valfardsforvaltningen ingick i detta utvecklingsprojekt som drivs av SKR och RKA
tillsammans med 14 andra kommuner for att 6ka kunskapen kring effektivitet. Projektet pagick under 2021
2022. "Syftet med utvecklingsarbetet ar att tillsammans 6ka kunskapen kring effektivitet, hitta system och
modeller for en tydligare organisering, styrning och ledning som kan leda till effektivitetsékning och att de
medverkande kommunerna alla pabdrjar ett utvecklingsarbete for 6kad effektivitet". Forvaltningen har via
detta arbete identifiera ett antal omraden bl.a.. bistdndsbedomningen som det kommer att arbetas vidare

med for att effektivisera anvandningen av resurser.

I+



Vuxna, forsorjningsstéd, arbet smarknad och integration

Forandringar i konjunkturen kan medféra att Jobbcentrum far fler deltagare fran Arbetsférmedlingen om
arbetslosheten okar.

Langtidsarbetslésheten &r fortsatt htg, denna malgrupp arbetar verksamheten tillsammans med
Arbetsférmedling en for att mota behovet och 6ka chanserna till ateretablering p& arbetsmarknaden. Att
arbeta med att fa ned kostnaderna for forsorjningsstod ar darfor en stor utmaning fortsatt och ett prioriterat
arbete.

Under 2023 startas ett samarbete genom Leaderomrade t Dalsland, delar av Varmland och Munkedal som
syftar till att férbattra kommunens arbete med integration och inkludering.

Barn och unga

MiniMaria har nyligen startat upp verksamheten och detta &r ndgot som férvaltningen har positiva
férvantningar pd och  ser fram emot att folja.

Vardnadsoéverflytt av placerade barn, hemmaplanslosningar och rekrytering av egna familjehem &r
prioriterade fragor for enheten.

Véard och omsorg samt hemsjukvard

Sedan november 2020 fortgar forstudien for ett nytt sarskilt boende vi Iket &r en mojlighet for forvaltningen
att samlokalisera och samordna flertalet verksamheter sdsom hemtjanst, dagverksamhet och hemsjukvard
(sjukskéterskor och rehab personal). Detta &r en viktig och helt avgdrande del for att ndmnden ska kunna

komma ned y tterligare i kostnader, rusta for reformen God och nara vard samt nyttja de personella

resurserna effektivare och erbjuda heltidstjanster.

| arbetet med heltidsresan &r malsattningen att medarbetarna ska ha en stérre delaktighet och kunna
paverka sitt sche ma och arbetets forlaggning, detta i den man det ar mojligt utifran de forutsattningar som
finns i form av resurser och hur enheterna ar belagna.

| arbetet med heltidsresan a4r malsattningen att medarbetare ges mojlighet till att paverka schema och
arbetsti dens férlaggning utefter verksamhetens behov och resurser.

Samverkande sjukvardsavtalet &r uppsagd fran regionens sida, r 2023 kommer att vara det sista aret i
nuvarande form. Dessa intékter upphor darefter.

Narhalsan har fatt i uppdrag att starta ett mob ilt vrdteam i norra Bohuslan vilket forvaltningen ser mycket
positivt p& da det gagnar de &ldre som ar mest skora och sjuka.

Stod

Det ar allt svarare att samordna och ge stod till personer med samsjuklighet (psykisk sjukdom och
beroende).

Samsjuklighetsu tredningen har i sitt slutbetdénkande som presenterades 31 januari 2023 foreslagit att
regionernas hélso - och sjukvard ska ansvara for all behandling av skadligt bruk eller beroende samt att

behandling fér skadligt bruk eller beroende ska ges i samordnat me d behandling fér andra psykiatriska
tillstdnd. Socialtjansten huvuduppdrag ska vara att stiarka den enskildes resurser och funktionsférmaga
genom sociala stodinsatser. Skyldighet att bedriva samordnad vard - och stédverksamhet samt att

socialtjansten och hal  so- och sjukvarden ska bedrivas helt integrerat av medarbetare med olika
kompetenser. Detta ar forandringar som kommer paverka forvaltningen och samtidigt gagna malgruppen for
insatserna. En dverforing av medel frdn kommunerna till regionerna kan bli aktue I till foljd av ett férandrat

uppdrag.

Enligt Socialstyrelsens rapporter fortsatter insatser till gruppen med funktionsnedsattning att 6ka, dock har
okningstakten stagnerat nagot. Enligt andra nationella rapporter &r det framst en 6kning av psykiska
funktionsnedséattningar och/eller kombinationer av neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, sistnamnda
framst bland de yngre brukarna.

Forvaltningen ser ocksé att verksamheten behover fortsatta att 6ka kompetensen samt se éver de fysiska
férsattningarna oc  h boendestrukturen.

Aven under 2023 forvantas antal deltagare inom daglig verksamhet/sysselséttning tka - darav har
verksamheten behov av samlokalisering for att kunna erbjuda en verksamhet av god kvalitet som samtidigt
ar kostnadseffektiv.



Nyckelta |

Utgar fran Kolada. Slapar ett ar pa vissa dock visar trend.
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TJANSTESKRIVELSE

Beslutom f 0&rstudie séarskilt boende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna forstudien om nytt sarskilt boende.

Kommunstyrelsen beslutar att uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att
fortsatta utredningen i samrad med valfardsnamnden.

Sammanfattning

VEN beslutade i november 2020 (VFN 2020 -11-19 891) att starta en
forstudie, i enlighet med beslutad process for investering av lokaler.
Forstudien avgransas till ett prognosticerat behov av 130 boende platser ar

2030, enligt Munkedals Aldreomsorgsprogram 2020 -2025 (dnr VFN 2020 -91).

Utdver detta beddmdes behovet av korttidsplatser vara oféréandrat med
12 Kkorttidspla tser.

VFN genomférde 2021 -12-16 en workshop dar fyra scenarier presenterades
och diskuterades.

VFN beslutade 2022 -01-27 att utreda nybyggnation pa Kungsmarken i
Munkedal (scenario B och C).

Scenario B innebar ett nytt boende i Munkedal p& Kungsmarken med 48
lagenheter och 12 korttidsplatser. Scenariot inkluderar S6rbygardens 28

platser och Allégardens 54 platser samt lokaler for hemtjansten i Munkedal,
hemsjukvarden, rehab, dagverksamhet med mera.

Scenario C innebér ett nytt boende i Munkedal p4 Kungsmarken med 84
lagenheter och 12 korttidsplatser. Scenariot inkluderar Sérbygardens 28
platser och Dinglegardens 14 platser samt lokaler for hemtjansten i Munkedal,
hemsjukvarden, rehab, dagverksamhet med mera.

Ytterligare ett sce nario redovisas. Scenario E innebar ett nytt boende med
96 lagenheter och 12 korttidsplatser. Scenariot inkluderar Sérbygardens 28
platser samt lokaler fér hemtjansten i Munkedal, hemsjukvarden, rehab,
dagverksamhet med mera.

Forstudien redovisar underlag fér kommande investeringsbeslut om nytt
aldreboende som grundar sig pa verksamhetens behov, framtida kostnader
for drift och underhall samt bedémd investeringskostnad.

Munkedals kommun ¥ 22Z PXQNHGDO VH
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Malet &r att tillgodose ett 6kat behov av dldreomsorgsplatser samt att
modernisera bade boendemiljon och arbetsmiljon sa att de uppfyller moderna
forvantningar och krav.

| ett nytt sarskilt boende i Munkedal tatort bor &ven dvriga verksamheter,
som utfor vard och omsorg i Munkedal tatort sdsom korttidsboende,
dagverksamhet, hemtjanst Munkeda I, sjukskoterskor och rehab inrymmas.

Vad géller placering av nytt sarskilt boende bor foljande parametrar beaktas:
X Narhet till vardcentral
X Medarbetarnas majlighet att ta sig till och fran jobbet.
X Merparten av de boende har tidigare bott i Munkedal tatort
x Mdjligheterna till samlokalisering av hemtjénst

Placeringen av sarskilt boende ar viktig bade ur bemannings - och
effektivitetssynpunkt.

Scenario B innebar totalt 130 platser pa sarskilt boende och 12

korttidsplatser. Investeringskostnaden inklusive inven tarier for nytt sarskilt
boende samt renovering av Allégarden beddms bli cirka 397 000 000 kronor
och ger en tillkommande driftkostnad pé cirka 27 400 000 kronor per ar.

Scenario C innebar totalt 126 platser pa sarskilt boende och 12
korttidsplatser. Inves  teringskostnaden inklusive inventarier for nytt sarskilt
boende beddms bli cirka 348 000 000 kronor och ger en tillkommande
driftkostnad pa cirka 20 200 000 kronor per ar.

Scenario E innebaér totalt 124 platser p& sarskilt boende och 12
korttidsplatser. Inv  esteringskostnaden inklusive inventarier for nytt sarskilt
boende beddms bli cirka 376 000 000 kronor och ger en tillkommande
driftkostnad pa cirka 15 800 000 kronor per ar.

Skillnaden i driftkostnad beror pa att kostnaderna for valfardsforvaltningens
verk samhet inklusive personal (6kat antal platser, antalet &r olika i
scenarierna), lokalkostnaden inklusive lokalvard samt maltidskostnaden okar.

D& behovet av ytterligare platser i sarskilt boende inte bedéms tka kraftigt i
nartid bér  ett nytt sarskilt boen  de byggas med 84 platser (totalt 112 platser

pa sarskilt boendei  kommunen) samt en korttidsavdelning med 12 platser .
Det innebér en avdelning mindre &n det som investerings - och driftkostnader
har kalkylerats fér . Forberedelser bér goras for en framtida t illbyggnad med

upp till ytterligare 48 platser. Behovet av platser i sarskilt boende bedéms i
I6pande av forvaltningen i samband med arlig Gversyn av namndens
lokalbehovsplan.

| forstudien redovisas bedoémningar av de olika scenarierna utifran

verksamhet oc h ekonomi. Eventuella framtida foréndrade hyreskostnader for
Dinglegarden och Sérbygarden har inte bedémts. Scenario E bedoms vara det
verksamhetsmassigt och ekonomiskt mest férdelaktiga alternativet.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023 -05-10
Forstudie rapport Sabo

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling + Ekonomi sk dimension
Se ovan
Hallbar utveckling + Social dimension

Kommunen kan tillhandahalla tillrackligt antal platser pa bade sarskilt boende
och korttidsboende.

Barnkonventionen - | utemiljon skapas majlighet till aktivitet for besékande
barn.
Hallbar utveckling + Miljémassig dimension

Bedomningen &r att vid nybyggnation gar det att gora energieffektiviseringar
motsvarande 60% och vid renovering motsvarande 30%.

Viktigt att logisti  ken kring sarskilt boende blir tillganglig for s& manga som

mojligt avseende gang - och cykelvagar samt kollektivtrafik.

Johanna EkI6f
Forvaltningschef
Valfardsforvaltningen

Vélfardsnamndens b __eslut _skickas till:

Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsnamnden/férvaltning schef
Projektledare forstudien

Forvaltningschef valfard

Avdelningschef vard och omsorg

Ekonomichef

Forvaltningsekonom  valfard

Kommunstyrelsens beslut skickas till:
Valfardsnamnden/férvaltningschef
Samhallsbyggnadsnamnden  /férvaltningschef
Projektledare forstudien

Forvaltningschef valfard

Avdelningschef vard och omsorg

Ekonomichef

Forvaltningsekonom véalfard
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Delrapport 1 — FoOrstudie sarskilt
boende | Munkedal tatort

Bakgrund, nuldge och forutsattningar

Bakgrund

Aldreomsorgen i Sverige star infor stora utmaningar med fler &ldre och stérre
andel av befolkningen som ar aldre samt 6kat behov av vard och omsorg.

Manga aldre kommer att kunna leva ett aktivt liv med litet eller inget stod

fran samhallet.  Framfor allt  gruppen som &r 80 ar eller dldre kommer dock att
behova insatser av vard och omsorg, vilket stéller krav p& morgondagens
aldreomsorg.

Under de senaste decennierna har samhéllets stdd till aldre forandrats.
Mojligheterna till kvarboende i ursprunglig hemmiljo har starkts genom

utbyggnaden av hemsjukvarden, 6kade majligheter till korttids boende samt
val fungerande och utbyggd hemtjanst. Till foljd av att manga aldre bor kvar

hemma har hemtjanstens och hemsjukvardens uppgifter forandrats, fran att

tidigare framfor allt galla hemmets skotsel till att idag ocksa innefatta

kvalificerad omvardn  ad och sjukvard. Detta innebar i sin tur att dldre som

ansoker om plats i sarskilt boende har betydligt stérre omvardnadsbehov &n

tidigare men under en kortare tid.

Kommunen har i framtiden behov av ytterligare platser, framfor allt
demensplatser, pa sarsk ilt boende. Dagens Korttidsplatser pa Ekebacken &r
provisoriska i avvaktan pa att ett nytt sarskilt boende byggs. De befintliga
boendena ar gamla och uppfyller inte dagens férvantningar och krav vad

galler rumslayout, 6verblick, sdkerhet och arbetsmiljé. V erksamheter som
hemtjanst, hemsjukvard och rehab ar idag spridda pa olika platser i Munkedal

tatort och kan med férdel samlokaliseras och bedrivas i agda lokaler . Det ar
aven viktigt att verksamheten kan organiseras och bedrivas effektivt och med

god kvali tet.

Tillgangen till tillganglighetsanpassade lagenheter, eventuellt &ven kopplade

till ndgon typ av verksamhet, typ trygghetslagenheter/bistandsbedomt
trygghetsboende /seniorlagenheter/ 65+boende eller dylikt finns idag endast i
begrdnsad omfattning (lAgenheterna ar dock inte specifikt utpekade som
sadana lagenheter) vilket 6kar behovet av korttidsplatser och sarskilt boende.

1 Boendeform for &ldre méanniskor som framst behover stéd och hjalp i boendet och annan

lattdtkomlig service och som darutéver har behov av att bryta odnskad isolering i ett boende som

t.ex. kan erbjuda gemensamma maltider, kulturella aktiviteter och umgénge. Boendet erbjuds

med stod av socialtjanstlagen och kraver bistandsbeslut fran kommunen. Idag finns inte sadant
boende i Munkedal.
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Arendets historik

Hosten 2016 fick forvaltningen i uppdrag att inventera lampliga platser for ett

nytt &ldreboende (  KS 2016 -10- 12 §154). Uppdraget var en foljd av
aldreomsorgsutredningens forslag om ett nytt aldreboende pa Kungsmarken,

som skulle ersatta Vassjegarden, Dinglegarden och Ekebacken. Uppdraget

utokades for att utreda ytterligare lampliga lagen inom Svartebor gsomradet
(KSAU 2016- 11- 30).

Forvaltningen presenterade tre mojliga alternativ, dar alternativ tre
rekommenderades:

1. Dingle, langs med vag 174 mot Bovallstrand

2. Stale, vid Myrbottenvagen vid Bruksskolan

3. Kungsmarken, vid Stromstadsvéagen.

Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige beslutade att det planerade nya
aldreboendet skulle placeras pa Tyft -omrédet i Dingle (KS  2017- 05- 10 §72;
KF 2017- 06- 07 854). Beslutet 6verklagades och Forvaltningsratten provade
lagligheten i beslutet enligt kommunallagen. | december 2017 f6ll dom, som

innebar att 6verklagandena avslogs.

For att skapa forutsattningar att gora ratt investeringar i ratt tid, som ocksa

ar hallbara lang tid framover, fick foretaget inRikta i uppdrag att gora en

analys av behovet av boendep  latser och hur dessa kan dimensioneras och

utformas for basta effektivitet samt hur behovet kan komma att paverkas.
Valfardsnamnden (VFN) ville bland annat ha svar pa fragor som hur

forandringar i omvéarlden paverkar behovet i Munkedal, hur véalfardsteknik k an
paverka effektivitet och bemanning, vad eventuella stordriftsférdelar och

samlokalisering kan innebédra. Rapporten presenterades 2019, och dess

prognos for behov av platser inom sarskilt boende har utgjort grund for

fortsatt planering (dnr VFN 2019- 139).

VFEN beslutade i november 2020 (VFN 2020- 11- 19 §91) att starta en

forstudie, i enlighet med beslutad process for investering av lokaler. Denna

delrapport ar en forsta avrapporteringen fran forstudien. Forstudien avgransas

till ett prognosticerat behov av 130 boende platser &r 2030, enligt Munkedals
Aldreomsorgsprogram ~ 2020- -2025 (dnr VFN 2020 --91). Utover detta
beddmdes behovet av korttidsplatser vara oférandrat med 12 korttidsplatser.

VEN genomférde 2021- 12- 16 en workshop dar fyra scenarier presenterades
och diskuterades.

X Scenarion A: Nytt boende i Dingle, Allégarden bibehalls, Ekebacken
bibehalls (korttidsavdelning), Sorbygarden bibehalls, nuvarande
Dinglegarden avvecklas

X Scenario B: Nytt boende p& Kungsmarken, Allégarden bibehalls,
Sorbygéarden bibehdlls, D inglegarden avvecklas, Ekebacken avvecklas
(korttidsavdelning)
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X Scenario C: Nytt boende p& Kungsmarken, Dinglegarden bibehalls,
Sorbygarden bibehalls, Allégarden avvecklas (sébo), Ekebacken
avvecklas (korttidsavdelning)

X Scenario D: Nytt boende Dingle, Allégarden bibehalls, Ekebacken
bibehalls (korttidsavdelning), Sorbygarden avvecklas

VFN beslutade 2022- 01-27 att utreda nybyggnation pa Kungsmarken i
Munkedal (scenario B och C) for att senare kunna jamféra med tidigare
utredningar och forslag.

Den politiska s tyrgruppen beslutade 2022  -01- 31 att projektgruppen ska
inrikta forstudien pa scenario B och C, nybyggnation pd Kungsmarken, med
tyngdpunkt pa scenario C.

Scenario B innebar:
Nytt boende i Munkedal pa Kungsmarken med 48 lagenheter och 12

korttidsplatser. Sc  enariot inkluderar Sorbygardens 28 platser och Allégardens
54 platser samt lokaler for hemtjansten i Munkedal, hemsjukvarden, rehab,
dagverksamhet med mera.

Scenario C  innebar:
Nytt boende i Munkedal pa Kungsmarken med 84 lagenheter och 12

korttidsplatser.  Scenariot inkluderar Sorbygardens 28 platser och
Dinglegéardens 14 platser samt lokaler for hemtjansten i Munkedal,
hemsjukvarden, rehab, dagverksamhet med mera.

Syfte och mal

Syftet med forstudien ar att redovisa underlag for kommande
investeringsbeslut om nytt aldreboende som grundar sig pa verksamhetens
behov, framtida kostnader for drift och underhall samt bedémd
investeringskostnad.

Malet ar att tillgodose ett 6kat behov av dldreomsorgsplatser samt att
modernisera bade boendemiljon och arbetsmiljon sa att de uppfyller moderna
forvantningar och krav.
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Nulage

Befintliga boendeplatser, kostnader och bemanning

Idag finns totalt 96 platser pa sarskilt boende samt 12

korttidsplatser fordela

de enligt tabell 1.

Tabell 1 - Befintliga boendeplatser

provisoriska

Allégarden Dinglegarden Sorbygarden Ekebacken
demensplatser somatik 2 somatik korttidsplatser
Antal platser 54 14 28 12
Personalkostnad tkr/ar 31 485 9 485 13 217 10 170
(tkr/plats, &r) (583) (678) (474) (848)
Lokalkostnad tkr/ar 6 416 2 201 2 828 1155 3
(tkr/plats, &r) (119) (157) (101) (96)
Maltidskostnad tkr/ar 4 140 1 073 2 070 843
(tkr/plats, &r) 77 (77) (74) (70)
Chefskostnad ca 1 800 450 450 450
tkr/&r “ (tkr/plats, ar) (33) (32) (16) (38)
Ovriga kostnader tkr/ar 791 468 438 1 119
(tkr/plats, &r) (15) (33) (16) (93)
Lokalvardskostnad 526 235 0 277
tkr/ar (tkr/plats, ar) (10) (17) (23)
Summa érlig 45 158 13 912 19 003 14 014
bruttokostnad tkr/ar 5
Dito per plats tkr/ar 836 994 679 1274
Intakter tkr/ar ~ © 2923 951 1515 575
Nettokostnad tkr/&r 42 235 12 961 17 488 13439
Nettokostnad per plats 782 926 626 1120
tkr/plats, ar
Storlek boenderum, m 2 28 - 39 38 - 52 24 - 41 40 - 517
Hyreskostnad krim 2 138 - 177 105 - 146 143 - 177
Bemanning ® Dag 19 Dag 4 Dag 7 Dag 4 -5
Kvall 10 Kvall 3 Kvall 5 Kvall 2
Natt 4 Natt 2 Natt 2 Natt 2
Fastighetsagare Kommunen Gronskan ° Gronskan Kommunen
Kommentar Provisorisk
avdelning

2 Somatik inneb  &r fysiska akommor

3 Del av totala hyreskostnad
4 Bedomd utifran 16n 50 000 kr/manad, PO och semestertillagg 43%, totalt ca 900 000 kr/ar

en2 560 000 kr/ar

5 Prognosticerat utfall ar 2022 (utfall till och med augusti)

& Avser hyresintakt, omsorgsavgifter och mailtid

7 Avser hela Ekebacken

8 Demensboende (Allégarden) kraver hogre bemanning, dven korttid kraver hdgre bemanning
9 Kooperativa hyresrattsforeningen Grénskan

Munkedals kommun

« www.munkedal.se
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Dagens nyttjande av och tillgang till platser i sarskilt
boende

Infor bistandsbeslut gors en analys av brukarens behov av vard och omsorg.
Hemtjanst och hemsjukvard har utvecklats sa att behovet av placering pa
sarskilt boende uppstar betydligt senare i levet an tidigare. Efterfragan finns
idag mest pa demensplatser.

Parboende erbjuds idag men nyttjas i liten omfattning. | nulaget innebér det
att ett par delar en vanlig lagenhet (ett rum med toalett). Problem uppstar
nar den stédberattigade partnern avlider.

I de fall inget bistandsbeslut ges kan sokande hanvisas till de lagen heter som
idag finns tillgangliga hos bland annat Munkbo AB och Grdnskan (se avsnittet
Trygghetslagenheter/seniorlagenheter/trygghetszon nedan).

Kommunen gor I6pande sammanstéllningar av bland annat nyttjandegrad,
vardtid mm for de sarskilda boendena. Res ultatet rapporteras arligen in till
"Kolada” (kommun - och landstingsdatabasen) dar jamforelser kan géras med
andra kommuner. Jamforbara kommuner var ar 2021 Hjo, Markaryd, Nora,
Smedjebacken, Téreboda, Uppvidinge och Atvidaberg.

Tabell 2 - Statistik for nyttjande av sarskilt boende i Munkedals kommun enligt Kolada
(varde inom parentes avser jamforbara kommuner)

Id 2019 2020 2021

Nyttjandegrad, N23801 12,0 111 9,7
0p 10 (11,7) (11,4) (10,9)
Vardtid, ar U23701 2,6 1.8 1,2

(2,0) (2,4) (2,5)
Inflyttningsalder U20465 88 87

(87) (85)
Vantetid, dagar U23401 12

(55) (58) (48)

X Nyttjandegrad och vardtid har minskat i Munkedals kommun till f6ljd
av forbattrat halsolage, utvecklad hemtjanst samt utvecklad
hemsjukvard. Under pandemi beddms fler bott kvar hemma och inte
ansokt om boende
X Vante tid, d v s tiden fran ansokan till erbjudande av plats har minskat
de senaste aren.

Antalet lediga platser och antal personer i ko varierar. Under ar 2021

minskades ant alet platser i sarskilt boende. Tendensen ar att det tar langre
10 Nyttjandegrad &r andelen av personer som &r 80+ och som bor pa sarskilt boende.
11 vardtid ar den tid som en person bor pa sarskilt boend e (mediantid).

12 Gront: Resultat bland de 25 % biasta kommunerna i Sverige. Rétt: Resultat bland de 25 %
samsta kommunerna . Gult: Resultat bland de 50% av kommunerna som ligger i mellanskiktet.
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tid att fylla lediga platser i Hedekas, vilket beddms hanga samman med att
antalet aldre (80+) ar lagre i naromradet.

Dagens kvalitet i sarskilt boende

Kommunen gor I6pande brukarundersokninga r for att ta reda pa hur de
boende och/eller deras anhdriga uppfattar kvaliteten bland annat pa sarskilt
boende. Resultatet rapporteras arligen in till Kolada dar jamférelser kan goras
med andra kommuner.

Tabell 3 - Kvalitetsunders ©kning séarskilt boende i Munkedals kommun enligt Kolada

(vérde inom parentes avser jamférbara kommuner) =
Id 2019 2020 2022 14

Brukarbedémning SABO, U23471 87 74
helhet (84) (84) (83)
Brukarbeddmning, U23468 59 57
maltidsmiljo, % (69) (69) (65)
Brukarbedémning, matens u23467 81 87
smak, % (75) (74) (75)
Brukarbeddmning, trivs U23475 71 61 55
eget rum, % (77 (79) (75)
Brukarbeddémning, U23465 55 41
trivsamma gemensamma (68) (70) (68)
utrymmen, %
Brukarbeddémning, U23466 52
trivsamt utomhus, % (73) (70) (67)
Brukarbeddmning, U23469 48 77
mojlighet att komma (65) (63) (65)
utomhus, %

Pandemin beddms ha paverkat den upplevda maltids - och boendesituationen
pa ett negativt satt, dd mojligheterna att umgas och ta emot besdkande
begransades till féljd av gallande restriktioner.

Brukarna/anhériga i Munkedals kommun &r betydligt mer kritiska vad galler
beddmningen av trivsel i eget rum och gemensamma utrymmen. Anledningen
till sankningen under aren 2020 och 2021 bedéms kunna hanforas till att
omstrukturering av verksamheten kan ha upplevts negativ da det sarskilda
boendet pa Ekebacken lades ner och flyttades till Dinglegarden samt att
korttidsboendet pa Dinglegarden lades ner och flyttades till Ekebacken
(provisoriskt  korttidsboende). Daremot har bedémningen av méjligheten att
komma utomhus forbéttrats betydligt vilket bedéms kunna ha att géra med

13 Gront: Resultat bland de 25 % basta kommunerna i Sverige. Rott: Resultat bland de 25 %
samsta kommunerna
14 Ar 2021 gjordes ingen undersékning p g a pandemin

Munkedals kommun  + www.munkedal.se Sida 10 av 38



bland annat att méten med anhériga har skett utomhus (framfér allt i slutet
av pandemin) och mer uteaktiviteter till exempel gang och cykel.

Effektivitet inom aldreomsorgen i Munkedals kommun

Kommunen gor Idpande sammanstallningar fér att bedéma effektiviteten i
sarskilt boende. Resultatet rapporteras arligen in till Kolada dar jamférelser
kan goras med andra kommuner.

Tabell 4 - Effektivitet i aldreomsorg i Munkedals kommun enligt Kolada (varde inom
parentes avser jamforbara kommuner)

Id 2019 2020 2021
Nettokostnadsavvikelse, N20900 14,9 10,4 15,6
% (1,6) (5.4) (4,6)
Nettokostnadsavvikelse, N20029 22 15 24
Mkr ( se figur 1 ) 1) (4 (5)
Nettokostnad sérskilt N23004 9041 8010 8471
boende &ldreomsorg, (7920) (8120) (8318)
krfinvanare
Kostnad for Sébo, tkr N23009 1 181
per brukare (954) (999) (1 028)
Andel invanare 65+ N21701 7.3 7.1 7,1
som har hemtjanst, % (7,0) (6,7) (6,6)
Antal hemtjansttagare N21702 190 190 189
65+ som bor i ordinart
boende, antal
Beviljat antal N21826
hemtjansttimmar per (26) (29) (30)
brukare och manad
Kostnad for hemtjanst, N21006
tkr per hemtjansttagare (303) (332) (345)

Kostnaden per brukare som bor pa sarskilt boende ar betydligt htgre an
kostnaden for en brukare med hemtjanst.

| tabell 4 ovan redovisas att Munkedals kostnad for sarskilt boende ar
153 000 kr dyrare per plats an jamférbara kommuner, vilket motsvarar cirk a
15 000 000 kr/ar.

Aven kostnaden for hemtjanst ar hogre an i jamforbara kommuner.

Merkostnaden motsvarar drygt 10 000 000 kr och kostnadsdkningen har varit
25% mellan &r 2019 och 2021 samtidigt som antalet hemtjansttimmar okat
med 10%.

Munkedals kommun h  ar en total nettokostnadsavvikelse fér aldreomsorgen
som ligger 10-—20 000 000 kr hogre &n jamférbara kommuner (se figur 1
nedan).
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Figur 1 - Nettokostnadsavvikelse for &dldreomsorg (trend)

Nettokostnadsavvikelse ildreomsare, miljoner kronor al i 2 2 15 24

Trend Liknande kommuner aldreomsorg, Munkedal, 2021 v

Urval: Liknande kemmuner aldreomsorg, Munkedal, 2021

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 021

Munkedal -~ Liknande kommuner dldreomsorg, Munkedal, 2021

Kommunfullméaktige har beslutat (KF 2018- 11-29) att
nettokostnadsavvikelsen ska sankas till samma niva som galler for jamforbara
kommuners till &r 2025. Atgarder som har gjorts &r att minska antalet
arsarbeten i hemtjansten och att avveckla lokaler (Ekebacken ar dock kvar for
annan verksamhe t).

Var i kommunen bor de aldre idag?

Flest antal aldre bor i Munkedals tatort, Hallevadsholm, Dingle och

Tungenaset vilka samtliga har narhet till dagens sarskilda boenden i Munkedal
tatort och Dingle.

Fordelningen av antalet kommuninvanare i olika alders spann framgar av
bilden nedan.

Figur 2 - Har bor de aldre i Munkedals kommun

Munkedals N
% AN <ommun t

Antal dldre inom resp. omrade

Hajdskalz
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Medarbetare

Kommunen har idag medarbetare med adekvat utbildning (vard - och
omsorgsuthildning i form av gymnasieutbildning eller vuxenutbildning) pa de
sarskilda boendena.

Pensionsavgangar kommer att ske i normal omfattning under kommande ar.
Rekrytering fungerar i huvudsak pa ett bra satt, men kommunen har borjat

kanna av viss brist pa arbetskraft under senare ar.

En svarighet vid  rekrytering ar att ett antal sbkande saknar korkort eller
tillgang till egen bil i kombination med att kollektivtrafiken inte &r utbyggd i

tillracklig omfattning och att nartrafikens tider &r inte tillrackligt anpassade till

gallande arbetstider. Det fors varar aven nar medarbetare behdver kunna

arbeta i flera verksamheter till exempel till f6ljd av heltidsresan. Till féljd av

detta skjutsades sommarvikarier med kommunbil frAn Munkedal tatort till

Hedekas under ar 2022, vilket inte ar hallbart framat for at t bedriva ordinarie
verksamhet.

Maltidsverksamhet

Maltider for aldreomsorgen tillagas i tre olika kk inom kommunen (se tabell
5).

Tabell 5 - Produktionsktk inom aldreomsorgen

Kok Verksamheter som Leveranser
betjanas

Allé garden Betjanar 23 Varma maltider samt
verksamheter sdsom livsmedel

Allégarden,
korttidsboende péa
Ekebacken, LSS -
verksamheter, skolor
med fritids, forskolor

Sorbygarden Sorbygarden och Varma maltider samt
Hedekas skola livsmedel

Dinglegarden Dinglegarden Varma maltider samt
livsmedel

Allégarden

Maltider tillagas i Allékoket som byggdes om i borjan av 2000 -talet for att bli
kommunens "centralkdk” for volymproduktion. Kdket &r ett bra kok , men det
ar trangt da det betjanar manga fler verksamheter &n plane rat, vilket ar

utrymmeskravande (vagnar med mera)
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Idag betjanas 23 verksamheter bland annat Allégéarden, korttidsboendet pa
Ekebacken, LSS -verksamheter, tre skolor med fritids , tva forskolor med mera
Verksamheten omfattar bade leverans av varma maltider och livsmedel till de

olika verksamheterna.

Sorbygardens kok

Maltider (lunch, middag) tillagas pa Soérbygarden for sarskilt boende samt
skola. Koket ar bristfalligt vad galler arbetsmiljo (slitet, ojamna golv, olamplig
utformning).

Dinglegardens kok
Maltider (lunch, middag) tillagas pa Dinglegarden for sarskilt boende.
Arbetsmiljo ar bra.

Mat i hemtjansten

Maltider inom hemtjansten hanteras genom att hemtjanstpersonal handlar

mat i butiker. Maten tillagas sedan i respektive brukares hem. Kommunen har
tidigare beddomt att mervardet med denna hantering uppvager den hégre
kostnaden, men fragan utreds for narvarande. Utredningen beréknas vara

klar i borjan av &r 2023 och kan, beroende pa utfallet, event uellt paverka
utformningen av produktionskok pa nytt sarskilt boende.

Befintliga  lokalers &ndamalsenlighet och status

Allégarden (Foss 10:95)
Allégarden &r byggd ar 1968 och byggdes som ett sjukhem

Lokalerna &ri nte anpassa de till dagens verksamhet och  personer med
demenssjukdom , med bland annat foljande identifierade brister:
X Lang och smal korridor
x Det b ehdvs mer utrymme for hjalpmedel s& som storre rullstolar och
rullatorer sa att de aldre kan vara sa sjalvstandiga som mdgjligt och
réra sig i lokalerna.
X Toaletter/hygienrum héller inte kraven fér god omvardnad och god
arbetsmiljo da det ar risk for fallskador/fallolyckor, och det saknas

utrymme och utrustning for att forflytta sig sjalvstéandigt. Toalettstolar
och tvattstall har fast hojd.
x Funktioneride sex renoverade lagenheternas badrum 5 ("Nya

Linnéan”) underlattar arbetet och har dkat sjalvstandigheten hos
vardtagarna (hoj och sankbar inredning mm)

x Det finns tvéttmaskin och torktumlare i respektive toalett/hygienrum
(bra, men tar plats)

X Boenderum sak nar pentry
Wifi saknas

x For liten expedition for sjukskoterskor

15 Rehab byggdes om till lagenheter 2019.
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X Lunchrum for personal bristfalligt (placering i kéllaren, utformning, for
litet)
X Omkladningsrum ar inte kdnsseparerade

Byggnader och tekniska installationer &r gamla och slitna.
X Ventilationen upplevs som otillfredsstallande (inkontinens, sopor, torr
luft)
x Det ar varmt i manga rum under var och sommar, varfér m obila
luftkonditioneringsaggregat maste anvand as
Problem med avlopp (stopp och éversvamningar)
Tar lang tid att f& varmt vatten i rummen
Avdelningskok ar i daligt skick och inte ergonomiskt utformade
Tvattstugor ar slitna och ofrédscha
Golv i toaletter inte anpassade till dagens behov
Sophantering ar tungarbetad
Reservkraftaggregat finns

X X X X X X X

Ovrigt
X  Flyttbart kylrum for avlidna finns.

Skyddsrum finns fér 100 + 60 platser.
Hiss finns.
Sprinkler finns i boendedelar.
Valfardsteknik i form av golvlarm och rérelselarm installerades ar 2019
i sex boenderum pa "Nya Linnéan”
x Samtliga boenderum p& Allégarden har digitala las kopplat till

respe ktive brukare.

X X X X

Verksamhetens sammanfattande bedomning av foérutsattningarna pa
Allégarden ar:
X "Langt till allt” (fikarum, soprum mm)
"Gammalt och slitet”
"Sma rum”
"Tungarbetat i badrum”

X X X

Ekebacken (Foss 12:20)
Ekebacken ar byggd ar 1954.
Lokalerna &ri nte anpassa de till dagens verksamhet och nyttjas som tillfalliga
lokaler for flera olika verksamheter.
For korttidsavdelningen:
x Korttidsavdelningen har 11 platser men mdjlighet finns att ta emot 12

vardtagare

x Det ar trngt for hjalpmedel och hjalpmedelsfor rad saknas
Dorréppningar for smala for att kunna kodra sangar vilket ar
tungarbetat.

Vissa rum har tva dorrar in till badrum vilket ar forvirrande for brukare
Saknas centralt belaget gemensamhetsutrymme

Golv lutar i korridor vilket ar svart for brukare
Personalutrymmen ar bristfalliga

X X X X
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Hantering av tvatt (ren och smutsig) ar bristfallig

Separerade omkladningsrum saknas

Brandskydd bristfalligt

Inte bra 6verblick idag

Wifi daligt

Bra lage

Bra parkering

Finns inget tillagningskok, innebéar transporter 7 dagar per vecka

X X X X X X X X

Byggnader och tekniska installationer &r gamla och slitna.
Skyddsrum finns for 26 platser.

Korttidsverksamhetens sammanfattande bedémning av férutsattningarna pa
Ekebacken &r:

X "Gammalt och slitet”

X "Langt till allt” (fikarum, soprum mm)

X "Tungarbetat i badrum dessutom tva dorrar”

Dinglegarden
Dinglegéarden byggdes pa 1950 -talet (administrativ del) och boendedel 1995
och ar ett litet sarskilt boende med 14 platser.

Lokalerna &r inte anpassade till dagens verksamhet.
X Lagenheterna ar fordelade med sju lagenheter per vaningsplan vilket
gor att det ar svart att fordela personalen
X Svart for brukare med kognitiv svikt da de kommer ut i lang och smal
korridor och inte ser nagra manniskor
Brukare i rullstol kan inte se ut gen om fénster
Bygagt for "pigga” aldre
Badrum/hygienrum &r fér sma
Tvéattmaskin och torktumlare saknas i boenderum, varfor tvatten tas
till tvattstuga for hantering.
Det ar kallt pa vintern
Mycket varmt p& 6vervaning under sommaren. Undervaning har
markiser vilket forbattrar inomhusklimatet
X Bra att hemtjansten har flyttat in i samma byggnad
X Tvattstuga for personalklader har for dalig kapacitet
(hushallsmaskiner)
x Saknas tillrackliga hjalpmedelsforrad (vissa delar stalls i kallaren,
opraktiskt)
x Fiber kommer attdr asin
Utrymme for laddning av rullstolar mm saknas
x Saknas parkeringsplatser

X X X X

Fastigheten 4gs av Gronskan och lokaler ar slitna.
X  Sprinkler saknas idag men kommer att installeras
X Hiss finns
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x Reservkraftaggregat saknas
x Utrymmen for kéllsortering saknas pa avde Iningar

Sorbygarden

Sorbygarden byggdes pa 1950  -talet och &r ombyggd under 1990 -talet och ar
ett relativt litet sarskilt boende med 28 platser.

Lokalerna &r inte anpassade till dagens verksamhet.
X Lagenheterna ar fordelade pa tva vaningsplan, dar 6vervaning en ar
olampligt utformad ("labyrint”, tva rum avsides)
X Badrum/hygienrum &ar sméa och saknar utrustning som underlattar for
brukaren att klara sig sjalv. Toaletter inte vagghéanda men med
armstdod
Byggt for "pigga” éldre
Vissa rum ar sma
Del av dagrum anvands som lunchrum och vilrum fér personal
Fiber kommer att dras in

X X X X

Fastigheten &gs av Gronskan och lokaler ar slitna

x  Ventilation upplevs som bristfallig (fuktigt)
Belysning &r bristféllig i vissa lokaler
Sprinkler saknas idag men kommer att installeras
Reservkraftaggregat finns (for kok och varme)
Hiss finns

X X X X

Hemtjanst Munkedal samt sjukskdterskor

Hemtjanst Munkedal och sjukskoterskor kommer att flytta till tillfalliga lokaler
pa Ekebacken.

Hemtjanst Sorbygden
Hemtjanst Sérbygden har lokaler som hyrs av G rénskan.

Dagverksamhet
Dagverksamhet for personer med kognitiv svikt bedrivs pa Ekebacken.

Rehab
Har lokaler pa "Skatten”.

Trygghetslagenheter/seniorlagenheter /ltrygghetszon

Valfardsférvaltningen och Samhallsbyggnadsférvaltningen har under perioden

2019 till 2022 belyst fragestallningar kopplade till olika typer av boenden for

aldre. Ar 2019 i tjansteskrivelsen "Utredning kring trygghetsboenden for

aldre i varje kommundel” (2019- 11-28, dnr VFN 2019 —64). Ar 2020 i
tjansteskrivelsen "Trygghetsboende i Munkeda I” (2020- 02- 06, SBN 2019 -
223). Ar 2022 i tjansteskrivelsen "Trygghetszon och trygghetslagenheter”

(2022 -05-31, VFN 2019- 64).
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Syftet med trygghetsboende ar att kunna erbjuda aldre personer ett satt att
bo i ordinart boende langre och k&nna sig trygg i sin b ostad.
Trygghets lagenheter kan aven underlatta for vard och omsorg att méta
behov , som inte motiverar ett beslut om sérskilt boende , men som &nda
finns. Det finns olika typer av boendeformer for aldre med olika bendmningar
som redovisas i tjansteskrivelsen 2019:

X sarskilt boende
bistandsbedomt trygghetsboende
hyresbostader for aldre
aldrelagenheter
trygghetsboende

X X X X

| dagslaget finns inga lagenheter i Munkedals kommun som ar sarskilt
avsedda/utpekade for aldre personer (trygghetslagenheter, trygghetsboende

e dylikt). Fér denna typ av lagenheter tecknas vanliga hyresavtal mellan
hyresgast och hyresvard.

Daremot finns  det vissa grupper av lagenheter som anda kan sagas fungera
pa detta satt:

X | anslutning till Dinglegarden finns sju lagenheteri” Rdda langan”
X | anslutning till Sérbygéarden finns tio lagenheter
x | dagslaget finns det 134 lagenheter kring Centrumtorget som har hiss

eller tillgang till Iagenheten via bottenplan. Av dessa 134 lagenheter
bebos idag knappt 80 % av personer 6ver 65 ar och en stor andel av
dem har hemtjanst

Det finns en etablerad samverkan dér aldre personer, som &r i skyndsamt
behov av annat boen  de, far hjélp av bistindsenheten att ansdka om fortur
hos Munkbo.

| r apporten Efterfragan och behov av platser i sarskilt boende (inRikta 2019 -
09- 26), beskriv s att det finns goda forutséattningar i Munkedal med lagenheter

som med relativt sma investeringar skulle fungera som trygghetsbostad . Det
ar dock viktigt att beakta att dagens storre hjalpmedel kraver storre

utrymme.

Behov och forutsattningar

Antal boendeplatser pa sarskilt boende och
korttidsboende

Behovet av boendeplatser pa sarskilt boende paverkas bland annat av

tillgangen pa lagenheter anpassade for aldre personer. Det ar darfor viktigt

att detta beaktas i planeringen av nya bostader inte minst av det k ommunala
bostadsbolaget Munkbo AB.
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Bakgrund

Det 6kade behovet av sarskilt boende finns framst inom varden for personer

med demenssjukdom. Det innebar att vard - och omsorgsplatser bér riktas

mot denna malgrupp. Befintliga boenden i Munkedal &r inte anpassad e for
personer med demens. Idag berdknas mellan 130 000 och 150 000 personer i
Sverige ha en demenssjukdom och varje ar insjuknar 20 — 25 000 personer.
Antalet demenssjuka bedoms fram till &r 2050 6ka till 250 000 utifrdn dagens
befolkningsprognoser och att antalet demenssjuka inte paverkas av nya
behandlingsmetoder och battre forebyggande atgarder 16

Med tanke pé den forskning som bedrivs bedéms det som mdjligt att
Okningen av antalet demenssjuka kan dampas , Vilket beaktas vid planering av
antal boendepla tser pa sarskilt boende i Munkedal.

Antal aldre i Munkedals kommun

Idag finns 763 invanare ikommunen som ar i aldern 80 ar och &ldre. Antalet
invanare som ar aldre an 80 &r bedéms oka till cirka 1 080 &r 2040 , vilket ar
en 6kning med 42%.

Faktorer som pav erkar behovet av boendeplatser

Behovet av boendeplatser pa sarskilt boende bedéms kunna dampas till foljd
av forbattrat halsolage, utvecklad hemtjanst, utvecklad hemsjukvard, nya
behandlingsmetoder, battre forebyggande atgarder, modernare bostader med
battre tillganglighet. Under pandemi beddéms fler ha bott kvar hemma och inte
ansokt om boende samtidigt som kostnaden for hemtjéanst har dkat.

Nyttjandegrad:

Kommunen anvander begreppet nyttjandegrad (definieras som den andel av
invanarna som ar dver 80 &r och som bor i sarskilt boende) vid bedémningen
av hur manga boendeplatser som kommer att behévas pa sarskilt boende.
Nyttjandegrad har minskat i Munkedals ko mmun %7 och bedoéms inte 6ka
framat.

Vardtid:
Vardtiden har minskat  *® och den bedéms minska ytterligare i framtiden.

Inflyttningsalder:
I nflyttningsaldern bedéms oka i framtiden.

Vantetid:
Vénte tid, d v s tiden fran ansokan till erbjudande av plats har minskat nagot
de senaste aren  och paverkas av tillgang och efterfragan.

16 Nationella riktlinjer: Vard och omsorg vid demenssjukdom. Socialstyrelsen (2017)
17 Se tabell 2.
18 Se tabe I 2.
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Beddmt behov av antal boendeplatser

Antal platser i __sarskilt boende

| kommunens aldreomsorgsprogram for aren 2020 —2025 (dnr VFN 2020 -91)
anges behovet vara 130 boendeplatser p& sarski It boende &r 2030.
Utifran att antalet invanare som ar aldre @n 80 ar bedoms oka till cirka 1 080

ar 2040, behovs ett okat antal boendeplatser pa sarskilt boende jamfort med
dagens 96 platser.

Vid bedémningen av hur manga platser som behdvs, tas hansyn ti Il de
faktorer som redovisas ovan.

Alternativ 1 for bedémning av antal platser pa sarskilt boende:
Om nyttjandegraden beddms bli 11% i framtiden, s& behdovs totalt 119 platser
i kommunen.

Alternativ 2 fér bedémning av antal platser pa sarskilt boende:
Om n yttjandegraden bedoéms bli 9,7% i framtiden, sa behovs totalt 105
platser i kommunen.

| figur 3 nedan redovisas detta grafiskt, stallt i relation till om utbyggnad sker
till totalt 126 platser i sarskilda boenden.

Figur 3 - Behov av Sabo -platser beroende pa bedomd nyttjandegrad i relation till
planerat antal platser

Om kommunen bygger sju nya avdelningar, vilket innebar 84 nya platser pa
sarskilt boende, i tillagg till 42 befintliga platser (Dinglegarden 14 platser,
Sorbygarden 28 p latser, Allégarden avvecklas), far kommunen totalt 126
platser. Det kan innebéra ett dverskott pa 7 —21 platser ar 2040.

For att undvika ett for stort Overskott kan utbyggnad ske etappvis i takt med
att behovet okar.
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Om nyttjandegraden ligger kvar pa
racka med fem nya avdelningar (totalt 102 platser) fram till ar 2033.

Kommunen kan lagga till en option att bygga ytterligare tva avdelningar
om kommunen, under projekttiden for etapp 1, behdver ytterligare
avdelningar .

dagens 9,7 % sa bedoms det i etapp 1

Antal platser i __korttidsboende

Kommunen beddémer att det kommer att behévas cirka 16 korttidsplatser
(ndgot fler an dagens 12 platser).

Typ av boendeplatser pa sarskilt boende

Andelen brukare med demens beddéms 6ka i framtiden varfér nya
boendeplatser ska utformas utifran detta behov.

Samlokalisering av verksamheter i nytt sarskilt
boende

| ett nytt sarskilt boende i Munkedal tatort bér dven ovriga verksamheter,
som utfor vard och omsorg i Munkedal tatort inrymmas.

De verksamheter som ar aktuella ar:

X

X X X X X X X X X

Korttidsboende
Dagverksamhet
Matsal/restaurang
Hemtjanst Munkedal
Sjukskoterskor
Rehab

Harvard

Fotvard
Tillagningskok
Forrad for livsmedel, forbrukningsmateriel, lakemedel, hjalpmedel
mm 19

19 Forradd som klarar kommunens behov vid kris eller annan langvarig stérning anordnas pa

lampligt satt och pa lamplig plats. Utredes, beslutas och anordnas separerat i sarskild ordning.

Munkedals kommun

« www.munkedal.se
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Forutsattningar vid utformning av lokaler for
sarskilt boende och dvriga verksamheter

Sarskilt boende

Lokaler for sarskilt boende utformas utifran dagens behov och krav 20 yad
géller bland annat:
x Administrativa arbetsuppgifter, dokumentation och éverrapportering
x Forvaring och hantering av:
o lakemedel
digital utrustning (mobiltelefoner, datorer)
ovriga hjalpmedel inklusive valfardsteknik
forbrukningsmateriel
elcyklar, permobiler och annan utrustning som ska laddas
och/eller rengoras
o arbetsklader (rent, smutsigt, tvatt och torkning)
0 stadmaterial
x  Skoljrum med spoldesinfektorer och diskdesinfektorer for rengdring av
instrument och utrustning (flergangs)
Motesrum med digital teknik
Personalrum
Omkladningsrum
Utformning som bidrar till att bibehalla brukarnas egna funktioner
Matrum/samlingssal for aktiviteter
Eventuellt traningskok (rehab)
Anhdrigrum

O O O ©

X X X X X X X

Boenderum grupperas i avdelningar med 12 boenderum pa sadant satt att
samtliga boenderum kan hallas under uppsikt fran en central plats da detta
paverkar erforderlig personaltathet.

Boenderum och  hygienrum utformas utifr&n bland annat:

X modern standard
mojlighet att nyttja valfardsteknik for att 6ka tryggheten for brukarna
gallande regelverk, till exempel brand och utrymning
utvardering av erfarenheter fran nya boende i andra kommuner
malet att bidr  a till att bibehalla brukarnas egna funktioner
behovet av lyfthjalpmedel
enkel hantering av brukarnas tvatt
god hygien inklusive sophantering
bra inomhusklimat
forvaring och hantering av lakemedel, férbrukningsmaterial och
dokumentation
hantering av dagens  stdrre hjalpmedel
X mdjlighet att erbjuda parboende

X X X X X X X X X

x

20 Se bland annat "Byggenskap och Vardhygien” , Svensk Forening for Vardhygien (2016 -09-08)
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Fastigheten utrustas med bland annat:

reservkraft

motorvarmare (for sjukskoterskor)

laddplatser for elfordon

fiberanslutning samt wifi med bra tackning fér verksamhet, brukare
och anhdriga

parkeringsplats er nara Rehab da de hanterar mycket utrustning
kallforrad for cyklar (side by side cykel)

sophus for kéllsortering

kylt barrum (eventuellt)

skyddsrum (beroende pa myndighetskrav)

X X X

X X X X X

Boendet ligger med fordel i narheten av vardcentral for att ha narhet till
lakare och annan samverkan.

Placeringen ar avgoérande for rekrytering och medarbetarnas mdjlighet att ta
sig till och frén jobbet.

Korttidsboende

Lokaler for korttidsboende utformas utifran dagens behov vad galler bland
annat:

x Administrativa  arbetsuppgifter, dokumentation och éverrapportering

x Forvaring och hantering av:

o lakemedel
digital utrustning (mobiltelefoner, datorer)
ovriga hjalpmedel inklusive valfardsteknik
forbrukningsmateriel
arbetsklader (rent, smutsigt, tvatt och torkning)
o lakan , handdukar mm fran tvétteri

x  Skoljrum med spoldesinfektorer och diskdesinfektorer fér rengdring av
instrument och utrustning (flergangs)
Motesrum med digital teknik
Personalrum
Omkladningsrum
Utformning som bidrar till att bibehalla brukarnas egna funktion er
Matrum/samlingssal for aktiviteter

O O O ©

X X X X X

Boenderum och hygienrum pa korttidsavdelning utformas pa motsvarande
satt som boenderum for sarskilt boende. P& det viset kan rum anvandas
utifréan aktuellt behov, antingen for korttidsboende eller sarskilt boende.
Kort tidsavdelningen behover ha tillgang till 12 - 16 platser.

Korttidsavdelningen ligger med fordel i narheten av vardcentral for att ha
narhet till lakare d& brukare har samre hélsostatus vilket kraver storre
lakarmedverkan.
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Dagverksamhet

Lokaler for dagverk samhet utformas utifran dagens behov vad galler bland
annat:

x Administrativa arbetsuppgifter/ kontor

X Rum for verksamheten

Matsal/restaurang

For aldre personer som av olika skal dnskar nyttja denna mgjlighet.

Hemtjanst Munkedal

Lokaler for hemtjansten utformas utifrdn dagens behov vad galler bland
annat:

x Administrativa arbetsuppgifter, dokumentation och éverrapportering

x Forvaring och hantering av bland annat:

o lakemedel
digital utrustning (mobiltelefoner, datorer)
Ovriga hjalpmedel inklusiv e valfardsteknik
forbrukningsmateriel
elcyklar och annan utrustning som ska laddas
arbetsklader (rent, smutsigt, tvatt och torkning)
stédmaterial
o livsmedel for hemtjansttagare (kylt, fryst, torrt)? 2

x Motesrum
x Personalrum
X Omkladningsrum

O O O O O ©o

Sjukskaoterskor

Lokal er for sjukskoterskor utformas utifran dagens behov vad géller bland
annat:
x Administrativa arbetsuppgifter, dokumentation och éverrapportering
x Forvaring och hantering av bland annat:
0 lakemedel
o forbandsmaterial
o digital utrustning (mobiltelefoner, datorer)
o forbrukningsmateriel
o arbetsklader (rent, smutsigt, tvétt och torkning)
X Motesrum
Personalrum
X Omkladningsrum

Sjukskoterskor behover tillgang till motorvarmare och carport (lakemedel,
defibrillator, syrgas, for att komma i vag snabbt).

21 UtifrAin kommande beslut om hur maltidsverksamheten ska utformas for
hemtjansttagare
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Rehab

Lokaler for rehab utformas utifrin dagens behov vad géller bland annat:
X Administrativa arbetsuppgifter
x Forvaring och hantering av bland annat:
0 Rena och smutsig utrustning och materiel

Pa fastigheten behdvs utrymme/karl for kasserade hjalpmedel.

Harvard
Lokaler for ha rvard utformas utifran dagens behov.
Nyttjas av extern entreprendér.

Fotvard

Lokaler for fotvard utformas utifran dagens behov.
Nyttjas av extern entreprendér.

Tillagningskok

Tillagningskok bor finnas pa sarskilt boende.

Koket utformas och dimensioneras sa a tt det klarar ett fullt utbyggt sarskilt
boende.

Beroende pa utfallet av den utredning som pagar betraffande hemtjanstmat
kan aven hantering och/eller produktion av hemtjanstmat behdva beaktas.

Forrad for livsmedel, forbrukningsmateriel, lakemedel mm

Forrad som klarar kommunens behov vid kris eller annan langvarig storning
anordnas pa lampligt satt och pa lamplig plats. Utredes, beslutas och

anordnas separerat i sarskild ordning. Utredningen kan paverka planeringen
av nytt sarskilt boende.

Medarbetare och b emanning

Rekryteringsbehovet kommer att 6ka bade till foljd av att antalet platser 6kar
samt att antalet demensplatser bedéms 6ka.

Det ar viktigt att kunna erbjuda attraktiva arbetsplatser med god arbetsmiljé

och go da mojligheter att ta sig till arbetet, aven utan tillgang till egen bil, s

att kommunen ses  som en attraktiv arbetsgivare bade fér nuvarande och nya
medarbetare.

Placeringen av sarskilt boende ar viktig bade ur bemannings - och
effektivitetssynpunkt.
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Inhy rda lokaler

Det finns ett behov att modernisera &ven de lokaler som idag hyrs in av
Gronskan. Vissa atgarder sdsom att installera sprinkler planeras for
narvarande.

Dialog behovs med Gronskan for att definiera vilka atgarder som behover
goOras samt forutsédt  tningar vad géaller ekonomi med mera.

Trygghetslagenheter/seniorlagenheter

| kommunens kommande bostadsférsdrjningsprogram omnamns behovet av
lagenheter anpassade for bland annat aldre personer , men aven foér andra i
behov av sarskilda insatser.

I nulaget fi nns inget agardirektiv eller motsvarande som uppdrar at Munkbo
AB att tillhandahalla sddana lagenheter men fragan har aktualiserats.

Om det finns tillracklig tillgang till trygghetslagenheter d v s lagenheter
anpassade for aldres behov vad géller tillgangl ighet (eventuell hiss,
hygienrum/toalett anpassad for stod via hemtjanst och hemsjukvard) kan det
vara ett bra alternativ for den som har svart att klara sig i nuvarande boende
samtidigt som behovet av sarskilt boende senareldggs. Till foljd av detta kan
behovet av platser pa sarskilt boende bli lagre.

Delrapport 2 — Forstudie sarskilt
boende

Ekonomiska konsekvenser, forutsattningar for
dimensionering av nytt boende samt forslag pa
vilket scenario som bor genomfdras

Bakgrund

| forstudien for nytt sarskilt b oenden har delrapport 1 tagits fram under ar
2022.

Forstudien omfattar aven behovet av korttidsplatser samt samlokalisering av
dagverksamhet, rehab, hemtjanst, kommunal halso - och sjukvard samt
tillhérande ledning och administration.
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Byggnad for sarskilt boende, korttidsboende,
dagverksamhet, hemtjanst , kommunal halso - och
sjukvard samt rehab

Forutsattningar for dimensionering av nytt sarskilt boende

Behovet av platser pa sarskilt boende paverkas av forbattrat halsolage,
utvecklad hemtjanst, utvecklad hemsjukvard, nya behandlingsmetoder, battre
forebyggande atgarder och tillgangen till modernare bostader med battre
tillgénglighet.

Majlighet till parboende kan skapas genom att installera ljudisolerade dorrar
mellan ett antal boendelagenheter. Idag finns totalt sju
parboende/samboende i kommunen.

Nyttjandegrad (definieras som den andel av invanarna som ar éver 80 ar och

som bor i sarskilt boende) anvands vid bedémningen av hur manga platser

som kommer att behdvas pa sarskilt boende. Nyttjandegraden har minskat i
Munkedals kommun (se figur 1 nedan) vilket forklarar att antalet platser

racker till trots ett okat antal &ldre (se figur 2 nedan).

Figur 4 - Andel invanare s om &r 80 ar eller aldre och bor i sarskilt boende

= P Liknande kommuner dldreomsorg, Munkedal, 2021 v
Invanare 80+ i sarskilt boende, andel (%) ¢

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Munkedal [l Liknande kommuner dldreomsorg, Munkedal, 2021 @ Riket

Figur 5 - Antal invanare som ar 80 ar eller aldre

o Liknande kommuner &ldreomsorg, Munkedal, 2021 ~
Invanare 80+, antal

580
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@ Munkedal [l Liknande kommuner aldreomsorg, Munkedal, 2021

Trenden ar att  median vardtiden bade i Munkedal och pa riksniva har minskat
(se figur 3 nedan). Utvecklingen ar dock svarbedémd m ed tanke pa att
antalet personer med kognitiv svikt (demens med mera) bedéms 6ka

samtidigt som det  bland annat forskas kring nya lakemedel. Variationen i
medianvardtid mellan olika ar beror pa att arsvardet beréknas for de boende
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pa sarskilt boende som var 65 ar eller aldre nar de flyttade ut eller avled

under aktuellt &r. Nar en person som har bott lange pa sarskilt boende avlider

eller flyttar ut paverkar detta medianvardtiden det aret. Medianboendetiden
for de som idag bott mindre an 5 ar pa sarskilt boe nde &r 1,6 ar.

Figur 6 - Medianvardtid i sarskilt boende

Liknande kommuner aldreomsorg, Munkedal, 2021 v

Medianvardtid i s&rskilt boende &ldreomsorg, antal dagar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
@ Munkedal [l Liknande kommuner aldreomsorg, Munkedal, 2021 @ Riket

Betraffande alder vid inflyttning s ar den i princip oforandrad (se figur 4
nedan).

Figur 7 - Alder vid inflyttning

H &R p T 2 5 B Liknande kommuner &ldreomsorg, Munkedal, 2021 ~
Alder vid inflyttning till sarskilt boende, median ¢

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Munkegal Ml Liknande kommuner aldreomsorg, Munkedal, 2021 @ Riket

| dagslaget beddms det darfér finnas behovav ett mindre antal ytterligare
platser.

Det ar d ock viktigt att [6pande félja utvecklingen och att gora forberedelser sa
att det ar majligt att relativt snabbt kunna méta ett eventuellt framtida okat
behov .

Forberedelser for valfardst eknik
Byggnaden ska anpassas sa att olika typer av  valfardsteknik kan nyttjas.

Viktigt ar till exempel att ha bra tackning med wifi, ett fast datanatverk samt
bra mobiltelefontéckning inne i byggnaden.

Dimensionering av k orttidsboende

Det beddms behdvas 1 2 korttidsplatser  med mdjlighet till ytterligare cirka fyra
platser.
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Pa avdelningen kommer  det att finnas traningskok och traningsrum

Aven korttidsplatserna bor utformas p& samma sétt som lagenheter i sarskilt
boende anpassade for personer med kognitiv sv ikt (demens med mera).

Dimensionering av dagverksamhet
Dagverksamheten dimensioneras for atta brukare.

Dimensionering av Rehab
Rehab kommer att ha tillgang till tre arbetsrum for 3 personer.

Betraffande traningskdk och traningsrum se korttidsavdelning ova n.

Dimensionering av hemtjanst

Hemtjanstgrupperna i Munkedal tatort kommer att ha tillgang till kontorsrum
samt tre arbetsrum for 10 —12 personer och forrad.

Dimensionering av ledning och administration

For ledning och administration kommer att finnas kontorsrum for chefer,
administratérer/planerare, sjukskoterskor, tvd gemensamma konferensrum

(12 personer) samt tre gemensamma samtalsrum (4 personer).

Dimensionering av personalutrymmen med mera

Gemensamma personalutrymmen kommer att finnas sdsom lunchru m, vilrum,
omkladningsrum, tvéttstuga och torkrum.

Dimensionering av 6vrig service

Ovrig service kommer att finnas sdsom entré samlingssal/matrum (vid
dagverksamhet), orangeri/uterum, produktionskok, har - och fotvard,
dusch/bad/omkladning for vardtagare, s tadcentral, vaktméasteri, verkstad och
tvatt av hjalpmedel, rum for laddning for hjalpmedel, forrad for olika behov,

kylrum for avlidna, inlastning, reservkraft, reservvattenmatning. Eventuellt

kan skyddsrum bli aktuellt.

Utemiljo

Utemiljo anlaggs med gangs  lingor, uteplatser, planteringar, trad, skarmtak,
traningsytor, staket/hackar, angdring och parkeringar med laddplatser for
elfordon.
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Placering av sarskilt boende

Vad géller placering av nytt sarskilt boende bor foljande parametrar beaktas:
x Narhet till v ardcentral
X Medarbetarnas majlighet att ta sig till och fran jobbet.
X Merparten av de boende har tidigare bott i Munkedal tatort
x Mdjligheterna till samlokalisering av hemtjénst

Narhet till vardcentral ar speciellt viktig for korttidsboendet, da det kraver
mer lakarmedverkan, men aven fér annan samverkan.

Merparten av de boende pa sarskilt boende har tidigare bott i Munkedal tatort
varfoér en placering pa annan ort kan upplevas som negativ for vissa och/eller
for anhoriga.

Hemtjansten for centrala Munkedal  fungerar inte att samlokalisera om nytt
boende placeras langt fran Munkedals centrum

Resor med kollektivtrafik

Méjligheten for medarbetare att resa till och fran arbetet med kollektivtrafik
ar viktig. Arbetstiderna ar normalt ar 07:00 till 15:00, 14:00 till 22:00 samt
fran 21:00/22:00 till 07:00.

X Vid placering i Haby blir stalltiderna mellan arbetstiden och bade
ankomst respektive avresa ofta 30 —60 minuter (Munkedal och Dingle).
Boende i Dingle saknar mdjlighet att resa kollektivt efter kvéllspass.
X Vid placering i Dingle saknar medarbetare fran Haby och Munkedal
mojlighet att resa kollektivt da arbetet borjar/slutar klockan 22. D& de

borjar jobba klockan 14 ankommer de 60 —90 minuter innan arbetet
borjar.
Angivna restider bygger pa nuvaran de tidtabeller for Vasttrafik (inte

sommartidtabell).
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Forutsattningar vid beddomning av kostnader

| denna rapport redovisas beddémd investeringskostnad och bedémd

férandring av kommunens driftkostnader per alternativ, samt delar av de

kalkylférutsattningar som anvants.

Bedomningar har gjorts utifran bedomt kostnadslage 2023. Det finns dock

stor osadkerhet kring framtida priser, rantor, inflation, lagkonjunktur,

marknadslage med mera.

Beddmning av investeringskostnader

Vid bedémning av investeringskostnader for de olika alternativen har vissa
nyckeltal anvéants for olika delar av byggnation och anlaggning. | tabellen

nedan redovisas nagra exempel pa valda nyckeltal:

Atgard Budgetpris

Renovering och

18 000 kr/m ?
ombyggnad

Nybyggnad allmanna
ytor

25 000 kr/m 2

Nybyggnad

2
boendeavdelningar 28 000 kr/m

Nybyggnad kok 50 000 kr/m 2

Aven kostnader for markarbeten, utrustning fér utemiljé, markkop,

markundersdkningar och sanering har bedomts.

Utbver beddmning med nyckeltal har kostnader for projektering,

bygg herrekostnader och kalkylosékerhet lagts till med féljande valda

procentpéslag:

Kostnad Paslag
Projektering och byggherrekostnad fér nybyggnation 6%
Projektering och byggherrekostnad for renovering 10%
om - och tillbyggnad
Kalkylosédkerhet vid  nybyggnad 10%
Kalkylosékerhet vid renovering, om - och tillbyggnad 12%
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Bedodmning driftkostnadspaverkan
| tabellen nedan redovisas de forutsattningar som anvants for att bedéma hur

mycket kommunens driftkostnader forandras .

Avskrivningstid fastighet

50 ar

Kalkylranta 35%
Avskrivningstid inventarier 7 ar
Kalkylranta i budget 2023 25%
Effektivisering av energikostnader vid
renovering (jamfort med dagens -30 %
kostnad)
Effektivisering av energikostnader vid
nybyggnad (jamfért med dagens -60 %
kostnad)
Utfall 2022.
Berakning
Verksamhetskostnader
personalkostnader
(I6ner 2022)
) _ Detaljbudget for ar
Driftkostnader fastighet 2023 alternativt
nyckeltal
Underhall (motivering se nedan) Ar1-5:
0 kr/m 2
Fastighetsskoétsel och administration 173 kr/m ?
. Nyckeltal enligt
Lokalvardskostnad detaljbudget for ar
2023
. Nyckeltal enligt
Maltidskostnad detaljbudget for ar
2023

Avgéende kapitalkostnad for
investeringar medtagna i budget 2023
for aren 2023 - 2025

Avskrivning och
rénta enligt ovan

Effektivisering av verksamhet

Forvaltningens
bedémning i
respektive scenario
(exklusive atgarder
som genomfors

2024)
Nuvarande driftkostnader (lokalvard, Avréknade utifran
maltid, hyra) detaljbudget for ar
2023

Motivet till att underhallskostnaden sétts till 0 kr/m 2, oavsett om det galler
nybyggnation eller renovering, under de forsta fem aren av fastighetens
livslangd ar att:
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X

De delar av fastighetsbestandet som forstudien avser kommer att vara
i god kondition  efter att atgarder vidtagits samt att garantitiden &r 5

ar.

Stora delar av underhallet de senaste aren har gjorts inom ramen for
sarskilt avdelade investeringsanslag, och har darmed inte tagits ur
underhallsbudgeten

Ett alternativ till forslaget att satta underhallskostnaden till

0 kr/m 2 for nya f astigheter under de forsta fem aren, skulle kunna

vara att minska underhallskostnaden ingaende i hyran fran befintligt

101 kr/m 2 till 90 kr/m 2. Detta skulle ge en mer rattvisande bild av hur
de olika anslagen anvands, och en sammanvagd reducering av

underh allsbudgeten med cirka 770 000 kr/ar. Detta hade ocksa

inverkat positivt pa verksamheternas rorelseresultat.

Avveckling av fastigheter

De kommunalt &gda fastigheter som inte kommer att nyttjas fortsattningsvis
(Ekebacken samt eventuellt Allégarden) bor sa ljas. Om fastigheter inte saljs
belastas kommunen med kvarvarande driftkostnader.

Betraffande Dinglegarden gors i scenario B och E en uppsagning av de
boendelagenheter och tillhdrande lokaler som kommunen hyr av féreningen.
Lokaler for hemtjansten hyrs ave n fortsattningsvis.
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Scenario B — Beddtmda investeringar och férandrade

driftkostnader
| teri
n;/aesstie:cre]? Forandring Okat antal
+inven?arier driftkostnad platser
MKkr/ar
(Mkr) ( )
Nytt sarskilt boende med
korttid och
samlokalisering 262+2,5 +21,3 +34
Nybyggnad 48+12
lagenheter
AIIegardgn 130+2.3 +6,1 0
Renovering
Totalt 392+4,8 +27,4 +34

Evakuering av Allégarden gors till nytt boende.

Ekebacken séljs, bokfort varde &r idag cirka 6

Hyresavtal i Dinglegarden for

sags upp.

Hemtjanst Svarteborg blir kvar pa Dinglegarden.

Sorbygarden behover pa sikt renoveras efter dialog men féreningen.

000 000 kronor.

Eventuellt 6kad hyreskostnad till féljd av detta ar inte medréaknad.

boendelagenheter och lokaler kopplat till dessa
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Scenario

C — Beddtmda investeringar och forandrade

driftkostnader
| teri
n;/z:sstie:;g Forandring Okat antal
+inven?arier driftkostnad platser
Mkr/ar
(Mkr) ( )
Nytt sarskilt boende med
korttid och
orid och 344+4 20,2 +30
samlokalisering
Nybyggnad 84+12  platser
Allégarden och Ekebacken saljs , bokforda varden &r idag cirka 35 000 000

kronor respektive 6 000 000 kronor.

Dinglegéarden och Sorbygarden behover pa sikt renoveras efter dialog men

foreningen. Eventuellt 6kad hyreskostnad till féljd av detta ar inte medrak nad.
Scenario E — Beddmda investeringar och férandrade
driftkostnader
Investering e
) Forandring .
f h k I
+in32trl1?ar(ie;r driftkostnad 7 p?;tasr:ra
Mkr/3
(Mkr) (Mkr/ar)
Nytt sarskilt boende med
korttid oc_h _ 37144 5 +15.8 +98
samlokalisering
Nybyggnad 96+12 platser
Allégarden och Ekebacken sédljs , bokforda varden ar idag cirka 35 000 000

kronor respektive 6 000 000 kronor.

Hyresavtal i Dinglegarden for boendelagenheter och lokaler kopplat till dessa
Sags upp.

Hemtjanst Svarteborg blir kvar pa Dinglegérden.

Sorbygarden behdver pa sikt renoveras efter dialog men féreningen.
Eventuellt 6kad hyreskostnad till féljd av detta ar inte medraknad.
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Jamforelse av tilkommande driftkostnader for
scenarierna

Figur 8 - Jamforelse av driftkostnader

Kommentar till skillnaden mellan scenario B och C

Orsakerna till att scenario C ar cirka 7 300 000 kronor billigare &n scenario
ar:

x Verksamhetskostnader inklusive personal -2,4 Mkr
x Lokal kostnader inklusive lokalvard -4,8 Mkr
X Maltidskostnader -0,1 Mkr

Skillnaden beror delvis pa att deti scenario  C ar fyra farre platser, vilket
motsvarar cirka 5000 000 kronor/ar . Men i scenario B finns fortfarande en
"halv avdelning” kvar pa Allégarden.

Komm entar till skillnaden mellan scenario C och E

Orsakerna till att scenario E ar cirka4 400 000 kronor billigare &n scenario C
ar:
x Verksamhetskostnader inklusive personal -2,8 Mkr
x Lokal kostnader inklusive lokalvard -1,5 Mkr
x Maltidskostnader -0,1 Mkr
Skillnaden beror delvis pa att det i scenario E ar tva farre platser vilket

motsvarar cirka2 500 000 kronor/ar.

B
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Bedbmning av de olika scenarierna

Utifran bakgrund, nulaget, férutsattningar och behov (redovisade i delrapport
1) samt beddmt investeringsbeho v och driftkostnadspaverkan (redovisat i
denna delrapport) bedémer forvaltningen alternativen pa foljande satt:

X

Scenario B bor inte genomféras da det:

o har tydliga brister ur ett verksamhetsperspektiv d& kommunen
fartva halv stora sarskilda boenden  vilket inte ar effektivt vare
sig ekonomiskt eller bemanningsmassigt

o total genomférandetid blir langst d& Allégarden ska renoveras
efter att nytt boende ar klart (evakuering)

0 hogst investeringskostnad

0 kommunens driftbudget kommer att belastas med ytterligare
cirka +2 7 400 000 kr/ar. Kostnaden  bygger pa 4 -6 fler
boendeplatser &n 6vriga scenarier, vilket motsvarar cirka 4 -7
000 000 kr/ar

Om hela den tilkommande kostnaden fordelas pa de tillkommande
platserna sa blir den cirka 800 000 kronor per plats (dagens platser
kostar cirka 600 —900 000 kr/plats)

Driftbudgeten kommer eventuellt senare att belastas med en 6kad
hyreskostnad efter att Sorbygarden renoverats.

Scenario C ar tveksamt att genomféras da det:

o har vissa brister ur ett verksamhetsperspektiv da Dinglegarden
behalls. Enheten med hogst kostnad per plats och begransade
mojligheter till samordning av bemanning bibehalls.

0 kommunens driftoudget kommer att belastas med ytterligare
cirka +2 0 200 000 kr/ar.

Om hela den tillkommande kostnaden fordelas pa de tillkommande
platserna sa blir den cirka 670 000 kronor per plats (dagens platser
kostar cirka 600 —900 000 kr/plats)

Driftbudgeten kommer eventuellt senare att belastas med en 6kad
hyreskostnad efter att Dinglegarden och Sorbygarden renoverats.

Scenario E bér genomféras da det:
o arverksamhets - och bemanningsmassigt det basta alternativet
0 ger den lagsta 6kningen av kommunens driftkostnad
+15 800 000 kr/ar

Om hela den tillkommande kostnaden férdelas pa de tilkommande
platserna sa blir den cirka 570 000 kronor per plats (dagens platser
kostar cirka 600 —900 000 kr/plats)

Driftbudgeten kommer eventuellt senare att belastas med en 6kad
hyreskostnad efter att Sorbygarden renoverats.
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Sammanfattning av forvaltningens bedémning av de olika
scenarierna for nytt sarskilt boende

Forvaltningens bedémning av de olika scenarierna & sammanfattade i figur 5
nedan.

Figur 9 - Sammanfattning av férvaltningens bedémning av d e olika scenarierna

Forslag till successiv utbyggnad

Da behovet av ytterligare platser i sarskilt boende inte bedéms oka kraftigt i

nartid bér  ett nytt sarskilt boende byggas med 84 platser (totalt 112 platser i
kommunen) samt en korttidsavdelning med 12 platser (en avdelning mindre
an det som kostnader har kalkylerats for) . Samtliga lagenheter ska vara

anpassade for personer med kognitiv svikt (demens med mera).

Forberedelser bor goras for en kommande tilloyggnad med upp till ytterligare
48 platser.

Behovet av platser i sarskilt boende bedéms i framtiden I6pande av
forvaltningen i samband med arlig 6versyn av namndens lokalbehovsplan.
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Wivi - Anne Wiedemann
Verksamhetsutvecklare
Valfardsférvaltningen

Granskning av strategisk planering av sarskilt
boende inom aldreomsorgen

Forslag till beslut

Valfardsnamnden godkanner forvaltningens svar och éverlamnar svaret till
revisorerna.

Sammanfattning

Namnden vidtar atgarder for att kunna sékerhetsstélla ett systematiskt och
I6pande arbete med lokalbehovsplan och prog nos av boendeplatser pa lang
och kort sikt. Gallande det systematiska och I6pande arbetet med
lokalbehovsplan sa finns det en framtagen men annu inte av

Kommunfullméktige antagen lokalforsorjningsplan . Betraffande att kunna
systematiskt och |6pande arbete kunna prognostisera behovet av
boendeplatser kommer de raknemodeller som beskrivs i forstudien kring

sarskilt boende for aldre att ligga till grund. Behovet av platser pa sarskilt

boende bedéms i framtiden lI6pande av férvaltningen i samband med arlig

Overs yn av ndmndens lokalbehovsplan.

Namnden rekommenderas vidta atgarder for en effektiv personalbelaggning
samt minska sjuktalen inom aldreomsorgen i syfte att halla nere
personalkostnader . De aspekter som revisonen nadmner gallande effektiv
personalplanering ingar i det framtida arbetet med planeringen av ett nytt

sarskilt boende. |  nfér budget 2024 har ndmnden fattat beslut om att inte
fordela medel till sarskilt boende utifran tathet utan utifran ram. Forandringar
i delegationsordningen mojliggor att forvalt ningen och avdelning Vard och

omsorg kan fordela resurser pa ett effektivare satt efter behov vilket medfor
stérre samverkan mellan enheter i den man det ar geografiskt mojligt.
Angéende sjuktalen s& pagar ett arbete med att sanka sjuktalen inom Vard
och o msorg.

Overvég att ta fram en atgardsplan for SABO med redovisad effekt per atgard
samt I6pande folja upp arbetet med atgarderna . I mars 2023 fattade
namnden beslut om atgarder for sarskilt boende motsvarande 4 miljoner

kronor. D& man har sett att tathete n i Munkedal ligger hogre an jamforbara
kommuner. Atgarden kommer att féljas upp l6pande pa varje namnd
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Utveckla arbetet med ekonomisk analys, prognos och uppféljning samt tillse

att chefer far tillrackligt med stod i arbetet . En struktur for ekonomisk analys
och uppféljning har pabdrjats dar enhetschefer inop med forvaltningsekonom

gor en ekonomisk analys och prognos varje manad. Darefter har varje

enhetschef manadsuppfoljning med avdelningschef. Hela avdelningens analys
och prognos tas upp pa ledningsgrupper for att synliggéra och mojliggora

behov av omférdelning av resurser. Liknande sker i férvaltningsledning.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023 -05-08

Bilaga -redovisning atgarder

Missiv Kommunrevisionen 2023 -02-22

Revisionsrapport EY februari 2023 - Granskning avseende strategisk planering
av sarskilt boende

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling + Ekonomi sk dimension

Ingen ytterligare bedémning gjord

Hallbar utveckling + Social dimension

Ingen ytter ligare bedémning gjord

Hallbar utveckling + Miljdmassig dimension

Ingen ytterligare bedémning gjord

Johanna EkI6f
Forvaltningschef
Valfardsforvaltningen

Beslutet skickas till:

Forvaltningschef

Avdelningschef Vard och omsorg

Kommunrevisonen

Ernst and Young, Johan Palmgren johan.palmgren@se.ey.com
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Granskning avseende strategisk planering av sarskilt boende
Revisionens granskning énskar svar pa vilka atgarder Valfardsnamnden amnar vita
utifrén granskningen daterad 22 februari 2023. Nedan féljer valfardsnamndens atgarder.

Séakerhetsstélla ett systematiskt och I6pande arbete med lokalbehovsplan och prognos av
boendeplatser pa lang och kort sikt.

2019 presenterades InRiktas rapport gallande efterfrdgan och behov av platser i sarskilt
boende i Munkedals kommun. Namnden har utgatt ifrdn InRiktas rapport i
prognosarbetet f ram till att férstudien for sarskilt boen de inleddes &r 2020. Se dan
forstudien paborjades sa ar det denna som ligger till grund fér en prognos av

boendeplatser. De rdknemodeller som finns beskrivna i forstudien ar de som kommer att
utgdra grunden for det fortsatta arbetet med prognos av boendepla tser.

En lokalfors 6rjning splan @& framtagen, men &nnu inte antagen av kommunfullméaktige.
Behovet av platser pa sarskilt boende bedéms i framtiden I6pande av forvaltningen i
samband med arlig 6versyn av namndens lokalbehovsplan.

Prognos for personalférsor  jning foljer boendeplatsernas prognos. Utdver att ta hansyn till
antalet boendeplatser behdver personalférsérjningen ta hansyn till utbud av arbetskraft.

Vidta atgarder for en effektiv personalbelaggning samt minska sjuktalen inom
aldreomsorgen i syfte a  tt halla nere personalkostnader

I nfér budget 2024 har ndmnden fattat beslut om att inte férdela medel till séarskilt
boende utifran tathet utan utifr&n ram. Det ar upp till varje enhet samt avdelningen att
hushalla med tilldelade medel. Forandringari  delegationsordning en mojliggbr att

forvaltningen och avdelning vard och omsorg kan fordela resurser pa ett effektivare satt

efter behov vilket medfor storre sam  verkan mellan enheter i den méan det ar geografiskt
mojligt.

Det ar angelaget for valfardsnamnden att minska sjuktalen inom aldreomsorgen. I mars
2020 svarade namnden kommunfullméktige pa bakomliggande faktorer och orsaker till

den omfattande sjukfranvaron med en djupgaende granskning av namndens
verksamheter samt forskningslaget (Dnr 2020 -47).

| samverkan med personalavdelningen pagar fram till juni en satsning finansierad av

aterhamtningsbonusen for att 6ka frisknarvaron. Avdelning Vard och omsorg har s§ kt
medel frAn aterhamtningsbonusen aven for i ar for att kunna fortsatta arbeta med att

stérka medarbetarnas psykosociala arbetsmiljo och minska samvetsstressen . Medlen &r
tankta att anvanda till att schemalagga tid for strukturerad reflektion och méjlighe ten att

arbeta med sjalvledarskap.

Munkedals kommun sticker inte ut namnvart i jamférelse med kringliggande kommuner
eller Vastra Gotaland i stort. Avdelning vard och omsorg uppvisar till och med mars ar
2023 9,22% sjukfranvaro.



Sjukfranvaro Sjukfra| Langtidssjuk | Sjukfran | Sjukfran | Jukfran- | Sjukfran | Sjukfranvaro
redovisnngenar nvaro | franvaro varo varo varo varo aldersgrupp
2022 totalt | minst 60 kvinnor | man % | aldergru | &ldersgr | 50 ar eller
kommuner/SKR % dagar % % pp 29 &r | upp 3G | aldre %
och 49 ar
yngre %
Sverige/vagt 8,1 37,3 8,8 57 7,5 7,5 8,9
medelvarde
Vasta gotalandslan 8,7 42,4 9,5 6,2 7,7 8,2 9,7
Munkedal 9,6 49,6 10,1 7,1 9,8 8,8 10,2
Lysekil 10,4 41,2 11,2 7,5 11,2 9,4 11,1
Sotenas 9,7 50,5 10,7 5,8 8,9 9,2 10,3
Uddevalla 10 42,3 11 7,1 8,4 9,8 10,7

De aspekter som revisonen namner gallande att det inte & mdjligt att bedriva en effektiv
nattbemanning samt att samverka n mellan enheterna férsvaras pa grund av deras
geografiska lage , ingar i det framtida arbetet med planeringen av ett nytt sarskilt

boende.

Overvég att ta fram en atgardsplan for SABO med redovisad effekt per atgard samt
I6pande folja upp arbetet med atgarderna

I mars 2023 fattade namnden beslut om atgarder for sarskilt boende  motsvarande 4
miljoner kronor. D& man har sett att tatheten i Munkedal ligger hogre &n jamfoérbara

kommuner. Detta kommer att  foljas upp I6pande pa varje namnd.

Utveckla arbetet med ekonomisk analys, prognos och uppfdljning samt tillse att chefer
far tillrackligt med stod i arbetet

En struktur for ekonomisk analys och uppféljning har paborjats dar enhetschefer ihop
med forval tningsekonom gor en ekonomisk analys och prognos varje manad. Darefter
har varje enhetschef manadsuppféljning med avdelningschef. Hela avdelningens analys
och prognos tas upp pa ledningsgrupper for att synliggéra och méjliggéra behov av
omfdrdelning av res urser. Liknande sker i férvaltningsledning.
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Till kommunfullmaktige for kinnedom

Granskning av strategisk planering inom sarskilt boende inom dldreomsorgen

Kommunrevisionen har vid sitt mote den 22 februari antagit en granskning av strategisk planering
inom sarskilt boende inom dldreomsorgen i Munkedals kommun. Granskningen har genomforts av EY
pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. Granskningens overgripande syfte har varit att har
varit att bedéma om valfardsnamnden sdkerstallt en dandamalsenlig styrning och planeringen av
boendeplatser for dldre.

Granskningens sammanfattande beddmning &r att valfairdsndamnden delvis sdkerstallt en
andamalsenlig styrning och uppfdljning avseende boendeplatser fér dldre. | granskningen
rekommenderas valfairdsnamnden att:

Sakerstalla ett systematiskt och I6pande arbete med lokalbehovsplan och prognos av
boendeplatser pa lang och kort sikt

Overvig att utreda méjligheterna att anvinda personal mellan verksamheterna for att skapa
effektivitet och halla ner personalkostnader

Overvig att ta fram en &tgérdsplan for sdrskilt boende med redovisad effekt per &tgird samt
I6pande folja upp arbetet med atgarderna

Vidta atgarder for att minska sjuktalen inom dldreomsorgen

Utveckla arbetet med ekonomisk analys, prognos och uppfoljning samt tillse att chefer far
tillrackligt med stod i arbetet

Granskningen oversands med onskemal om att erhalla svar pa vilka atgarder som valfardsnamnden
amnar vidta utifran de rekommendationer som redovisas irapporten. Svar skickas till
Johan.Palmgren@se.ey.com senast den 22 maj 2023.

For kommunrevisionen

v

Claes Hedlund
Ordférande

Bilaga 1: Granskning av strategisk planering inom sarskilt boende inom dldreomsorgen
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1. Sammanfattande iakttagelser

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Munkedals kommun granskat strategisk
planering av sarskilt boende inom aldreomsorgen. Syftet med granskningen har varit att
bedoma om valfardsnamnden séakerstallt en andamalsenlig styrning och planeringen av
boendeplatser for @ldre. De huvudsakliga resultat som framkommit i granskningen ar féljande:

Namnden har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att arbeta med en langsiktig
malsattning i syfte att aldreomsorgen kostnader ska vara i nivd med liknande
kommuner. Ut6ver beslutad personaltathet har namnden inga ytterligare malsattningar
eller uppdrag kopplat till sarskilt boende. Namnden féljer inte upp personaltatheten eller
aldreomsorgens kostnader i forhallande till liknande kommuner.

Tre av fyra boenden drivs med underskott i forhallande till budget 2022. Namnden har
haft en nagot hogre kapacitet av boendeplatser an kommunens behov. Darmed
samtliga beslut kunnat verkstallas inom tre manader.

Under 2022 har namnden inte aktivt beslutat om eller arbetat med atgarder for att
minska kosthaderna inom sarskilt boende. Detta trots att namnden prognostiserar ett
underskott per helar pa 3,8 miljoner kronor for sarskilt boende inklusive
korttidsverksamheten.

Det saknas ett systematiskt arbete avseende planering av boendeplatser pa lang sikt.
Exempelvis gors ingen arlig analys av behovet av boendeplatser. Det saknas aven ett
systematiskt arbete for analys och uppféljning av lokalférsérjning. Detta trots att
namnden har bedomt att flera boenden &r ineffektiva.

Arbete kvarstar for en effektiv personalplanering. Det finns flera utmaningen med
planering av personal utifran hur lokalerna ar utformade samt deras geografiska
placering. Vidare ar det svart att halla nere personaltatheten da verksamheten har fatt
en hogre tjanstgoringsgrad.

Var sammanfattande beddmning utifrdn granskningens syfte ar att valfardsnamnden delvis
sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning avseende boendeplatser for aldre.

Vi rekommenderar valfardsnamnden att:

Sakerstalla ett systematiskt och I6pande arbete med lokalbehovsplan och prognos av
boendeplatser pa lang och kort sikt

Vidta atgarder for en effektiv personalbeldaggning samt minska sjuktalen inom
aldreomsorgen i syfte att halla ner personalkostnader

Overvag att ta fram en atgardsplan for sarskilt boende med redovisad effekt per atgard
samt I6pande folja upp arbetet med atgarderna

Utveckla arbetet med ekonomisk analys, prognos och uppfdljning samt tillse att chefer
far tillrackligt med stod i arbetet
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1.1. Beddémning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har valfardsnamnden
vidtagit atgarder for att
sakerstalla effektivitet
inom sarskilt boende?

Nej. Vi bedomer att valfardsnamnden inte vidtagit atgarder i
tillrédcklig utstrackning for att sékerstélla effektivitet inom sarskilt
boende. Namnden har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att
genomféra verksamhetsférandringar inom aldreomsorgen for att
komma ner till en lagre kostnadsniva senast till utgangen av 2024.

Granskningen visar att atgarder har vidtagits de senaste aren for
att minska kostnaderna inom ndmnden verksamheter. For sarskilt
boende har namnden ar 2019 minskat p& antalet boendeplatser
utifran efterfragan. Det saknas uppfdljning av de faktiskt
kostnadsbesparingar kopplat till  minskningen av antal
boendeplatser.

En stor del av underskottet beror pa héga personalkostnader, dels
pa grund av hoga sjuktal, dels ineffektiva boenden. Namnden har
aven arbetat for att minska sjukfranvaron. Granskningen visar dock
att namnden fortsatt har en hog sjukfranvaro. Det pagar en
forstudie for utredning av ett nytt sarskilt boende. Namnden
beslutade om uppdraget 2020. Under hdsten 2022 delrapporterdes
forstudien. Inga beslut om atgarder har tagits kopplat till forstudien.
Vi noterar att arendet pagatt cver tva ar.

Inga ytterligare atgarder har vidtagits trots att prognos visar fortsatt
underskott for sarskilt boende.

Har namnden sakerstallt
en andamalsenlig
styrning och uppféljning
avseende boendeplatser
for aldre?

(0]

Finns en
strategisk
planering av
boendeplatser
inom sarskilt
boende pa kort
och lang sikt?
Finns det ett
strategiskt arbete
med planeringen
avseende
lokalférsorjning?
Finns det ett
strategiskt arbete
med planeringen
avseende
personal?

Endast delvis . Namnden har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige
att arbeta med en langsiktig malsattning i syfte att aldreomsorgen
kostnader ska vara i nivd med liknande kommuner.

Namnden har beslutat om personaltathet for de olika boendena.
Dartill foljer namnden upp sarskilt boende manadsvis genom
uppféljningar av ekonomi och antal tomma platser. Daremot foljer
namnden inte upp den faktiska personaltatheten. Namnden har inte
beslutat om ytterligare malséattningar eller uppdrag som avser
sarskilt boende. Det gors ingen uppfdljning av éldreomsorgens
kostnader i forhallande till liknande kommuner.

Granskningen visar att namnden under aret har haft en ndgot hogre
kapacitet av boendeplatser an kommunens nuvarande behov.
Namnden har under &ret kunnat verkstalla samtliga beslut om
sarskilt boende under 2022 inom tre manader. Daremot visar
granskningen att tre av fyra boenden drivs med underskott i
forhallande till budget.

Vidare visar granskningen att det saknas ett systematiskt arbete
avseende planering av boendeplatser pa lang sikt. Exempelvis gors
ingen arlig analys av behovet av boendeplatser. Det saknas aven
ett systematiskt arbete av lokalférsorjning. Namnden har tidigare
inte tagit fram en lokalbehovsplan for att visa pa behovet av
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boendeplatser och effektiva lokaler. En lokalbehovsplan &r nu &r
under framtagande men &nnu inte faststalld av nAmnden.

Slutligen visar granskningen att det finns flera utmaningar med
planering av personal utifrdn hur boendenas lokaler ar utformade
samt deras geografiska placering. Granskningen visar att det ar
svart att halla nere personaltatheten da verksamheten har fatt en
hoégre tjanstgoringsgrad. Vidare framkommer att nattbemanning
inte kan I6sas inom beraknad tathet p& de mindre boendena vilket
innebar dkade personalkostnader och lagre effektivitet.

1.2. Sammanfattande bedémning

Granskningens syfte har varit att bedéoma om valfardsnamnden sékerstallt en andamalsenlig
styrning och planeringen av boendeplatser for dldre. Var sammanfattande bedomning utifran
granskningens syfte och grunderna for ansvarsprovning ar att valfardsnamnden delvis
sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppféljning avseende boendeplatser for aldre.
Granskningen visar att det finns utvecklingsomraden avseende atgardsarbetet for att na en
lagre kostnadsniva, ett systematiskt arbete med analys av lokalbehov péa lang och kort sikt
samt planering av personal och arbetet for att minska sjukfranvaron.

Vi rekommenderar valfardsndmnden att:
Séakerstalla ett systematiskt och I6pande arbete med lokalbehovsplan och prognos av
boendeplatser pa lang och kort sikt
Vidta atgarder for en effektiv personalbelaggning samt minska sjuktalen inom
aldreomsorgen i syfte att halla ner personalkostnader
Overvag att ta fram en atgardsplan for sarskilt boende med redovisad effekt per atgéard
samt I6pande folja upp arbetet med atgarderna
Utveckla arbetet med ekonomisk analys, prognos och uppféljning samt tillse att chefer
far tillrackligt med stod i arbetet

Goteborg den 22 februari 2023

—

Anna Hellgvist lin Forsa
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

J/ 5

2 48

- Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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2. Inledning

2.1. Bakgrund
Revisorerna har utifran sin risk- och vasentlighetsanalys 2022 beslutat att genomféra en
granskning av strategisk planering inom sarskilt boende inom &ldreomsorgen. Bakgrunden till
granskningen beskrivs narmare i bilaga 1.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om valfardsnamnden sakerstallt en andamalsenlig styrning
och planeringen av boendeplatser for aldre. Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Har valfardsnamnden vidtagit atgarder for att sékerstélla effektivitet inom sarskilt
boende?
Har namnden sakerstallt en andamalsenlig styrning och uppfdljning avseende
boendeplatser for aldre?

o Finns en strategisk planering av boendeplatser inom sarskilt boende pa kort

och lang sikt?
o Finns det ett strategiskt arbete med planeringen avseende lokalférsérjning?
o Finns det ett strategiskt arbete med planeringen avseende personal?

2.3. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna beskrivs narmare i
bilaga 2.

2.4. Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Kallférteckning framgar
av bilaga 3. Samtliga intervjuade har beretts mojlighet att granska ett utkast av rapporten.

2.5. Avgransninga r och ansvarig namnd
Granskningen avgransas i enlighet med stallda revisionsfragor och avser valfardsnamnden i
Munkedals kommun.
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3. Atgarder for att sakerstélla effektivitet inom sarskilt boende
3.1. Var bedémning

Vi bedomer att valfardsnamnden inte vidtagit atgarder i tillréacklig utstrackning for att
sakerstélla effektivitet inom sarskilt boende.

3.2. Lagesbeskrivning
Av statistik fran Kolada framgar att Munkedals kommun har en positiv nettokostandsavvikelse
for hela verksamhetsomradet aldreomsorg for aren 2019 £2021. Det innebar att Munkedals
aldreomsorg bedrivs mindre effektivt i forhallande till referenskostnaden. Referenskostnaden
indikerar vad respektive verksamhet bor kosta. Ar 2021 var kostnaden fér dldreomsorgen 15,6
procent mer an referenskostanden. Vidare framgar att kostnaden for sarskilt
boende(kr/brukare) 2021 var bland de 25 procent hogsta i landet?.

Verksamhetsomradet sarskilt boende inklusive korttidsverksamheten prognosticerar en
avvikelse per helar pa 3,8 miljoner kronor i oktober 2022. Av nedanstaende figur framgar att
verksamhetsomradet har Overstigit sin budget sedan 2020. Det framgar &aven att
verksamhetens tilldelade budget har minskat mellan 2019 och 2022. Mellan 2019 och 2022
har antalet boendeplatser inom sarskilt boende minskat fran 116 platser 2019 till 96 platser
2022.

Budget och utfall S&Bo inkl. korttids
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Figur 1: Kélla: namndens arsredovisningar 2019 #2021 samt uppféljning per oktober
2022. Utfall 2022 ar endast prognos.

Forvaltningen identifierar féljande orsaker till stora kostnader inom sarskilt boende under 2022:
ett specifikt arende avseende hot och vald pa ett boende som kravde tkad bemanning
hdga sjuktal inom personalen
ineffektiv nattbemanning pa minde boenden

1 Kostnaden i kronor per brukare uppgick 2021 till knappt 1,2 miljoner kronor, en ékning med 10,6
procent i jamforelse med 2020.
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svarigheter i effektiv personalanvandning 6ver enheterna samt mellan hemtjansten
och sarskilt boende
Okade elkostnader

Verksamhetsomradet sarskilt boende innefattar tre sarskilda boenden, Allégarden med 54
boendeplatser, Dinglegarden med 14 platser samt Sorbygarden med 28 platser. Allégardens
boende ar uppdelat pa tva enheter. | verksamhetsomradet ingar aven korttidsverksamheten,
Ekebacken, med 12 platser. Verksamhetens sarskilda boenden &r placerade i kommunens
olika geografiska delar. Totalt finns 96 boendeplatser inom sarskilt boende dar samtliga ar i
drift samt 12 korttidsplatser. | diagrammet nedan framgar att tre boenden har haft underskott
sedan 2020. Samtliga boenden forutom Sorbygarden prognostiserar ett underskott for 2022. |
intervjuer framkommer att korttidsboende anvander platser inom sarskilt boende nér det ar fullt
pa korttidsboende. Enheterna for sarskilt boende kompenseras inte av enheten for
korttidsboende. Detta 6kar kostnader for sarskilt boende da det kraver mer personalresurser.

Avvikelse fran budget per enhet 202022
600

1000

500

Tkr

Allégéarden 1 Allégarden 2 Dinglegarden Sorbygarden Ekébacken

-500
-500

-1000

-1075
-1500 -1300 1400

2020 2021 2022 (prognos per okt)

Figur 2: Kalla: Uppgifter fran forvaltningsekonom. Uppgifter fran 2019 saknas.

Dokumentation visar att traffsdkerheten i verksamhetens prognoser 2022 varierar. Arbetet
med budget, prognos och ekonomisk uppféljning sker enhetsvis. | intervju anges att
ekonomisystemet inte varit i funktion under en stor del av 2022 vilket férsvarat mojligheten att
strukturerat gdra prognoser och folja upp ekonomin. Det saknas aven detaljerade anvisningar
for prognosarbetet i kommunen eller inom férvaltningen. Enhetscheferna traffar ekonom
regelbundet tillsammans med avdelningschef. Det finns en mall for manadsuppfoljningarna
som enhetscheferna kan anvanda sig av. | de fall som utfall eller prognos avviker fran gallande
budget ska avvikelserna analyseras och atgarder vitas. Enligt uppgift dokumenteras inte
atgarderna. Av intervju framgar att vissa enhetschefer ar osékra pa om uppgifterna som finns
i ekonomisystemet stammer dverens med faktisk tilldelad budget och utfall. Enhetscheferna
upplever att det skulle finnas ett mervarde i ytterligare utbildning inom analysomradet. Dartill
uppges det kan finnas behov av mer stod till enhetschefer fran ekonomiavdelningen.
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3.3. Namnden har inte vidtagit tillrackliga & tgarder for en budget i balans inom
sarskilt boende

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper ska namnden vid underskott vidta atgarder for att
uppnd budget i balans. Dartill har Valfardsnamnden ett sarskilt uppdrag fran
kommunfullmaktige att sanka sina kostnader inom aldreomsorgen. Uppdraget som gavs 2018
bestdr av tva delar. Dels ska forvaltningen genomféra verksamhetsforandringar inom
aldreomsorgen for att komma ner till en lagre kostnadsniva senast till utgdngen av 2024. Dels
ska namnden arbeta med en langsiktig malsattning och aldreomsorgens kostnader ska vara i
niva med andra liknande kommuner.

Av intervju och dokumentation framkommer att namnden har vidtagit flera atgarder for budget
i balans. Atgarderna som vidtas presenteras i namndens uppféljningar per augusti och oktober.
For aret 2022 beraknas effekten av besparingarna bli cirka 2,2 miljoner kronor. De atgarder
namnden har beslutat om tacker inte det prognostiserade underskottet pa 12,2 miljoner
kronor?. For 2023 ar beraknas effekten bli 4,9 miljoner kronor. Det saknas uppféljning av de
faktiska kostnadsbesparingarna kopplat till atgarderna under 2022. Av de listade atgarderna i
namndens uppfoljningsrapporter finns inga atgarder avseende sarskilt boende, trots att
verksamheten redovisat underskott sedan 2020. Atgarder kopplade till sérskilt boende
beskrivs lopande i namndens uppfoljningsrapporter. Inga atgarder har genomforts under 2022.

3.3.1.Stangning av platser for sarskilt boende

Under 2019 beslutade Valfardsnamnden att avveckla halften av platserna pa Ekebacken i
samband med att en ny avdelning pa Allégarden skulle 6ppna. Stangningen var en minskning
med 11 platser totalt i kommunen. | namndens budget 2020 framgar att férvaltningens uppdrag
att avveckla samtliga platser pa Ekebacken skulle ge effekt pa budget ar 2020 och 20213
Boendeplatserna avvecklade succesivt fram till 2021. Enligt berédkningar forvantades
avvecklingen ge cirka 5 mnkr i sankta kostnader 2021. Av namndens arsredovisning 2021
framgar att atgarderna medfort att personalkostnader pa respektive boende har minskat fran
2020 till 2021%. Totalt har namnden stangt 20 platser pa sarskilt boende mellan aren 2019 +
2021.

3.3.2.Insatser for minskning av sjukfranvaron

| namndens uppféljningar under 2021 och 2022 framkommer att avdelningen for vard och
omsorg har en avvikelse pa personalkostnader. Av arsredovisningen 2021 framgar att atgarder
for att minska antalet arsarbetare ar genomfoérda och effekt syns under sista kvartalet 2021.
Sjukfranvaron minskade med 2,14 procentenheter mellan 2020 och 2021. Det framkommer
inte vilken effekt som minskningen av sjukfranvaron hade pa det ekonomiska utfallet.

I namndens manadsuppfoljning per oktober 2022 framgar att forvaltningen sankt sina
personalkostnader med 5,2 miljoner kronor mellan januari och oktober 2022 jamfort med

2 Prognos fran namndens uppféljning per oktober.

3 Ekebackens boende gjordes om till ett korttidsboende som finns kvar inom Vard och Omsorg.

4 P& Ekebacken har personalkostnaderna minskat med 95.000kr och pa Dinglegarden har
personalkostnaderna minskat med 200.000kr
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samma tidsperiod 2021. Det framgar dock inte vilken avdelning eller verksamhet som sankt
sina  personalkostnader. For sarskit boende och korttidsvard framgar att
verksamhetsomradets underskott delvis ar hanforligt till hoga personalkostnader.

Sjukfranvaro inom vard och omsorg
15 13,44

11,3 11,66
= 9,61
S 10
[&]
o
o 5
0
2019 2020 2021 2022

Figur 3: Kalla: namndens arsredovisning 2021 samt uppgifter fran férvaltningen.

3.3.3.Utredning av nytt boende

I november 2020 beslutade namnden att starta en forstudie gallande sarskilt
boende/trygghetsboende med en mer effektiv lokal. Syftet med foérstudien var att samla
underlag infor framtida investeringsbeslut utifran verksamhetens behov, framtida kostnader for
drift och underhall samt beréknad investeringskostnad. Forstudien byggde bland annat pa
resultaten av inRiktas rapport fran 2019. Forstudien delrapporterades i oktober 2022. |
forstudien framgar att samtliga nuvarande boenden inte &ar anpassade efter dagens
verksamhet och skapar ineffektivitet i den dagliga verksamheten. | intervjuer beskrivs att
forstudien annu inte ar fardigstalld och att forslag pa beslut utifran forstudien forvantas tas
inom ett halvar. | det uppdrag som lamnats av namnden finns ingen tidsram formulerad i
uppdrag till forstudien. Forstudien har pagatt i Gver tva ar.

3.3.4.Inga ytterligare atgarder kopplat till sarskilt boende

Namnden har inte beslutat om ytterligare atgarder for sarskilt boende utdver de som beskrivs
ovan. | intervju med ndmndens ordférande uppges att fler besparingar inte bedéms inte kunna
genomfoéras inom sarskilt boende och samtidigt behalla den beslutade personaltatheten. De
mindre boendena betraktas som sma enheter med begransade mojligheter att ytterligare
sanka personalkostnader och samtidigt behalla kvalitet och patientsakerhet.
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4. Strategisk planering inom sarskilt boende
4.1. Var beddémning

Vi bedémer att namnden inte fullt ut sékerstéllt en andamalsenlig styrning och
uppfdljning avseende boendeplatser for aldre.

4.2. Namndens styrning och uppféljning av boendeplatser

Styrning

Kommunfullméktige antar varje mandatperiod ett aldreomsorgsprogram. Programmet &ar ett
styrande dokument som utg6r underlag for aldreomsorgens planering och utférande.
Namndens styrning av sina verksamheter utgar fran namndens verksamhetsplan och
detaljbudget samt av riktlinjer for bistandsbedomning. Avseende sarskilt boende har namnden
beslutat om personaltathet. Namnden har inga ytterligare politiskt beslutade malséattningar eller
uppdrag som sarskilt avser boendeverksamheten for aldre.

Uppféljning

Namnden foljer upp manadsvis upp ekonomi och antal tomma platser inom sarskilt boende. |
fanns 4,6 tomplatser i snitt per manad under 2022. Verksamheten har darmed en nagot hégre
kapacitet av boendeplatser an kommunens nuvarande behov. De tomma platserna ligger
"LQVSUIQJD L RO B&ManrihBad @akmHNE anpassas till forandringar av antalet
tomstallda platser. Av intervju framgar att tomma platser inom sarskilt boende har anvants som
korttidsplatser néar korttidsenheten ar fullbelagd. Uppféljningen av boendeplatser riskerar
darfor att bli missvisande.

4.2.1.Planering av boendeplatser pa lang och kort sikt

Planering av boendeplatser for aldre sker inom tre huvudsakliga processer.
Myndighetsutdvning mot enskild/beslut om insatser
Prognos av kommande behov
Lokalforsorjning

Beslut om insatser

Nar en person har beviljats bistand i form av en plats pa sarskilt boende ansvar enhetschefen
vid korttidsenheten for att samordna och tilldela plats till brukaren pa ett sarskilt boende. Det
ar enhetschefen pa det aktuella sarskilda boendet som ansvarar for att insatsen verkstalls och
utformas i enlighet med de identifierade behoven. Under ar 2022 har namnden verkstallt
samtliga beslut om sarskilt boende inom tre manader.

Vid intervju framhalls vikten av en fungerande process for myndighetsutévning. Detta da
prognoserna dver kommande behov utgar fran vilka insatser som beviljas och hur kommunen
arbetar med férebyggande insatser och stdd i den enskildes hemmiljo. Vidare framkommer att
det ar av vikt att myndighetsutovning ar effektiva av sin handlaggning av brukare som ar pa
korttidsenheten men ansokts om sarskilt boende. Det framgar att det finns en risk att en
brukare ar kvar langre an ndédvandigt pa korttidsenheten. Detta bidrar till bortfall av intékter for
verksamheten.
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Prognos av kommande behov
I Munkedals kommun &r det samhallsbyggnadsndmnden som ansvarar for kommunens
lokalforsorjning. Valfardsnamnden ansvarar for att arbeta [6pande arbeta med behovsanalyser
som belyser namndens behov pa kort och lang sikt. Den senaste analysen av behovet av
boendeplatser genomfordes under hiésten 2022 i samband med férstudien fér utredning av ett
nytt sarskilt boende. Prognosen lamnar tva alternativ, ett utifrdn att nyttjandegraden® ar
detsamma som idag pa 9,7 procent, ett utifran att nyttjandegraden okar till 1 procent:
Om nyttjandegraden bedoms bli 9,7 procent i framtiden, s behovs totalt 105 platser i
kommunen till 2030.
Om nyttjandegraden beddms bli 11 procent i framtiden, sa behovs totalt 119 platser i
kommunen till 2030.

Tidigare behovsanalys som genomforts 2019 visade att kommunen hade for manga
boendeplatser i forhallande till behov nyttjandegrad. Analysen prognosticerade behovet till
cirka 130 platser ar 2030. | intervjuer beskrivs att 6kning av behov boendeplatser inte skett
som prognostiserat. Av intervju framgar att det inte funnits nagon sarskilt tjansteperson som
ansvarar for prognosarbetet. Det saknas aven ett systematiskt arbete med att folja och revidera
prognosen lépande.

Lokalforsorjning

Av intervju framkommer att ndmnden inte systematiskt har arbetat med en lokalbehovsplan.
Det &r inte tydligt i organisationen vem som ansvarar for prognosarbetet for boendeplatser
eller for lokalbehovsplanen. Det framkommer dock att lokalbehovsplan ar under framtagande.
Syftet med lokabehovsplanen ar att visa namndens lokalbehov med utgangspunkt i
verksamheterna. Fdrvaltningen uttrycker en férhoppning om att lokalbehovsplanen kommer
att leda till ett mer strukturerat arbete med prognoser pa lang sikt da planen ska ta hansyn till
befolkningsprognoser och omvérldsanalyser, vilket idag inte analyseras och dokumenteras.
Namnden har fatt information om lokalbehovsplanen men inte fattat ett formellt beslut.

4.2.2.Personalplanering

Av namnden arsredovisning 2021 framgar att personalkostnaderna éverstig budget med 12,7
miljoner kronor for namndens verksamheter. De stdrsta budgetavvikelserna finns inom
avdelning Vard och omsorg med 8 miljoner kronor och &r relativt jamnt fordelat mellan
hemtjanst och sarskilt boende. | namndens delarsrapport per augusti 2022 framgar att
namndens personalkostnader for perioden 6verstiger budget med 8,5 miljoner kronor. For
sarskilt boende dverstiger personalkostnaderna budgeten med 3,3 miljoner kronor for samma
period. FrAmst &r det kostnader for sjukloner som 6verstiger budget som f6ljd av hbéga sjuktal.
Som ovan namnt paverkar aven boendenas utformning samt Okad tjanstgéringsgrad
majligheten till en effektiv personalplanering. | diagrammet nedan framgar respektive boendes
avvikelser fran budgeten for personalkostnader. Diagrammet visar att fyra av fem boenden
prognostiserar en negativ avvikelse fran budget avseende personalkostnader under 2022.

5 andel av invanare 6ver 80 &r som bor p& sarskilt boende

12



EY

Building a better
worxing worid

Avvikelser fran budget per boendeersonalkostnader
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Figur 4: Avvikelse frdn budget avseende personalkostnader. Ar 2022 &r prognos. Kalla: Férvaltningsekonom
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Inom vard- och omsorg anvands verksamhetssystemet Heroma for schemalaggning och
vikarieanskaffning. Respektive enheten rekryterar sina egna medarbetare och vikarier. Det &r
enhetscheferna som ansvarar for att faststalla och lagga in bemanning utifrdn beslutad
personaltathet. Det gors ingen kartlaggning av brukarnas behov eller ndgon form av
stodbehovsmatning dar respektive brukares behov genererar en viss tid som kopplas till
bemanning.

Av intervjuer framkommer att det &r svart att halla nere personaltatheten pa eftermiddagarna
da det oftast ar for mycket personal i forhallande till antal brukare. Det ar pa grund av att
verksamheten har fatt en hogre tjianstgoringsgrad och maste tillgodose samtliga medarbetares
arbetstimmar. Det uppges att det finns ett motstand hos personalen att arbeta pa flera enheter.
Vidare framkommer att nattbemanning inte kan lésas inom berdknad tathet pa de mindre
boendena vilket innebar 6kade personalkostnader och lagre effektivitet. | intervju framgar att
det finns planer pa att se éver nattbemanning for att undersoka hur personal kan anvandas pa
ett mer effektivt satt genom okad samverkan mellan hemtjanst(nattpatrullen) och sarskilt
boende. Det gors ingen uppfélining av utfallet pa personaltatheten. Namnden har inte
efterfragat uppfoljning av personaltéatheten.

| intervju framgar att bade Sorbygarden och Dinglegarden &r samlokaliserade med
hemtjansten dar enhetschefen ar chef bade for hemtjanst och sarskilt boende. Detta framjar
en effektiv personalanvandning da personal for hemtjanst kan arbeta pa sarskilt boende vid
behov. Detta beskrivs som en framgangsfaktor géllande att halla budget for boendena.
Samlokalisering och samma enhetschef underlattar samorganisering av de bada
verksamheterna. Personal frAn hemtjanst uppges ha lattare att ga in och ta pass inom sarskilt
boende som ligger intill i jAmforelse med de boenden som inte ar knutna till hemtjansten.
Vidare uppges att det finns ett motstand i 6vriga enheter att arbeta dver granserna. | intervju
beskrivs att ytterligare samlokalisering av verksamheter har varit uppe for diskussion men inga
formella beslut ar fattade kring detta.
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Av intervjuer framkommer samstammiga uppgifter om att det ar svart att rekrytera personal till
sarskilt boende. En svarighet vid rekrytering &r att ett antal sokande saknar korkort eller tillgang
till egen bil i kombination med att kollektivtrafiken inte &r utbyggd i tillracklig omfattning och att
nartrafikens tider ar inte tillrackligt anpassade till gallande arbetstider. Det forsvarar aven nar
medarbetare behover kunna arbeta i flera verksamheter till exempel till fljd av heltidsresan.
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Bilaga 1 . Bakgrund till granskningen

Sveriges Kommuner och Regioner raknar med stora kostnadsokningar inom sarskilt boende
under kommande ar till féljd av en storre andel dldre. Den férvantade kostnadsokningen staller
okade krav pa kommunernas strategiska planering avseende dldreomsorg.

Valfardsnamnden i Munkedals kommun har under flera ar redovisat underskott mot budget.
Namnden har vidtagit en rad atgarder i syfte att skapa en budget i balans, men inte lyckats
bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram. | delarsrapport per augusti 2022
prognostiserar avdelning Vard och Omsorg ett negativt resultat per helaret om -4 350 tkr. Av
dessa hanfdrs -2 600 tkr till sarskilt boende inom aldreomsorgen. Underskottet uppges bero
pa att verksamheten behovt ©ka upp bemanningen samt att de sma sarskilda
boendeenheterna kréaver en hégre nattbemanning.

Statistik fran Kolada® visar att nettokostnaden for aldreomsorg inom kommunen fortsatt ar
betydligt hogre an referenskostnaden’. Kostnaden for aldreomsorg inom sarskilt boende
(kr/brukare) 2021 var bland de 25 procent hdgsta i landet. Revisionen har darutéver noterat
att det periodvisa funnits flera tomma boendeplatser inom sarskilt boende.

Revisorerna har utifran ovan bedomt att det finns risk for att valfardsnamnden inte kommer
kunna fullgéra kommunfullmaktiges uppdrag om att sdnka kostnaderna inom aldreomsorgen.
Revisionen har darfor beddomt det som vasentligt att genomféra en férdjupad granskning av
strategisk planering inom sarskilt boende inom aldreomsorgen. Ansvarsgrunder som &r
aktuella i denna granskning &r risk for bristande maluppfyllelse och risk for bristande styrning
och uppfdéljning av verksamhet.

6 Statistikdatabas vilken drivs i samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner.

7 Referenskostnaden baseras pa ett index av nyckeltal och visar vad verksamheten forvantas kosta. En
positiv nettokostnadsavvikelse innebér att verksamheten bedrivs dyrare &n vad som ar att forvanta
utifrAin kommunens strukturella férutsattningar.

15



EY

Building a better

wor«king woria

Bilaga 2 . Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Nedan beskrivs de revisionskriterier som ar aktuella i
denna granskning.

Kommunallagen (2017:725)

Enligt kommunallagen 6 kap 68 ska namnderna/styrelsen inom sitt omrade tillse att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Reglemente Valfardsnamnden (rev. 2020-05-25)

Valfardsnamnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad

som i lag s&gs om socialnamnd. Valfardsnamnden handhar &ven verksamheten som regleras
i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Namnden ansvarar ocksa for
sjukvardande insatser inom sarskilda boenden for aldre samt ansvarar for tillstands- och
tillsynsverksamheten i alkoholarenden i enlighet med alkohollagen. Namnden ska kontinuerligt
folja upp sin verksamhet. Namnden ska tva ganger per ar redovisa till fullmaktige hur namnden
har fullgjort de uppdrag som fullmaktige har lamnat via reglemente och genom
finansbemyndigande.

Namnden svarar for:

1 .RP P XQ D-Ocl onis@gsverksamhet

1t . R P Ralhalso- och sjukvard (HSL)

+ 6W|G RFK VHUYLFH WLOO SHUVRQHU PHG IXQNWLRQVQHGVIWWC
f O\QGLIJIKHWVXW|YQLQJ HQOLJW VRFLDOWMIQVWODJHQ 62/

I %YLVWNnQGVIUnNJRU HQOLJW 6R/

f 6NXOGVDQHULQJ HQOLJW ODJHQ RP VNXOGVDQHULQJ

T )DPLOMHUNGJLYQLQJ ¥RP nYLODU NRPPXQ

f QOWHJUDWLRQ YHUNVWIOOLJKHW

+ SUEHWVPDUNQDGVHQKHWHQ $0(

*f 6DPYHUNDQ PHOODQ ROLND YnUGJLYDUH

T 7LOOVWNQG RFK WLOOV\Q DY DONRKRO

T 7LOOIPSQLQJ DY ODJHQ RP YDOIULKHWVV\A\VWHP /29

$ SWW I|JUD NRPPXQHQV WDODQ L PnO HOkarhbett HQGH VRP U|U GH

Munkedals styr - och ledningssystem, 2018 -11-29

I Munkedals styr- och ledningssystem anges de overgripande ekonomiska styrprinciperna.
MPR:s angivha ramar for verksamheterna utgdr den yttersta restriktionen for respektive
namnd. Om resurserna inte racker till for den planerade/pagaende verksamheten maste
namnden vidta atgarder sa att verksamheten ryms inom den angivna ramen. FoOr styrningen,
uppfdljningen, rapporteringen och kontrollen av verksamhet och ekonomi har
kommunfullmaktige faststéllt regler for ekonomistyrning, Munkedals styr och ledningssystem
och reglemente for intern kontroll.
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Regler fér ekonomistyrning, 2018 -11-29

Ekonomistyrningsreglerna innehaller ramverket for den styrmodell genom vilken
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ekonomiska styrning av kommunens
verksamheter sker. Principerna for ekonomistyrning avser i forsta hand forhallandet mellan
kommunfullmaktige/lkommunstyrelsen och namnderna. Syftet med de ekonomiska reglerna
ar att skapa helhetssyn i forhallandet mellan verksamhet och ekonomi sa att kommunens
resurser anvands pa basta sétt.

Tilldelat anslag utgor den yttersta restriktionen for verksamheten. Om resurserna inte racker
till den planerade/padgdende verksamheten maste namnden vidta atgarder sa att
verksamheten ryms inom anvisade medel.

Manadsrapporter

Manadsrapporter med en helarsprognos ska lamnas efter tvd manader och tio manader. Vid
negativa avvikelser i prognosen ska namnden vidta atgarder som rapporteras till
kommunstyrelsen nastkommande rapporttillfalle. Under aret bor namnderna kontrollera det
ekonomiska utfallet och budgetavvikelser genom att géra regelbundna avstamningar av det
ekonomiska utfallet.

Delarsrapport
Delarsrapport upprattas vid tva tillfallen under aret. Forsta delarsrapporten gors efter 4

manader och det andra efter 8 manader. Uppféljningen innehaller ekonomiskt resultat for
kommunen och koncernen (8 manader) samt en arsprognos for kommunens utfall jamfort med
budget. Namnder/bolag skall ocksa redovisa en uppfoljning av malsattningar, utveckling av
verksamheterna vad géaller volym och kvalitet, viktiga h&ndelser samt uppféljning av
investeringsbudgeten.

Arsredovisning

Arsredovisningen innehéller bade det ekonomiska resultatet for kommunen/koncernen men
aven en uppfoljning av fullméaktiges faststallda inriktningsmal.

Namndernas resultat redovisas och ligger till grund foér bedémningen av namndens
resultatansvar.
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Bilaga 3. Kallforteckning

Intervjuer

2022-12-13
Valfardsnamndens ordférande tillsammans med férvaltningschef
Avdelningschef vard och omsorg tillsammans med ekonom
Gruppintervju med enhetschefer sarskilt boende och korttidsboende

Dokumentation

Munkedals +styr och ledningssystem

Regler for ekonomistyrning Munkedal
Reglemente Valfardsnamnden

Detaljbudget och verksamhetsplan 2021 £2022
Ekonomiska rapporter 2021 £2022
Delarsrapporter 2021 £2022

Arsredovisning 2019 2022

Protokoll och handlingar kommunstyrelse, valfardsnamnd, kommunfullméaktige 2021 +
2022

Manadsuppféljining boendeplatser
Aldreomsorgsprogram 2020 2025
Delrapporter forstudie sarskilt boende
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TJANSTESKRIVELSE

Wivi - Anne Wiedemann
Verksamhetsutvecklare
Valfardsférvaltningen

Aterrapportering -Prognos for LSS gruppbostader
ar 2023

Forslag till beslut

Att valfardsnamnden godkanner aterrapporteringen av prognos for LSS
gruppbostader.

Sammanfattning

Tre befintliga LSS gruppbostader bedrivs i kommunal regi med sammanlagt 18
boendeplatser. | dagslaget ar 16 platser belagda. Nar platse rna kommer att
vara fullbelagda ar i dagslaget oklart. Hur lange dessa 16 platser kommer att

vara fullbelagda ar oklart, men sannolikt s kommer platser dven att frigbras

till exempel pa grund av hog alder. Verksamheten kan om maojligt aven arbeta

med att h jalpa brukare att géra boendekarriar.

Att prognostisera behovet av boendeplatser ar komplext eftersom det ar
avhangigt av flera faktorer. Dels ar det svart att férutséaga hur barn utvecklas

och vilket behov de kommer ha nar de har ratt att anstka, dels ka n gruppbostad
beviljas personer som har ett sjukdomstillstand som férandras eller uppkommer

och dels kan valet hamna pa en annan insats, till exempel personlig assistans.

Det sker ocksa en viss inflyttning till och utflyttning fran kommunen som inte

gar at t forutse och det finns individer i kommunen som vantar pa att fa
uppehalistillstdnd och forst da kan anséka om denna typ av insats.

Varens prognos visar att sju individer har behov som skulle kunna tillgodogéras

inom ramen av gruppboende idag om de véljer att anstka. Av dessa har tre
insatsen personlig assistans, tva skulle kunna fa sina behov tillgodosedda inom

annat sarskilt boende och tva har i dag en annan boendeform och onskar inte

byta insats.

Ansdkan om bostad med sarskild service for vuxna ka n ske fran det ar individen
fyller 18 ar. Troligaste sa sker en eventuell ansokan/inflyttning i samband med

att individerna avslutar sina 4 ariga sargymnasialstudier vid 21 ars alder. Fran

ar 2025 - 2036 sa ser en brukare ut att ansoka om gruppbostad, medan fem
brukare troligtvis kommer att vélja insatsen personlig assistans.

Det ar osékert om tre individer som ar aktuella for bada insatserna d& kommer
att bo kvar i kommunen.

Eftersom det ar svart att gora en tillforlitig prognos s& har forvaltningen
initierat en samverkansgrupp dar rektorer fran forskola, grundskola,
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gymnasium, enhetschef Bistandsenheten, enhetschef LSS gruppbostad,
enhetschef Serviceboende samt verksamhetsutvecklare Valfardsforvaltningen
ingar. Samverkansgruppen traffas en gang i borja n av varje termin for att
kartlagga det samlade behovet av insatser. Arbetet i samverkansgruppen syftar

framst till att mojliggora ett sa bra prognosunderlag som mgjligt for samtliga

parter och mojliggor for valfardsférvaltningen att folja upp individernas
utveckling samt preferenser i tata intervaller.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023  -05-10
Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling + Ekonomi sk dimension

| dagslaget med tva lediga platser pa gruppbostad ligger kostnaden

per plats/dygn pa 3054 kr i kommunalregi. Till detta tillkommer

kostnaden for enhetschef samt overheadkostnader (OH). Enligt 2023

ars berakning inklusive OH kostnaden for 2022 sa hamnar ko stnaden
for en plats pa kommunens egna boenden enligt ovan pa 3891

kr/dygn.

Munkedals kommun képer i dagslaget fyra platser av privata utforare.
Tva av platserna har en dygnskostnad pa 4113 kr/ dygn per plast, den
tredje har en dygnskostnad pa 4639 kr/dyg n, medan den fjarde
platsen kostar 3829 kr/dygn. | dessa priser ingar samtliga kostnader.

Det finns majlighet att forhandla kring priser av képta platser och fa
ett formanligare pris om man till exempel véljer att kopa flera platser
pa samma boende. De pl  atser som kops i dag &r till individer vars
behov inte kan tillgodog6ras inom den egna verksamheten, en kopt
plats kan leda till en hogre dygnskostnad saval inom privat som
kommunal verksamhet.

Hallbar utveckling + Social dimension

Kommuninvanarna ska kun  na kanna sig trygg i att fa det stod som de
ar i behov av.

Hallbar utveckling + Miljdmassig dimension

Inga konsekvenser

Johanna EkIof
Forvaltningschef
Valfardsforvaltningen

Beslutet skickas till:
Verksamhetsutvecklare
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o Munkedals
& Kommun
Diarienummer : 2023 -000029
Datum: 2023 -05-04
TIJANSTESKRIVELSE
Wivi - Anne Wiedemann

Verksamhetsutvecklare

Ej verkstallda bistandsbedomda beslut for
kvartalsrapportering 1, ar 2023

Forslag till beslut

Kommunfullméktige noterar informationen

Sammanfattning

Namnden ar skyldig att rapportera till Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
om beviljat bistand enligt 4 kap. 1 § Socialtjanstlagen (SoL) och insatser
enligt 9 § LSS inte har verkstall ts tre manader efter beslut. Namnden ska
aven rapportera om en insats har avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom
tre manader.

Namnden ska fortsatta att rapportera ett ej verkstallt beslut tills beslutet &r

verkstéllt eller avslutat av annan anledning, sa kallad &terrapportering.
Namnden bor omedelbart rapportera till IVO néar ett beslut har verkstéllts eller
avslutats.

Om IVO beddmer att insatsen inte verkstallts inom skalig tid kan myndigheten
ansdka om utddmande av en sarskild avgift hos forvaltningsr atten.

Socialnéamnden (valfardsnamnden) skall enligt 16 kap. 6 h § (SoL) till
fullmaktige lamna en statistikrapport éver hur manga av namndens gynnande
beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen
for respektive beslut. Nam nden skall vidare ange vilka typer av bistand dessa
beslut galler samt hur lang tid som har forflutit frin dagen for respektive
beslut. Namnden skall till fullméktige aven lamna en statistikrapport éver hur
manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § som inte har
verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstélligheten

avbrots. Namnden skall vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut galler
samt hur Iang tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut.
Rapportering enligt de  nna paragraf ska ske en gang per kvartal.

Rapporteringsperioderna for ej verkstallda beslut, som &r samma varije ar,
ar:

¥ )MIUGH NYDUWDOHBSI janvibh Q XD U L

¥ )JUVWD NYDUWD<EBa&prii DSULO

F $QGUD NYDUWDR31HuUgustiM X O L

1 7 UH Guslrtdlet 1 oktober + 31 oktober
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| april 2023 rapporterades foljande bistdndsbeddmda beslut som ej
verkstéallda inom tre manader:

Bifall enligt 9 § 4 p Kontaktperson , beslutsdatum 2022 -07-25,
(Aterrapportering, vilket innebér att detta beslut rapporterades som ej
verkstallt tidigare).

Verkstalldhet av beslut géllande ledsagning och kontaktpersoner kan innebara
svarigheter pa grund av att uppdraget huvudsakligen &r att vara en
formedlare av kontaktpersoner och aktivt arbeta for att fA manniskor att ata

sig uppdrag . Vidare sa& kan kommunen erbjuda individen kontaktperson eller
ledsagare, men individen sjalv ha specifika 6nskemal pa vilken typ av
ledsagare eller kontaktper  son den dnskar. Matchning gentemot individens
specifika 6nskemal kan ta tid &ven om kommunen har kontaktpersoner eller
ledsagare .

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2023 -05-04

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling + Ekonomi sk dimension

Inga konsekvenser

Hallbar utveckling + Social dimension

En kontaktperson enligt LSS ar en person som ska stddja den enskilde att
kunna delta i samhallslivet. Syftet ar att underlatta for personen att fa ett mer
aktivt och socialt liv och bryta isolering. Om den beviljade insatsen inte
verkstalls kan det paverka den enskildes majlighet till detta.

Hallbar utveckling + Miljdmassig dimension

Inga konsekvenser

Johanna EkI6f
Forvaltningschef
Vélfardsforvaltningen

Beslutet (Kommunfullméktiges) skickas till:

Forvaltningschef valfard
Avdelningschef IFO/Stod/Bistand
Verksamhetsutvecklare valfard
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Munkedals
Kommun

Diarienummer : 2023 -000050
Datum: 2023 -05-02

TJANSTESKRIVELSE

Karolina Christensen
Avdelningschef Vard och omsorg
Valfardsférvaltningen

Medborgarforslag fran Gerd Lindstrom m fl. om
att inratta en fixartjanst for hjalp i hemmet

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar att avsla medborgarforslaget om att inratta en
Fixartjanst.

Sammanfattning

Gerd Lindstrém med flera har [amnat ett medborgarférslag till Munkedals
kommun om att inratta en Fixartjanst som riktar sig till pensionérer och
funktionshindrade. Forslaget &r att tjansten ska arbeta for att férebygga att

man ramlar eller halkar bade utomhus och inomhus. Detta skulle enligt
medborgarforslaget férebygga framtida eller fordréja kostnader for sjukvéard
och hemtjanst samt forhoja livskvalitén.

Valfardsforvaltningen har i uppdrag att vidta kostnadssankande atgarder,
darav avslutades den Fixartjanst som kommunen tidigare haft i samband med
pensionsavgang 2022. Tjansten avses inte att aterbeséttas pa grund av
forvaltningens uppdrag att sanka kostnader inom vard och omsorg.

| dagslaget ingér arbetet med att férebygga fall inom hemsjukvarden och
hemtjanstens ordinarie arbete. Forvaltningen arbetar aktivt med
fallprevention gen om kvalitetsregistret Senior alert.

Det finns idag privata aktdrer som erbjuder service och tjanster som svarar
upp till det som medborgarforslaget efterfragar. De flesta av sysslorna som
namns i medborgarforslaget gar att anvanda rutavdraget till. Om

forvaltningen atar sig uppdrag att iordn ingstélla och flytta egendom kommer
ocksa med ett ansvar att handlagga och eventuellt erséatta vid
skadestandskrav.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling + Ekonomi sk dimension

Se sammanfattning.
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Hallbar utveckling + Social dimension

Se sammanfattning.

Hallbar utveckling + Miljdmassig dimension

Se sammanfattning.

Beslutet (Kommunfullmaktiges) skickas till:
Forslagsstéallare Gerd Lindstrém
Forvaltningschef Valfardsforvaltningen
Avdelningschef Vard och omsorg
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Diarienummer : 2023 -000005
Datum: 2023 -05-09

TJANSTESKRIVELSE

Ulrika Karlsson
Registrator
Administrativa avdelningen

Anmaélan om delegationsbeslut 2023

Forslag till beslut

Vélfardsnamnden godkéanner redovisningen av delegationsbeslut under
perioden 2023 -04-01 +2023 -04-30.

Sammanfattning

Valfardsnamnden beslutade 2023 -01-10 § 5, att beslut fattade enligt
véalfardsnamndens delegationsordning ska anmalas till ndmndens
nastkommande mote.

Be slutsunderlag
Tjansteskrivelse 2023 -05-09

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling + Ekonomi sk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser

Hallbar utveckling + Social dimension

Inga sociala konsekvenser

Hallbar utveckling + Miljémassig dimension

Inga miljomassiga konsekvenser

Johanna EkI6f
Forvaltningschef
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Valfardsnamnden

DELEGATIONSFORTECKNI NG

Datum

2023 -04-01 *+2023 -04-30

Sida
1(2)

Delegationsférteckning

Datum Dok.ld Riktning Avsandare/Mottagare Beskrivning Ansvarig Diarienummer
2023 -04-14 5077 EXP Valfardsnamndens Delegationsbeslut 2023 -01-1085 - |Monica Nordqvist
myndighetsutskott Beslut i Valfardsnamndens
myndighetsutskott 2023  -04-13 §
52 - extra mote
2023 -04-11 5069 I Valfardsférvaltningen Delegationsbeslut 2023 -01-1085 - |Marie Koivisto
Besluta i a&renden om barn och
unga for perioden 2023  -03-01 --
2023 -03-31.
2023 -04-11 5068 I Valfardsférvaltningen Delegationsbeslut 2023 -01-1085 - |Marie Koivisto
Besluta i a&renden om ekonomiskt
bistand, dodsboanmalan, felaktig
utbetalning, formedlingsmedel for
perioden 2023
2023 -04-11 5067 I Valfardsforvaltningen Delegationsbeslut 2023 -01-1085 - |[Marie Koivisto
Besluta i arenden om Familjeratt
for perioden 2023  -03-01 -- 2023 -
03-31.
2023 -04-11 5066 I Valfardsfoérvaltningen Delegationsbeslut 2023 -01-1085 - |Marie Koivisto
Besluta i &renden om vuxna, vald i
néara relation for perioden 2023 -03-
01 -- 2023 -03-31.




Sida

DELEGATIONSFORTECKNI NG 2(2)
Datum
2023 -05-09
Datum Dok.Id Riktning Avsandare/Mottagare Beskrivning Ansvarig Diarienummer
2023 -04-04 5047 Valfardsférvaltningen Delegationsbeslut 2023 -01-1085 - |Magdalena
Besluta om insatser bistand under Wilhelmsson

perioden 2023 -03-01 -- 2023 -03-
31. Avseende hemtjanst,
korttidsboende, trygghetslarm,
boendestdd mm.




Diarienummer : 2023 -000067
Datum: 2023 -04-21

TJANSTESKRIVELSE

Monica Nordqvist
Namndsekreterare
Administrativa avdelningen

Ansokan hos Tingsratten om overflyttning av
vardnad om barn sasom sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.
(sekretess)

Sammanfattning av arendet

Arendet omfattas av individsekretess enligt 26 kapitlet Offentlighets - och
sekretesslagen och publiceras darfor inte.

Handlingen delges ledamo6t  erna pa motet och tid for inlasning och muntlig
foredragning avsatts.

Endast tjanstgérande ledaméter och berérda handlaggare far finnas i lokalen
under @rendet s foredragning.

Denna paragraf skrivs i separat protokoll och justeras omedelbart efter

motets slut. Protokollet arkiveras som en sekretessbelagd bilaga till det
ordinarie protokollet.

Beslutsunderlag

Socialtjanstens utredning
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Diarienummer : 2023 -000068
Datum: 2023 -04-21

TJANSTESKRIVELSE

Monica Nordqvist
Namndsekreterare
Administrativa avdelningen

Ansokan hos Tingsratten om overflyttning av
vardnad om barn sasom sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.
(sekretess)

Sammanfattning av arendet

Arendet omfattas av individsekretess enligt 26 kapitlet Offentlighets - och
sekretesslagen och publiceras darfor inte.

Handlingen delges ledamo6t  erna pa motet och tid for inlasning och muntlig
foredragning avsatts.

Endast tjanstgérande ledaméter och berérda handlaggare far finnas i lokalen
under @rendet s foredragning.

Denna paragraf skrivs i separat protokoll och justeras omedelbart efter

motets slut. Protokollet arkiveras som en sekretessbelagd bilaga till det
ordinarie protokollet.

Beslutsunderlag

Socialtjanstens utredning
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Diarienummer : 2023 -000069
Datum: 2023 -04-21

TJANSTESKRIVELSE

Monica Nordqvist
Namndsekreterare
Administrativa avdelningen

Ansokan hos Tingsratten om overflyttning av

vardnad om barn sasom sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.
(sekretess)

Sammanfattning

Arendet omfattas av individsekretess enligt 26 kapitlet Offentlighets - och
sekretesslagen och publiceras darfor inte.

Handlingen delges ledamoterna pa mot et och tid for inlasning och muntlig
foredragning avsatts.

Endast tjanstgérande ledaméter och berérda handlaggare far finnas i lokalen
under arendets foredragning.

Denna paragraf skrivs i separat protokoll och justeras omedelbart efter

motets slut. Proto  kollet arkiveras som en sekretessbelagd bilaga till det
ordinarie protokollet.

Beslutsunderlag

Socialtjanstens utredning
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